Giday Andrds — Szegd Szilvia

Biztonsagos nyugdyij:
béremelés és bérlakasprogram

Egy szakmunkdsbarat nyugdijkassza korvonala

Secure Pension:
Wage Hike and Home Rental Programme
Link What Belong Together, or the Outlines of a Pension Fund
in Favour of Qualified Workers

Osszefoglalds

Cikktnkben azt a kérdést tettiik fel, hogy milyen eszkozzel fékezhets a szakmunka-
sok nagyaranyu kalfoldi munkavallaldsanak titeme. Szerintiink két ponton érdemes
beavatkozni. Egyrészt ad6kénnyités altal finanszirozott béremeléssel, masrészt a
fiatal szakmunkdsok részére biztositott kedvezményes bérlakdsokkal. MindkettGben
a kulcsszerepet a nyugdijkassza vdllalhatnd fel, hiszen ha igy 200 ezerrel novelhet6
az itthon foglalkoztatottak 1étszdma, az tobb szazmillidrd forinttal emelheti évente a
kassza bevételeit.

Summary

How can we prevent the masses of qualified workers from leaving the country and
seek employment abroad? In our opinion, there are two options for intervention:
wage hike financed through tax reduction and by offering preferential home rental

Dr. Gipay ANDRAs kandidatus, a Pénziigyi Szemle rovatvezetdje
(andras.giday@gmail.com), bR. SzEGOG SziLviA kandidatus, CSc, oktatd,
Szegedi Tudomanyegyetem Doktori Iskola (szego@eco.u-szeged.hu).
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for young qualified workers. In both cases the key role could be undertaken by
the pension fund, since if the number of employees remaining in Hungary can be
increased by 200 thousand, the state budget would benefit hundreds of billions of
forints a year.

BEVEZETES

Kozismert, hogy napjainkban egyre silyosabb szakmunkdshidny 1ép fel a magyarok
kalfoldi munkavallaldsa miatt. Ezért érdemes dttekinteni, adédik-e lehet6ség ennek
a folyamatnak a mérséklésére a munkaadok jelentds terhelése nélkiil. Elemzésiinket
az allami elvonasokra és a lakdsrendszerre koncentraljuk.

Az elmult 10 évben a kilfoldre tavozottak miatt csaknem 200 ezerrel kisebb a fog-
lalkoztatottak szima ma Magyarorszagon. Ez az dllamkasszdnak mintegy évi 300-350
millidrd forintos kiesést okoz. Kulonosen az okoz gondot, hogy 2011 é6ta felgyorsult
a szakmunkdsok kilfoldre tavozdsa. Az emiatt visszafogott tevékenység (vagy meg
nem valésitott fejlesztések) ugyanis azt eredményezi, hogy szellemi dolgozékra vagy
segédmunkdsokra sem lesz sziikség.

A valtozdsok nagy karvallottja hosszu tdvon az idésebb korosztdly lesz, hiszen az 6
nyugelldtasukhoz nem lesz kell befizetés a nyugdijalapba. A fentiek okdn érdemes j-
ragondolni az dllam és azon beltl kiemelten a nyugdijkassza altal nyajtott lehetGsége-
ket, két vonatkozasban is: az egyik a béreket terhel6 elvondsok mai, egységes kulcsokat
alkalmazo6 rendszere, a masik a kassza esetleges tobbleteinek befektetési lehetéségei.

MODSZER

AKSH 2011-es népszamlalasi foglalkoztatasi kiadvanyabol, a normativ-funkcionalista
modellb6l vettiik at az adatokat. A B4 Szakmunkasok és B5 Segédmunkdsok csoport-
jait vettiik szamba szakmunkasként, akkor is, ha csak 8 dltalanos iskolat végeztek.! Az
ado6zdsban felvazolt javaslat szamszerti hatdasainak bemutatdsahoz az adatokat a KSH
kiadvanyain, illetve honlapjan taldlhaté informaciokbdl nyertiik. Meg kell jegyezni,
hogy amig az 5 {6 feletti cégekre a hatasok pontosabban becsiilhet6k a bérstatisztika
alapjan, addig a 2-4 f6s cégek esetében — ennek hijan — csak elnagyolt becslés adhato.

Cikktnkben csak a bérlakdsokndl emlitjik a regiondlis jellemzsk figyelembevéte-
1ét, a béremelésnél nem fogalmazunk meg javaslatot tertleti differencidlasra. A jelen
helyzet ugyanis orszagosan is annyira problémads, hogy egy dltalinos emelés most
fontosabb, mint pl. a nyugat-dundntili gondok kezelése.? Amennyiben a piac nem
orvosolja érdemben a nyugat-magyarorszdgi szakemberhidnyt, akkor 2-3 év milva itt
is sziikség lesz e koncentralt lépésre.

Nem foglalkoztunk azzal, hogy a kontinentalis eurépai orszagokban alkalmazott
szakmai bértarifa rendszerének az adaptaldsa mennyiben segitené a szakmunkasbé-
rek emelkedését. Val6szintileg igen, rdadasul egy ilyen rendszerben jol figyelembe
lehet venni azt, hogy milyen szakmdkban kell béremeléssel erGsiteni a magyarorszagi
cégek poziciéjat a nyugati bérekkel foly6 versengésben.
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ELVONASI OLDAL

Bismarck gy konstrudlta meg a nyugdij-finanszirozast az 1800-as évek vége tdjé-
kan, hogy a befizetéseket mindenkire azonos mértéki szazalékkal kellett teljesiteni.
Ez akkor alacsony volt, hiszen akkortdjt kevesen élték meg a 60 éves kort, és utdna
még kevesebben a 70. vagy a 75. életéviiket. A feloszt6-kirové rendszerek indulasakor
alkalmazott 8-12% koriili keresetaranyos elvonas még nem torzitotta nagymeérték-
ben a munkaerdpiacot, és a rendszer kijatszasira semigen sarkallta a résztvevGket.
A nyugdijrendszer ,bejaratasaval” ez az ardny érthetéen 25% felettire kellett hogy
emelkedjen (ha valaki 35 évig befizet, és 10 évig vesz fel nyugdijat, annak ez az arany
felel meg).

A tdrsadalombiztositdsi elvondsok kedvezményeivel a fejlettebb OECD-orsza-
gokban dltaldban a munkanélkiilieket, fiatalokat és az idésebbeket preferaljak.’
Az is igaz, hogy az 6 szakmunkasaikat nem csabitjdk el mds orszagok munkaadéi.
Teriileti differencidldsra azonban akad példa az északi orszagokban. Norvégiaban
a munkaadok altal fizetendd tb-jarulék teriiletileg differencidlt (a f6varos korzet-
ében 14%, az északi teriileteken 0%), Svédorszdagban, egyes régiokban a munka-
adoi tb-jarulékot 10%-kal csokkentett jarulékalap utin kell fizetni.* Magyaror-
szagon Mészaros Jozsef® javasolta, hogy a gyereket nevel6k esetében a tb-elvonas
kulcsa kedvezményes legyen. Szeg6 Szilvia,® illetve Giday Andrés’ pedig javaslatot
fogalmazott meg arra, hogy a tb-jarulék egy részébdl a gyermekek anyjanak nyug-
dijat finanszirozzak.

Kiindulo helyzet

A szakmunkascsoportok keresete nalunk az atlagos értékt6l jobban elmarad, mint az
EU egészében, a szellemiek keresete pedig az dtlagot jobban meghaladja nalunk (lasd
1. tablazat). Indokolt lenne a szakmunkasok bérének felzarkéztatdsa. Emellett szol az
is, hogy manapsdg a termelés bovitésének korlatja dltaliban a szakmunkashidny, nem
pedig a szellemiek vagy a segédmunkasok hidnya.

A munkaadék és a munkavallalok kozotti bérpolitikai vita fékuszdban az elmult
3-4 évben ugyandgy a minimalbér nagysaga allt, mint kordbban. Mintha nem is vet-
ték volna észre, hogy a tomeges nyugati munkavallalds miatt mast is kellene tenni.
A helyzet emiatt ugyanugy dallami beavatkozasért kialt, mint amikor a valsidg idején
bevezették a munkahelyvédelmi akcidtervet. El kell gondolkodni azon, hogy célsze-
rti-e ugyanakkora mértékid (kulcsd) dllami elvondst alkalmazni minden foglalkozta-
tottra. Ha alacsonyabb lenne az elvonds mértéke a szakmunkdsok esetében, foglalkoz-
tatasuk (a mainal) vonzébb lenne a munkaadok szamara.

A szakmunkdsok preferdldsanak legcélravezet6bb médja az lehetne, ha egy
szamukra kedvezményes béremelésre keritenének sort. Mondjuk tgy, hogy azt ne
terheljék a nyugdijkassza elvondsai. Az adékonnyitésért cserébe az alapbér eme-
1ését kellene elvarni. Az alapbér ugyanis viszonylag stabil elem a bérezésben, leg-
tobbszor a béralkuk elsédleges targya. Javasolhat6, hogy az alapbérek emelkedése
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1. tdblazat: Keresetek foglalkozdsi csoportonként az EU-28-ban és Magyarorszdgon (2010)

, 3 EU-28 Magyaro.
Eves kereset (eurd)

30 857 10 192

az atlag %-dban
Versenyszektor 100% 100%
Szellemi dolgoz6k 117% 124%
Vezetsk 262% 237%
Fels6foka képzettség 6nallo alkalmazasat igényld foglalkozasok 152% 204%
Egyéb fels6foka vagy kozépfoku képzettséget igényls foglalkozasok | 123% 110%
Irodai és ugyviteli foglalkozasok 89% 87%
Kereskedelmi és szolgaltatasi foglalkozasok 68% 60%
Fizikai dolgoz6k 73% 70%
Ipari és épitSipari foglalkozasok 79% 74%
Gépkezelsk, jarmiivezetsk 76% 77%

Forras: Az Eurostat adataibdl sajat szamitds.®

az atlagbér koruli szinten legyen a legnagyobb mértékii, hogy korrigaljanak az
alulrdl talsdgosan 6sszenyomodott bértablan.® A legfels6 kategériaju kereseteknél
pedig azért lenne alacsonyabb alapbéremelés, mert a 240 ezer forint/hé felett Gjra
beléps szocidlis hozzdjaruldsi adé miatt ott relative kisebb lenne a nyujtott adéked-
vezmény.

Javasolhat6, hogy az adékonnyités rendszere havi elszamoldsi legyen, azaz az
adott honap keresetébdl a szakmunkdsoknal ki kellene emelni a 120 ezer forint és 240
ezer forint kozotti hdnyadot azért, hogy ez utdn ne fizessenek szocialis hozzdjarulasi
adot és szakképzési hozzdjarulast. A havi elszamoldsb6l adédéan el6fordulhat, hogy
sok tiléra vagy jelentSsebb jutalom esetén egy hénapban egyes dolgozéknal a kereset
egy része mar atcsuszik a magasabb addkulcs ald. Ezt azonban fel kell vdllalni, mert a
rendszer éves elszimolds esetén sokkal bonyolultabbd vilna.'

2. tabldazat: Javasolt alapbéremelés

Bazisalapbér ezer Ft/f6/ho6 Alapbéremelés
129-150 15%
150-160 16%
160-170 17%
170-190 19%
190-220 20%
220-250 19%
250-260 18%
260-270 16%
270- 15%
Munkaadéi adéterhek (28,5%) csokkentése 0%-ra
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Javaslatunk egy 18% koruli adomentes béremelésrdl szol, amely nagysagrendileg
hasonlé6 lenne ahhoz, mint az elvart béremelés volt 2012-ben. Azzal a nagy eltéréssel,
hogy most az emelést a kormanyzat nyugdijkasszdja fizetné (mert lemond az adébe-
vételekrsl), 2012-ben viszont a munkaadoék finansziroztik az emelést (az dllam csak
atmenetileg konnyitett a befizetend6 adékon).

3. tablazat: A szakmunkdsbér-emelés becsiilt hatdsai

Béremelésben részesilok kore (versenyszektor) 1200 ezer 6

Atlagos nett6 keresetemelkedés* 26 ezer Ft/f6

Allami adébevétel-kiesés becslése Kozvetlen hatds — 258 Mrd Ft
Nett6 hatdas — 108 Mrd Ft

* Az alapber feletti keresetek ardnyos emelkedését feltételezve.

A fenti javaslat el6nye, hogy a szakmunkasok tilnyomo tobbsége szamdra mintegy
a mainak a kétharmadara csokkentené a margindlis adéelvonds mértékét (48,2%-rol
33,5%-ra), ezzel hatarozottan dsztonozve a fehéredést. A szakmunkasok esetében az
atlagos ad6ék is csokkenne, 48,2%-r61 46,6%-ra.

Szamitdsaink szerint a szakmunkdsok esetében a szocidlis hozzdjaruldsi adénak (vele
egyutt a szakképzési hozzdjaruldsnak) az adott kereseti tartomdnyban valé elengedése
260 milliard forintnyi addkieséssel jarna, viszont az atlagosan 18%-nyi szakmunkésbér-
emelés 160 millidrd forint tobbletbevételt hozna. Az dllamhdaztartds pozicidja ezek ereds-
jeképp 100 milliard forinttal romlana. A romlds azonban nagyobb, ha ahhoz viszonyitjuk,
hogy egy szokdsos, dtlagosan 4%-os keresetemelkedés soran a versenyszektorbol az allam
155 milliard forintos bevételre tesz szert. Ezt is figyelembe véve, 255 milliard forintnyi az
allami pozicié romldsa éves szinten. A javasolt szakmunkdsbér-emelés és az adékonnyité-
sek hatdsdt a hdrom szektorra (szakmunkas, vdllalat, dllam) mutatja az els6 abra.

A nett6 kereset dtlagos 26 ezer forintos emelkedésének eloszlasat bérkategoriak
szerint dbrdzolja a 2. dbra. A tobblet havi 6sszege 16 ezer forinttal kezd6dik, és kozel
35 ezer forint a legnagyobb emelkedés. A keresetemelkedés dsszege 240 ezer forint
utdn csokken, hiszen a béremelés dllami tamogatdsinak ez a plafonja.

Vallalati hatdsok

A 3. dbrdban egybevetettik, hogy a javasolt 1épés, egy 4 szazalékos és egy 8 szdzalé-
kos béremeléssel 6sszehasonlitva, mennyibe kertl a cégeknek. Az abrabdl jol lathato,
hogy gyakorlatilag ugyanakkora terhet jelent a javasolt emelés, mint egy 8 szazalékos
(mostansag dltaldban 2 év alatt megadott) béremelkedés. A ketté kozotti killonbség
gyakorlatilag nulla kortili értéken van, attdl le- és felfelé csak kismértékben tér el. Egy
4%-o0s béremelés ma a vallalatok szamara dolgozénként havi 7-14 ezer forintba kertil.
Az altalunk javasolt intézkedések ezzel szemben dolgozénként 15-26 ezer forint havi
tobbletkiadassal jarnak. Azaz a javasolt 1épésiink kétszer akkora terhet jelent.!!
Ezek alapjin a cégek a kovetkezoket tehetik:
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— egyszerre mobilizaljak azokat a forrasokat, amelyeket a ra kovetkez6 2 év alatt

szanndnak a szakmunkasok keresetének az emelésére,

—vagy az els6 évben csak a szakmunkasoknak emelik a keresetét (mell6zve a szel-

lemiek és a segédmunkdsok keresetének emelését).?

1. dbra: A szakmunkds-béremelés becsiilt pénziigyi hatdsa az érintett hdarom szektorra,

Mvrd forint
500
400
300 o ,
B Kiadas
200
Bevétel
B Egyenleg
100
0
Szakmunkas Vallala
-100
—200
Forrds: Sajdt szamitas a KSH adatainak felhaszndldsdval.
2. dbra: Netto kereset becsiilt emelkedése havi ezer forintban™
40
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10
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Alapbér

* Az alapber feletti kereseti hanyaddal egyiitt.

Forras: Sajdt szamitas a KSH adatainak felhaszndldsdval.
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3. abra: A javasolt béremelés bérkiltségtobbletének eltévése egy 4 és 8%-os béremelés kiltségétol,
bérszintenként, havi ezer forintban

15
13 * .
1 « X x X javasolt béremelés
x koltségtobblete 4%-os
- 9 ~ x * béremeléshez képest
g ¥ oxoox x
5 7 x
T o5 === javasolt béremelés
S 5 koltségtobblete 8%-os
béremeléshez képest
L e /'/\/\V/" egyenleg
-1
- 130 150 170 190 210 230 250 270 290
Alapbér

Forras: Sajdt szamitas a KSH adatainak felhaszndldsdval.

Mivel az inflacié alacsony, véleményiink szerint 1-2 évig megengedhetik maguk-
nak a cégek, hogy a szellemiek részére kisebb (vagy 0) béremelést adnak, hiszen 5 éve
6k voltak a nagy nyertesei az egykulcsos adé bevezetésének, és ez az elényiik nem
olvadt el. Es a segédmunkésok esetében sem dél éssze a vildg, ha mondjuk 2 évig
nem emelkedik a minimdlbér. (Bar a politikusok ezt masképp latjak.) Ugyanakkor a
segédmunkasok valészintileg jobban 6rtlnek annak, ha a par ezer forint és az elbo-
csatasok helyett inkdbb tobb dolgozét vesznek fel koziliik.”* Ok ugyanis kényszerhely-
zetben vannak, nincs lehet6ségtk ,kimenektilni” a munkanélkiiliség el6l. Nyugaton
csak elvétve alkalmaznak magyar segédmunkdst.

A szocidlis hozzajarulasi adé javasolt csokkentése 6nmagdban, a mai keresetek
mellett, mintegy 260 milliard forintos bevételrdl valé egyszeri lemondast jelent.'
A masik oldalon azonban az elGirt béremelés bevételi tobbletet hoz, hiszen a mun-
kavdllaléi terheket ez utdn befizetnék. A fentiek (kozvetlen) egyenlege mintegy 100
millidrd forint bevételcsokkenést jelent az dllamnal (lasd 1. dbra).

A fenti hatasokat az intézkedés nélkiili esethez célszert hasonlitani. Egy 4%-os dlta-
lanos keresetemelés esetén a munkaadék bérkoltségei 330 millidrd forinttal noveked-
nek, amelybdl 155 millidard forint az allamnal landol, 165 millidrd forint pedig a netté
kereset emelkedéseként a dolgozékndl. Ehhez viszonyitva, a javasolt intézkedés hatdsai
rovid tavon rontjak az dllam poziciéit (6sszességében mintegy 255 millidrd forinttal,
lasd az 1. dbrdt), azonban a 2-3 éves tavlatban bekévetkezé hatasok ezt jelent6s részben

ellenstlyozzdk (fehéredés, a hazatér6 munkasok miatt magasabb GDP-szint stb.).
Tovagytiriizé hatdsok
Az elengedett adonak jelent6s része visszacsorog az allamhoz. A szakmunkdsok dltal

elkoltott 300 milliard forintnyi jovedelem szamottevs forgalmiadé-bevételt eredményez.
Emellett keresletet jelent a bels6 gazdasag szamara, amelynek legalabb a fele a hazai gaz-
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dasag teljesitményét noveli, emelve a GDP-t, a foglalkoztatottsagot. Eddig ez szokdsos ké-
pet mutat: ahol adécsékkentés van, ott a kedvezmény sziamottevé hdanyada visszacsorog
az allamhoz. Ezen til azonban ma Magyarorszdgon két masik hatds is érezhet6 lenne:

— Fehéredés: 2008-ban elemezték az addsav eltolasdnak hatdsit. Akkor a bevallott
jovedelemtomegre 50 millidrd forintos tobbletet mutattak ki. Most a nem dllami dol-
gozok kozel felére terjedne ki az intézkedés, és az elvonds 28,5 szdzalékponttal csok-
kenne. Ezért legaldbb hasonlé mértékii fehéredés varhaté. Ha ez bekovetkezik, az a
munka utdni elvondsoknal 18 millidrd forintot hoz az allam konyhdjara.

— A ma Nyugaton dolgozok egy részének hazatérése: Ennek mértékét nehéz be-
csiilni. Ebben a tekintetben a hatds azért tekintélyes, mert a nett6 kereset itthon 60—
90 eurdval novekszik. Durva becslésként, a kint dolgozé szakmunkdsok 6tode, azaz
40 ezer £6 hazajon. Ez viszont multiplikdlédva hat: ha egy cég Gjabb szakmunkasok
felvételével boviilni tud, akkor szellemi dolgozot és segédmunkdst is alkalmaz. Sza-
mitdsaink szerint a teljes foglalkoztatas tekintetében ezért mintegy 80 ezer f6s emel-
kedés varhat6. Mivel egy dtlagos dolgozé utdn az allamnak 1,8 millié forint bevétele
van, ez egyittesen kb. 145 milliard forinttal javitja az dllami poziciét.

A fizetési mérlegre varhat6an nem lenne erételjes hatdsa a javasolt 1épéssorozatnak.
Ez ugyanis egy olyan, kivételesnek tekinthet6 béremelés lenne, amely nem rontja a Ma-
gyarorszagon termel6k versenyhelyzetét — mert a tobbletkoltségeket végtl is az dllam
allja — az adokonnyitése révén. A dolgozoi tobbletkereset elkoltése az import novekedé-
sét vonna ugyan magdval, de az utébbi 2-3 évben jellemz6, pragmatikus jellegt kamat-
és arfolyam-politika képes ezt a hatast ellenstlyozni (pl. kamatcsokkentés révén).

A kormany az adminisztraciés terhek csokkentésén til meghirdette az allami admi-
nisztracios létszam jelentds leépitését is. Kérdés, hol talalnak szamukra helyet a verseny-
szektorban. Ha tobb szakmunkas hazatér, akkor az 6ket alkalmazé vallalatoknal emelhe-
t6 a szellemi dolgozok létszama is. A termelésboviilés tobb bérszamfejt6t, marketingest,

P

miiszaki embert stb. igényel még akkor is, ha egyszertisodik az adézas, az egyéb el6irasok.
Lehetséges ellenérvek

1. Hdtranyos a szellemiekre nézve. Kétségtelen tény, hogy most nem a szellemi foglalko-
zasuak keresete emelkedne. Ugyanakkor a szellemiek ennél nagyobb 6sszeget kaptak
a legfels6 szja-kules megsziintetésével 2011-2012-ben.

2. Nem emelik a minimdlbéresek keresetét. Véleménytink szerint a segédmunkasok ese-
tében lényegesebb a munkahoz juttatds, mint a béremelés. Eszszerti bérpolitikat nem
a minimdlbér, hanem a garantdlt bérminimum és a szakmankénti ajanlott bérek sza-
bdlyozasaval lehet folytatni. Ennek az el6nyei a segédmunkadsoknal is jelentkeznek az
elhelyezkedési lehet6ségeik boviilésével.

3. Tl bonyolult. Az tigyvitel elektronikus rendszere mellett a kereset egy részének
elkulonitése és a jarulékfizetéshez (dj szempontként) valé beprogramozasa nem je-
lenthet gondot a munkatgyi szoftver szallit6ja szamara. Az egyszertiség az ellendrzés
szdmara is adott. A munkaadénak havonta minden dolgozéjardl egyébként is mint-
egy 150 adatot kell megadnia a NAV felé, koztiik az ellatott munkakor kédjat is. Ezért
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barmikor, kiszdllds nélkul ellenérizhetd, hogy jogosult volt-e a megadott szamu alkal-
mazott esetében a kedvezmény igénybevétele.

4. Beavatkozik a munkaerépiaci folyamatokba. A munkaerSpiacba val6 legnagyobb be-
avatkozads a fejlettebb EU-orszagok felé torténd féloldalas nyitds volt. Féloldalas volt,
mert olyan drupiaci liberalizaciét kovetett, amelynek eredményeképp a belfoldi tulaj-
dont (irdnyitdsd) termelSk jelentds része tonkrement, a helytikre belépé miikodo t6ke
pedig csak az otthonindl sokkal alacsonyabb béreket hajlandé fizetni Magyarorsza-
gon.”” Ezt tetézi, hogy az EU érdemi kontroll nélkiil beengedi a nem piacgazdasigu or-
szagok (pl. a népi Kina) dompingizii tomegexportjat, még tovibb nyomva le a magyar
bérszintet. E két ok kévetkeztében az itthoni termelés jovedelemtartalma alacsony, ami
olyan nyomott béreket eredményez, amelyek nem versenyképesek a nyugati bérekkel.

5. A hidnyszakmdk béremelésére kellene inkdbb koncentrdlni. Felvethet6, hogy dltala-
nos béremelés helyett a hidnyszakmadkban egy kiegészité béremelésre keruljon sor.
A felvetés jogos, mivel ezeken a teriileteken ,szorit jobban a cip6”. Viszont ez az, ahol
a piac miikodése hatékonyabb, mint egy bumfordi jellegti szabdlyokat alkoté allam.
Mindemellett a szocidlis hozzdjdruldsi adé javasolt elengedése azt jelentené, hogy ha a
cégek (szakmak, dgazatok) a hianyszakmdkban vissza akarjak csabitani a dolgozokat,
akkor az erre forditott forrasaikbol sokkal tobb jut az érintettek zsebébe.

BEFEKTETESI OLDAL:
A NYUGDIJKASSZA BERLAKASEPITESE SZAKMUNKASOKNAK

A javasolt béremelés brutté 100 euréval noveli az itthon dolgozé szakmunkasok kerese-
tét, amit bizonyosan mérlegelnek, amikor eldontik, hogy itthon maradnak, vagy kulfold-
re tavoznak. Mivel a kiilfoldi munkavillalds szindéka mogott sokszor a hazai lakdshely-
zet javitasa 4ll, Gjabb hatdsos eszkoz lehetne a fiatal szakmunkdsok bérlakdshoz juttatdsa,
kedvezményes lakbér fizetése mellett. Ebben is segithetne a nyugdijkassza. Egyaltalan
nem szentirds ugyanis, hogy egy feloszté-kirové nyugdijalapnak (amilyen ma a magyar
is) ne lehetne kiegészits vagyona, példaul néhdny par tizezer lakas tulajdonjoga.

A szakmunkaskeresetek atlaga ma havi brutté 190 ezer forint, ami nett6é 130 ezer fo-
rintot jelent. Ez nem elégséges lakastakarékossagra akkor, ha csak minimalbér koruli a
hazastérs keresete. Ennél magasabb, mintegy 210-220 ezer forintos kereset (nett6 155—
160 ezer forint) korul lehet az a szint, ahol mar vallalhaté ez a teher, kiilonosen akkor, ha
afeleség jovedelme is eléri a brutt6 160 ezret. Ezt a szintet azonban, becslésiink szerint, a
szakmunkdascsalddok legfeljebb negyede-harmada éri el. Azaz a szakmunkasoknak kozel
a kétharmadardl elmondhaté, hogy ha nem volt némi indulé lakasvagyona, akkor maga
nem tudja megoldani a sajat tulajdont lakasszerzés gondjat. Ha emiatt kalfoldon vallal
munkdt néhany évig, azzal viszont az orszdgban lesz kevesebb a munkdskezek szama (ra-
adasul gyanithat6an a szakmajukban ratermettebbek tdvoznak leginkabb).

Célszeri lenne, ha a nyugdijkassza lakasokat épitene abbdl a célbdl, hogy azokat
szakmunkdsok részére kiadja. Az elérhetébb (olcs6bb) lakhatasi lehetSségek vonzob-
ba tennék a magyarorszagi munkavallaldst az atlagos keresetti szakmunkasok szama-
ra. Szerintiink ehhez elégséges 70-110 ezer bérlakas akkor, ha a fiatalok juthatnak
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ilyen lakasbérlési lehet6séghez. A nyugdijalapoknak régen az egyik kedvelt befekteté-
se volt a bérlakasok épitése.'

A nyugdijkassza szakmunkasok részére bérlakast biztosité fenti rendszere vélemé-
nytnk szerint inkdbb az univerzalis lakdstamogatdsok kozé sorolhaté be, mintsem a
szelektiv timogatdsok kozé.'? Az Eves jelentés a lakhatdsi szegénységrél, 2013 kiadvany'®
hangstlyozza, hogy sok fiatal szimdra egy tamogatott bérlakdsszektor kialakitdsa
nyudjtana megoldast a megfeleld lakdshoz jutdsban.

2011 janudrjaban az Uj Széchenyi Terv megval6sitandé kiemelt allami projektjei
kozott szerepelt a Bérlakdsépitési program évi 5-10 ezer bérlakds épitésével."

A potencialis igénylok szama

A célcsoport a 25-39 éves szakmunkdsok (szak- és betanitott munkasok) koére lehetne
a versenyszektorban. A létszimuk 2017-re varhatéan 594 ezer £6?° lesz, akik kozul a
nem dllami dolgozé félmilli6 6t tesz ki.?! Potencidlis bérlakasigénylének ezeknek a
fele tekinthetd. Egyrészt nem szerepelnének kozottik a 30 ezer f6nél kisebb telepii-
lésen lakok (kivéve a nagyvarosi agglomeraciok teleptiléseit),” masrészt (a kétszeres
szambavétel elkertilése miatt) figyelmen kiviil lehet hagyni a férjként vagy feleségként
€16 szakmunkasoknak a felét (mert csak az egyikiik adhatna be kérelmet).?* Fentiek
eredményeképp 202 ezerre becsiilhet6 a potencialis lakdsbérl6k szima. Véleménytink
szerint ezeknek mintegy a fele lenne olyan, aki valéban élne is egy ilyen lehet6séggel.
Szamottevo lehet ugyanis azoknak az ardnya, akik mar taldltak valamilyen megoldast
(maguk, a tarsuk vagy a csaladi segitség révén), és olyan sajit tulajdond lakasban él-
nek, amelyet nem kivannak feladni (kiilonosen a 33-34 év felettiek).

Mit jelent a 10. évre varhaté fenti 70-110 ezer bérlakds? A vidéki nagyobb varosok
adott lakasszegmensében (tarsashazak legalabb 4 lakassal) 8—11%-os részaranyt. Ez
nem kiemelkedd, de mar szamottevonek tekinthet6 ardany. A varosokban laké fiatal
szakmunkdsok esetében pedig azt, hogy akik part vdlasztanak, azoknak a harmada a
nyugdijkassza lakdsait bérli ki induldsképp.

A lakdsok épitése és bérbeaddsa

Evi 8 ezer lakés épitése javasolhat6, amely feltétezésiink szerint 120 millidrd forintba
keriilne, egy lakdasra 15 millié forintot szdnva. Felvdllalhat6, hogy a koltségek har-
madat jelzdloghitellel fedezze a kassza. Az évi 80 millidrd forintos készpénzkiadas
pedig valészintileg 2-3 év alatt fokozatosan elSteremthetd azzal, hogy pontosabb inf-
laciés indexdldsra térnek at** a nyugdijkiadasoknal. Kérdés, hogy a bérlakasokban
valé elhelyezéskor érdemes-e bizonyos vdarosokat, dgazatot, vallalattipust preferdlni.
Szerintiink igen, els6sorban az ipari nagyvarosokban, megyei jogt varosokban lenne
indokolt a bérlakdsok épitése. Kulon kiemelendd a Nyugat-Dunantil, ahonnan rela-
tive a legtobben mennek Nyugatra dolgozni. Megfontolandé emellett az épitdipari
szakmabelieknek és a kisvallalkozasok szakmunkdsainak preferdldsa. Az el6bbieknek
azért, mert akkor lesz, aki felépiti a lakdsokat, az utébbiaknak azért, mert 6k ma ver-
senyhatranyban vannak a nagyobb cégek munkaeré-elszivé hatdsa miatt.
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Javasolhat6, hogy a lakasépitéseknek maximum a 10%-a valésuljon meg buda-
pesti agglomeracioban, a févaros ardnya pedig ezen belil legfeljebb 4% legyen. Ma
a termel&szektor tilnyomo része vidéken taldlhaté, példaul az iparban dolgozéknak
kevesebb mint hetede van a févarosban. Budapesten hidba kapndnak bérlakdsokat
a szakmunkdsok, atté] itt nem novekedne a foglalkoztatottak szama. Ahogy 8-10 év
utdn enyhtl a vidéki nagyvarosok szakmunkdshianya, és az ottani bérlakasépités

4. tablazat: Bérbe adandd lakdsok, bérlési jogosultsag stb.

Kérdés Valasz
A lakéépilet Uj épitésii tarsashdz, maximum 2 emelettel*
Teleptilések 30 ezer lakosndl nagyobb varosok, nagyobb viro-

sok agglomerdcios ovezete

Legyen-e preferalt szakmunkadscsoport? | Igen, az épitSiparban dolgozék

Lakasbérlok korcsoportja 25-39 év¥* a bérleti igény beaddsihoz (de a mar

bérelt lakasban maradhat 39 éves kor utdn is)

Bérlés eltfeltétele Néhany év itthoni munkavégzés

(pl. az €l6z6 5 évben legaldbb 3,5 év munkavi-
szony)

Magasabb kereset mellett is lenne
jogosultsag?

Nem, pl. csak 230 ezer havi keresetig (de a mar
bent 1év6 toviabb maradhatna, ha magas lakds-
el6takarékossagot teljesit, pl. 50-70 ezer Ft/ho)

Javasolhat6 lakbér értéke Havi 10-25 ezer Ft (alacsonyabb, ha vallal el6-

takarékossigot, vagy van gyereke)

Kizaré ok-e a kordbbi lakds- (ingatlan-)
tulajdon?

Célszerti lenne, de nagyfoku 6vatossdg ajanlott a
kérdésben*#*

A kassza épitsen-e Gj lakdsokat?

Igen

Vallalkoz6 kaphat-e bérlakast?

Induldskor nem, késébb vizsgalandé (pl. egyéni,
egyszemélyes vallalkozds az épitSiparban)

Feltétel legyen-e lakds-el6takarékossag?

Vizsgalandé

Célszerti-e bizonyos vallalattipust
preferalni?

Igen, a kis- és kozepes vallalkozdsokat

Adérendszerbeli segitség a lakbérhez?

Segitene pl. egy adémentes munkaadéi koltségté-

rités a lakbérre

Orokolhets legyen-e? Semmi esetre sem! A bérleti lehet6ség a dolgozé

személynek szélna

A kassza vegyen-e fel hitelt lakdsvasar-
lashoz?

Igen, adéssdglimit mellett (pl. a lakdsdllomédnya
értékének egyharmaddig)

* Felmérések szerint a kisebb lakokizosségek dsszetarto erveje sokkal erdsebb, mint a til nagy hdzakban
egymdst legfeljebb csak feliiletesen ismerd lakoké.
#* A 39 ével sziiletési datummal kellene megadni, hogy ne essenek ki a rendszerbol.

##% Leginkdbb abban a tekintetben, hogy azt demagog modon ne értékelhesse se a média, se a politikusok.
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uteme csokken, ugy az épitSipari dolgozok mashol is foglalkoztathaték lennének, és
ekkor érdemes novelni a févarosban épitett bérlakasok szamat.

A rendszer észszertien 6tvozhet6 a gyerekneveléssel: kell6 perspektivat nyujt az,
hogy a lakas bérlése kiszdmithatéan elérheté abban az id6szakban, amikor a gyere-
kek nevelése lekoti a csalad anyagi erdforrdsait. Ezt kovetSen viszont miikodtethets
lenne egy olyan rendszer, amelyik kedvezményes feltételekkel lehet6séget ad a lakas
megvasarldsara. A szakmunkdsoknak bérbe adott lakasok szamat limitalja az is, hogy
a gyerekek 6vodas-iskolds kordnak elérésekor egyre nagyobb a csaldd igénye a kertes
hédzba koltozésre. Viszont jellegénél fogva a csalddi hazak mindig is magantulajdon-
ban voltak. Emiatt az a célszert, ha a kassza inkabb maga is 6sztonzi az ilyen kilépést,
akar régebbi csalddi hazat kivinnak venni a gyerekes parok, akar 1j hazat épitenének.

Foglalkoztatdst hatdsok

A ma Nyugaton dolgozék egy részének hazatérése varhaté, amelynek intenzitdsat
igen nehéz megbecsiilni. A bérlakdsok rendszerének hatdsa az adott célkozonség ese-
tében lehet tekintélyes. Ugy becsiiljiik, hogy a tizéves felfutas végére a bérlsk fele a
lakhatasi lehet6ség eredményeképpen marad majd itthon, ami a 35 ezer csaladfé
mellett (a hdzastarsaikkal) 40 ezer szakmunkast jelentene. Az 6 munkavégzésiik eb-
ben az esetben is multiplikdlédva hat, a szakmunkadsokat felvev cégek tobb szellemi
dolgozot és segédmunkast alkalmaznak. A teljes foglalkoztatds 80 ezer fovel torténd
novekedése tehat kb. 145 milliard forinttal javitja éves szinten az dllami poziciot.

EGYUTTES HATASOK

A bevételi oldal adékonnyitése és a javasolt bérlakdsprogram kulon-kiilon is megva-
16sithaté. Az egyiittes felvallalasuk el6nye, hogy egymast jelentdsen erésitenék. Elég
csak belegondolni abba, hogy egy lakast bérls fiatal par esetén 300-350 eurd lenne a
pozicidjuk javuldsa az itthoni lakdsbérlethez képest (a kiilorszdgi lakdsbérléshez viszo-
nyitva ez a hatds pedig akdr ennek a haromszorosa is lehet). Ez val6szintileg jelent6s
szamu fiatalt arra sarkallna, hogy inkdbb itthon helyezkedjen el.

Ebben az esetben a hazatér6k szamdra adott becslésre az mondhaté, hogy nem-
csak Osszeadodik, hanem annal nagyobb lehet a vart hatdas. Mondjuk a 2 x 40 = 80
ezer helyett akar 100 ezer f6 lehet a kulfoldi helyett a hazai munkat vdlaszté szakmun-
kasok szama. Ennek hatdsara munkahoz juté szellemiekkel és segédmunkdsokkal
egyuttesen 200 ezerrel néhet par év alatt a foglalkoztatottak szima. Ez mintegy 360
millidrd forint korili éves bevételi tobbletet eredményezve, kell6 biztonsidgot adna
a nyugdijkasszdnak a nyugdijkiaddsok hosszabb tava finanszirozasihoz. E hatdsok
részletes szimszerti egybevetését mutatja be az 5. tdbldzat. J6l lathat6, hogy becslé-
stink szerint a béremelés a tovagytirtiz6 hatasokkal egyiittesen kismértékben pozitiv
hatasa (45 Mrd Ft), szintigy a bérlakdsok révén elérheté bevételi tobblet (89 Mrd
forint). Az egytittes megvalésitaskor azonban a két program kombinalt hatdsaval is
lehet szamolni, amelynek kovetkeztében a végsé egyenleg ennél is kedvez6bb lesz.
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5. tablazat: Allamhaztartdsi tételek a két program egymdst erésitd hatdsdt is szamba véve
(éves hatds, Mrd Ft) (becslés)

Javasolt béreme- | Bérlakasépités | Kombinalt tova-
1és allamhaztar- | hatasa az allam- | gytir(z6 hatas
tasi hatasa haztartasra a két programbol

Kozvetlen koltségek -260 -80

Kozvetlen bevételek 160 24

Kozvetlen hatdsok egyenlege -100 -56

Tovagytirtiz6 hatasokbodl bevé- 145% 145%*

telek

Egyenleg tovagytirtizé hatassal |45 89

Két program kombindlt tova-

gylirtizé hatasa™**

360

#4. evlol: fehéredés és 40 ezer szakmunkds hazatérése

*% 9. ¢uldl: 40 ezer szakmunkds hazatérése

4% 100 ezer szakmunkds hazatérése, fehéredés

4. dbra: A szakmunkdsok béremelése és bérlakds épitésének elsidleges és végsd dllamhdztartdsi

hatdsai, Mrd forint

400
300
200
100

0 l -
-100

Kozvetlen
koltségek

Kozvetlen

-9200 bevételek

-300

Kozvetlen hatasok Tovagytiriizo Egyenleg
egyenlege hatasokbol tovagyliriizé
bevételek hatassal

Javasolt béremelés dllamhaztartdsi hatasa
W Bérlakasépités hatdsa az dllamhaztartdsra

B Kombindlt tovagytirtizé hatds a két programbél

Két program
kombinalt
tovagy(iriizo
hatasa

ERTEKELES, KOVETKEZTETESEK

A két javaslat az adott résztertileten kisebb korrekciékra helyezi a hangstilyt, a teljes
rendszer atszabdsa nélkil. Megtartja a tarsadalombiztositdsi elvondsoknak azt a jel-
legzetességét, hogy keresetardnyosan szedik a bevételeket. Kozben azonban egy ke-
reseti tartomdanyban felmentést ad a szakmunkasokat foglalkoztaté munkaadéknak

az elvonas alol.
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A nyugdijkasszdnak a feloszt6-kirovo jellege megmaradna. Emellett azonban
kiegészitd vagyonra tenne szert lakdsok vasdrldsaval. Ezeknek a bérbeaddsa a szak-
munkadsok részére nem jelentene attérést a tékefedezeti rendszerre, hanem egy
kiegészitd elemet arra, hogy mérséklédjon a nyugati munkaerd-csdbitds hatdsa,
akkor is, ha a munkaadoék (pl. koztiik a multik) nem hajlandék magasabb béreket
fizetni.

Végeredményben arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy két tekintetben is lehet-
séges ellenerdt taldlni a szakmunkdsok tdlzott mértékt nyugati munkavallaldsanak
mérséklésére. Az egyik egy olyan egyszeri (15-20%-o0s) béremelés szamukra, amelyik-
nek a terhét az nyugdijkassza allja azdltal, hogy egy kereseti tartomanyban lemond a
szocidlis hozzdjarulasi adé beszedésérsl. A masik elleners olyan lakasok épitése lenne
a nagyobb varosokban, amelyeket kedvezményes feltételekkel a helybeli fiatal szak-
munkdsok vehetnek bérbe. A kulcsszerepld itt is a nyugdijkassza lehetne, mint épit-
tets és bérbeado. A kedvezd lakasbérlési konstrukcié valdjdban a szakmunkasbérek
emelésének hatékonysagat noveli, mert a bérforintokhoz képest a bértik vasarl6érté-
ke néne. A lakhatast tehat mintegy bértételként vetttik figyelembe, tehét 6sszehoztuk
azt, ami Osszetartozik: a bért a lakhatassal.

JEGYZETEK

Célunk ugyanis az tn. egyszertisitett foglalkozast kategoria levélasztasa volt a fizikai dolgozokrol.

Egyszertsitett foglalkozdstiakat Gnmagaban szinte egyik szakdgazatban vagy cégnél sem foglalkoztat-

nak; 6k azok, akik a kisegité munkajukkal segitik, hogy alapvets tevékenységet ellaté szakképzettek

jol elvégezhessék a feladatukat. Egyébként az ellatott feladat és az ahhoz formailag el&irt végzettség

kozott jelent6s eltérések vannak, amint azt a KSH kongruenciardl irott kiadvanya részletesen elemzi.

Lasd Lakatos Miklés: A képzettség és a foglalkoztatdas megfelelésének (kongruencidjanak) az elemzése a 2011.

évi népszamlalas adatainak a felhaszndldasaval. KSH, 2015. http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/

pdf/muhelytanulmanyok6.pdf. (Letoltés: 2016. aprilis 8.)

Ugyanakkor az elvonas mérséklése nagyobb mozgasteret ad az ilyen problémék orvoslasihoz is.

* Ezekrol lasd Taxation and Employment. OECD, 2011 c. kiadviny 87,, illetve 119. oldaldnak tiblizatait.
Idézi Giday Andrés: Eletciklus-szemlélet és a tarsadalombiziosilds bevételei. Polgari Szemle, 2012/3-6.

* OECD Tax Database, Explanatory ANNEX III. Social Security Contributions. 2014, 31., 33. o.

Mészaros Jozsef: Van megoldas! Nyugdijreform. Barankovics Alapitvany, Budapest, 2007.

Szeg6 Szilvia: Gyermekfedezetii juttatas a nyugdijakban. Pénziigyi Szemle, 2011/4., 419-434. o. www.asz.

hu/penzugyi-szemle/gyermekfedezetu-juttatast-a-nyugdijakban. (Letoltés: 2016. aprilis 8.)

Giday Andras: Gyermekfedezetti nyugdijelem beiktatdsa. Polgari Szemle, 2011/4. www.polgariszemle.hu/

index.php?view=v_article&ID=454

Bar az egyes csoportok angol megnevezésének a forditisa nem mindig fedi le teljes mértékben az

itthoni statisztikai kiadvanyokban talalhaté csoportokat, mégis felvdllaltuk a tdblazat bemutatasat,

mert részletesebb bontdsban az EU-28 adatai és a magyar adatok egyiittesen publikdlva az Eurostat

honlapon kiviil sehol nem lelhet&k fel.

Ennek oka egyébként az, hogy a korabbi minimalbér-emeléseket nem kovette a magasabb szakmun-

kasbérek ardnyos mértéki emelkedése.

Munkahelyvaltaskor pl. mindig kellene vinni az el6z6 munkahelyrsl hozott kereseti adatokat, ame-

lyekhez egyébként az ij munkaadénak semmi koze sincs.

Ez egyaltalin nem meglep6 annak fényében, hogy az dtlagos nett6 keresetek a szokasos 6 ezer Ft he-

lyett ekkor 26 ezer Ft-tal emelkednek.
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A cégek, szakagazatok zome esetében a dolgozok 50—-60%-a szakmunkas, akik az 6sszes keresetnek kb.

a felét viszik haza. Az dtlagkeresetiik ugyanis jéval alacsonyabb, mint a kisebb 1étszimii szellemieké.

A segédmunkasok pedig jellemzéen 10-18%-nal nagyobb aranyt nem tesznek ki a foglalkoztatottak

koziil, a keresetekben pedig a 10%-ot alig éri el a stlyuk.

Orszdgosan vagy 8-10 ezerrel tobbet, ami pl. egy Cegléd nagysdgu varosra leforditva mintegy 30-cal

tobb munkahelyet jelent.

A becslés soran feltételeztiik, hogy az alapbér feletti keresetek hasonlé mértéki emelkedését is maga-

val hozza. Az alapbéreket nalunk a keresetek dltalaban 12-20%-kal haladjik meg.

Altaldanos, hogy a teljes termelésitknek csak egy hanyadat, egy-egy termelési fazist hoznak ide a valla-

lataik.

Elég csak megnézni a régebbi nagy bérhazak részben még lathaté feliratait. Ezek a 30-as években

megépitett hdzak most is allnak, mi tobb, egészségesebb lakhatdst biztositanak, mint akar az elmult

szazadfordulén épitett hazak sotét belsé udvarai (pl. Nagykorut), akdr a leveg6t at nem engedé falaza-

ti panel- (illetve laképark-) lakasok.

Mig az univerzilis timogatds mindenki szimara elérhet6, addig a szelektiv timogatasok jovedelem-

szinthez kotik a jogosultsdgot, és a legelesettebb rétegek szamara biztositanak bérlakast vagy lakasta-

mogatést. Daniel Zsuzsa: Allam és piac — lakdstamogatds, lakdsfinanszirozas, reformok. Nemzetkozi tapaszta-

latok. Kozgazdasagi Szemle, 2004. februar, 141. o.

FEves jelentés a lakhatdsi szegénységrol 2013. Habitat for Humanity Magyarorszig, 2014, 36. 0. www.habi-

tat.hu/files/Lakhatasi_Jelentes_2013_hosszu.pdf. (Letoltés: 2016. aprilis 7.)

Csermak Karoly: Quo vadis, magyar lakdspolitika? Polgari Szemle, 2011/1.

% 2011-ben még 689 ezer f6 volt. A csokkenés oka, hogy 6 év alatt a 40-46 éves kort elérék sziama jéval
nagyobb, mint a ,helytikre 1épGké” (akik 2011-ben még csak 19-24 évesek voltak).

2 Az osszes 14%-at az allam foglalkoztatja, amelyekre nem terjedne ki a program.

A nagyobb varosok bérlakasépitési sikere utan a 8—10. évtsl a programot célszerii kiterjeszteni a 10—

30 ezer lélekszamu varosokra is.

Ezt azoknal a csaldadoknal lehet megtenni, ahol mindketten szakmunkasként dolgoznak. Az 6sszes

szakmunkas 59%-a volt férj vagy feleség statusban, és a parvilasztaskor a kozépfoku végzettséggel

rendelkezék kétharmada hasonlé végzettségrit vett el. Azaz az 59%-nak a kétharmada esetében a ha-

zastars nem fog jelentkezni lakasbérlési igénnyel.

2 Példaul arra, hogy nem janudrban, hanem csak az év masodik felében indexaljik fel a nyugdijakat,

természetesen janudrig visszamenden. 2011-2015-ben volt olyan év, ahol 2 szdzalékpontot is tévedtek

nalunk azzal, hogy til korai becslést alkalmaztak.
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