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OSSZEFOGLALAS

A kényv dttekintést ad a tdrsadalombiz-
tositds finanszirozdsanak fejlédéstorté-
netérsl, bemutatja és Osszehasonlitja a
kotelez6 tarsadalombiztositds kiilonb6zo
modelljeit. Kiemelten foglalkozik a mit
a magyar nyugdijrendszer kozelmultbeli
reformjaival és azok hatdsaival — kiilonos
tekintettel
ra —, valamint ehhez kapcsolédéan az
allami nyugdijrendszer fenntarthatésa-
ganak kérdésével.

a magannyugdijpénztarak-

SUMMARY

The book gives an overview of the de-
velopment of the financing social in-
surance, explains and compares the
different models of mandatory social
insurance. The recent reforms in the
Hungarian pension system and their ef-
fects are discussed in detail — with spe-

cial regard to mandatory private pension
funds —, along with the sustainability of
the public pension system.

A tarsadalombiztositds témakorében el-
ismert szaktekintélynek szimité szerzo a
kordbbi, hasonl6é témaju kiadvanyokndl
teljesebb kord, egységesebb szemléletd,
gazdagabb tényanyagra épulé miivet
kivant létrehozni a konyv megirasaval.
A szocidlis ellatdsok és a tarsadalombiz-
tositas finanszirozdsdnak fejlédését, kon-
cepciondlis valtozasait mutatja be annak
érdekében, hogy a nagyobb mértékd
atalakuldsok tekintetében doéntéshozoi
poziciéban 1lév6k szamdra tampontot
nydjtson a folyamatok elemzésével, a
kordbbi és a jelenlegi rendszerek, vala-
mint a lehetséges jovobeni alternativak
elényeinek és hdtranyainak feltarasaval.
Kiemelt célja, hogy ismertesse a legtjabb

Por6czxi Jupit az NKE Kozigazgatas-tudomdnyi Doktori Iskoldjanak
doktorandusza (potoczkijudit.nke@gmail.com).

433



Tudomdnyos szakkonyvekrol

hazai és nemzetkozi relevans kutatdsi
eredményeket, részletesen foglalkozzon
a tdrsadalombiztositdas finanszirozasa-
nak elméleti hatterével is, de elsGsorban
a ténylegesen miikodé modellekhez kap-
csolodé gyakorlati kérdésekre adjon va-
laszt.

A kotet els6 részében atfogé attekin-
tést kapunk a szocialis gondoskodds, a
szocidlis ellatdsok kialakulasarol, fejls-
déstorténetérol. Az 6skortol kezd6do és
a kozépkor végéig tartd idGutazds soran
a régészeti leletek és a korabeli forrdsok
alapjan betekintést nyerhetiink a letiint
idok mindennapjaiba, megismerkedhe-
tink az akkori orvosi ellatasokkal, a sze-
gényekkel, arvdkkal, ozvegyekkel, rok-
kantakkal valé t6r6dés kiilonbozé for-
maival. Ismerteti az 6kori zsid6, egyipto-
mi, mezopotdamiai, goérég, réomai, indiai,
majd a kozépkori bizdnci, iszlam, kinai
allamszervezetek és a katolikus egyhaz al-
tal nyujtott szocialis ellatdsokat, utébbin
beliil kiilon kiemelve a magyar vonatko-
zasokat, igy Szent Erzsébet és a sokak sza-
mara alig ismert Szent Piroska tevékeny-
ségét, aki bizdnci csdszarnéként olyan
kérhdzkomplexumot hozott létre, amely
a késébbiekben mintaul szolgalt a hason-
16 arab és keresztény intézményeknek.

A kovetkezo fejezet a kotelez6 tarsada-
lombiztositas kialakuldsdt, fejlédését ve-
szi sorra a kés6 kozépkori és ujkori el6z-
mények utan. Bemutatja a klasszikusnak
tekintheté bismarcki rendszert, az 1917-
es forradalom utan létrehozott és a 2. vi-
laghabord utdn Magyarorszagon is dtvett
szovjet modellt, a New Deal keretében
megalkotott amerikai tarsadalombiztosi-
tdsi torvényt, a maga nemében uttdrének
szamito Uj-zélandi segélyezési rendszert.
A szerz6 részletesen taglalja a Beverid-
ge-tervet, majd foglalkozik a svéd és az
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eurdpai joléti dllammal, az angolszdsz,
az északi, a kontinentalis és a mediterran
modellel, bemutatva az eurépai joléti al-
lam hagyomdnyos felfogasat és az ebbdl
kifejlodott reformtorekvéseket, végul sz6
esik a munkaalapu szocidlis modellekrsl
és programokrol.

Kulon fejezet foglalkozik az egészség-
uagyi elldtasok és a kotelez6 tarsadalom-
biztositds magyar fejlédéstorténetével,
amely az Arpad-kori el6zményektsl kiin-
dulva a felvidéki banyaszkozosségek altal
alapitott banyatarslidakon (a mai egész-
ség- és onsegélyez6 pénztarak elédei) és
a 19. szazadi munkasegyleteken ataz OTI
és az SZTK létrehozdsdig terjedd folya-
matot mutatja be, kitérve a meghatdrozé
tarsadalombiztositdsi torvényekre.

A nemzeti nyugdijrendszerek felépi-
tésével és finanszirozdsival foglalkoz6
rész — mintegy elméleti megalapozasként
—ismerteti az OECD-orszagokban miiko-
d6 nyugdijrendszerek f6bb szempontok
szerinti kategorizaldsit, és az orszagok
kategoridkba soroldsat is elvégzi. Ezt ko-
veti a nyugdijrendszerek elemzéséhez
kilénb6z6 nyugdijmodel-
lek rendszertana, kilonos tekintettel a

felhasznalt

modellek erGsségeire és gyengeségeire.
A konyv egyik kézponti témdjanak felve-
zetéseként, a szerzo részletesen ismerteti
a tobb orszag, koztik hazank szamdra
példaként szolgdlo, a tSkefedezeti elven
miikod6 magannyugdijpénztarakra épi-
16, elhirestlt chilei nyugdijreformot és
annak hatasait az dllami koltségvetésre,
valamint a pénztartagok megtakaritdsai-
ra. Felidézi a valamivel kés6bb beveze-
tett argentin modellt és annak a chilei
modellel kozos, valamint az attol eltérd
jellemzoit. A fejezet zaré részében be-
tekinthettink abba a folyamatba, amely
a rendszervaltast kovetd években, az
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onkéntes kolcsonds pénztarak megje-
lenése utdn elvezetett a magyarorszagi
nyugdijreformhoz, a magannyugdijpénz-
tarak 1997 utdni létrehozasédhoz.

A mi egyik sarokpontja a magyar
nyugdijreform megalapozottsiganak és
sikerességének, valamint a magannyug-
dijpénztari rendszer 2010-es atalakitdsa
indokoltsiganak a megitélése. Ehhez
kapcsolodoéan a szerzo el6szor ismerteti a
kés6bb Nobel-dijat kapott Joseph E. Stig-
litz és Peter R. Orszag dltal a kilencvenes
évek végén készitett tanulmanyt, amely a
chilei reform nyoman &talakitott nyug-
dijbiztositasi kialakult,
kozkeletti 10 makrogazdasdgi, mikrogaz-
dasigi és politikai-gazdasagi vélekedést

rendszerekro6l

vette gércso ala: az esetek tobbségében
ezeket nem sikerult tényekkel aldtdmasz-
tani, s6t néhdnyndl kiderult, hogy az
allitasnak éppen az ellenkezdje az igaz.
Az argentin nyugdijrendszer privatiza-
ci6janak, majd az orszag 200l-es pénz-
ugyi cs6dje utan végrehajtott allamosi-
tadsnak a koltségvetési hidnyra gyakorolt
hatdsai alapjan a szerz6 megallapitja,
hogy a magannyugdijpénztari rend-
szer bevezetése kovetkeztében kialakult
koltségvetési deficit nélkil, néhany évet
leszamitva, gyakorlatilag nem lett volna
hidny a biidzsében. Igy a pénzigyi val-
sag kialakuldsdban is dont6 szerepe volt
a reformnak, amely ezen tilmenden a
lakossdg korében meglévs lefedettség
csokkenésével is jart, kiilonosen a legsze-
gényebbek korében, tovdbbd a pénztdri
hozamok nagymértékii volatilitast mutat-
tak. A pénztdarak dllamositasit kovetGen
viszont jelentSsen csokkent az dllamadds-
sag, rdadasul éppen 2009-ben, amikor a
pénzigyi valsig hatdsdra a vildg legtobb
orszigdban éppen ellenkez6 irdnyu fo-
lyamatok zajlottak le.

Az argentin magannyugdijpénztari
rendszer allamositdsa azért kalonosen
érdekes Magyarorszag szempontjabdl,
mert a szerzé véleménye szerint 2010
el6tt a magyar kormdny el6tt is nyitva allt
ez alehet6ség, am a dontéshozok nem ezt
a megoldast valasztottdk, hanem az IMF-
hez fordultak, és az allamcs6d elkertulése
érdekében felvették a mintegy 25 milli-
ard dolldros hitelt, mikdézben Argentina-
ban éppen az dllamositds tette lehet6vé,
hogy ne kelljen ilyen 1épéshez folyamod-
niuk.

A konyv részletesen ismerteti azokat
a folyamatokat, amelyek odaig vezettek,
hogy az Orban-kormany 2010 végén vég-
rehajtotta azt, amit mar el6dei is megte-
hettek volna, vagyis gyokeresen atalaki-
totta a magannyugdijpénztiri rendszert.
A szerz6 indoklassal alatimasztva felso-
rolja a magdnnyugdijpénztiri rendszer
hibdit, hidnyossagait. Ilyennek tekinti
tobbek kozott azt, hogy a nem megfelel6
tajékoztatds, a varhaté hatranyok, kocka-
zatok egy részének nem kell6 mértékd
hangstlyozasa kovetkeztében, a rendszer
bevezetésekor sok olyan ember is tagga
valt, akinek anyugdijig vairhatéan hatralé-
v0 ideje miatt redlisan nem lehetett esélye
arra, hogy a megtakaritdsa kompenzalja
az allami nyugdij kies6 részét. Véleménye
szerint nem vették figyelembe, hogy a be-
vezetést azoknak az orszdgoknak ajanlot-
tak, amelyek alacsony adéssdgdllomany-
nyal rendelkeznek, tekintettel arra, hogy
a tagok utdn fizetendé nyugdijjarulék
mintegy negyedét a pénztarakba utal-
jak, a feloszt6-kirovo rendszer lényegébol
adéddan, a nyugdijkiadasok fedezetét
képezd folyé bevételek jelentGsen lecsok-
kennek, az igy keletkezett hidnyt pedig
a koltségvetésnek kell kip6tolnia, amely
évtizedeken keresztil noveli az dllam-
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adéssdgot mindaddig, amig a pénztar-
tagok nyugdijba nem mennek. Az atala-
kitds mellett sz616 érvként emliti, hogy
a hosszu tava pénztari hozamok nem
tekinthet6k megfelel6 szinttinek, hiszen
1997 és 2010 kozott nem érték el még
az éven belili lejarati dllampapirokon
elérhet6 hozamot sem, az OECD felmé-
rése alapjan ugyanakkor a tagokat ter-
hel6 koltségek meglehet6sen magasak
voltak, a pénztdrak biztos bevételt jelen-
tettek a nyilvintartdsi és tagtoborzasi
feladatokat ellaté pénztarszolgaltaté cé-
geknek, valamint a vagyonkezel6knek.
A szerz6 tovabba tgy véli, hogy a vdra-
kozasokkal ellentétben a magdnnyug-
dijpénztarak nem segitették el6 a hazai
tokepiac fejlédését, a pénztarak nem
szereztek tulajdont olyan jellegtl tdrsa-
sagokban, amelyek mads orszagokban
tipikus befektetési célpontjai a nyugdij-
alapoknak. Mindezek alapjdn a magdn-
nyugdijpénztari rendszer dtalakitdsa
indokolt és sziikséges intézkedés volt,
és azoéta tobb orszag is hasonlé 1épésre
szanta ra magat. A nyugdijrendszer 2010
utani reformja kapcsan a konyv részle-
tesen ismerteti a vonatkozé jogszabdlyi
rendelkezéseket és az ezek nyoman a
magdnnyugdijpénztari rendszerben be-
kovetkezett valtozasokat.

A kotet kovetkezs részében — kapcso-
l6dva az el6z6ekhez — a szerz6 a magyar
allami nyugdijrendszer fenntarthatésa-
ganak kérdését jarja koril. Véleménye
szerint a fenntarthatésagot demografiai
és foglalkoztataspolitikai tényezok egy-
arant akaddlyozzdk, utébbira j6 példa,
hogy a hasonl6é méretli orszagok eseté-
ben lényegesen magasabb a fiatalok ak-
tivitasi és foglalkoztatdsi rataja. Tovabbi
problémat jelent, hogy hazankban igen
magas az alacsony keresetti munkaval-
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lalék aranya. A megoldds lehet6ségét a
gyermekvallalds 6sztonzésében és a fog-
lalkoztatds novelésében litja, és tidvozli
az ennek érdekében tett kozelmultbeli
kormdnyzati intézkedéseket. A magdan-
nyugdijpénztdri rendszer bevezetése he-
lyett tobb alternativat is célszertibbnek
tartott volna, ilyennek tekinti a jarulék-
fizetési fegyelem erGsitését, az explicit
allamadéssag csokkend palyara allitasat,
valamint a svéd nyugdijmodell bevezeté-
sét, amelyet részletekbe menden ismer-
tet, végul pedig sz6 esik a Nemzeti Nyug-
dijpolitikai Koncepciorol is.

A konyv utolsé része a tarsadalom-
biztositds masik nagy dga, az egészség-
biztositds kiilonb6zé orszagokban meg-
honosodott rendszereit hasonlitja Ossze,
szamos nemzetkozi adat felhasznilasa-
val. Kiemelten foglalkozik a legnagyobb
allami finanszirozdsi egészségiigyi szol-
galtat6, a nagy-britanniai Nemzeti Egész-
ségligyi Szolgdlat felépitésével, miikodési
alapelveivel, a szervezet korszertsitésére
kidolgozott irdanyelvekkel, valamint a
brit egészséguigyi és szocidlis ellitérend-
szerek reformjaval. Ezt koévetSen tdjé-
koztatast kaphatunk a magyar lakossig
egészséguigyi dllapotdarol, az egészség-
agyi infrastruktara helyzetérél, mind-
két téma vonatkozdsaban nemzetkozi
kitekintés keretében. Emellett sz6 esik a
magyar egészségiigy finanszirozasarol,
az Egészségbiztositdsi Alap bevételi és ki-
adasi oldalarél, valamint az egészségugy
Ujraszervezésére készitett Semmelweis
Tervben megjelolt feladatokrdl, célkiti-
zésekrol.

Dr. Novoszath Péter ambiciézus fel-
adatra vallalkozott a kdnyv megirasaval,
de erdfeszitései nem voltak hiabavalo-
ak. A szerz6 alapos szakmai jartassagrol
tanubizonysagot téve attekinthet6en, a
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laikus olvasé szamdra is érthetéen mu-
tatja be a tdrsadalombiztositdsi rend-
szereket, szamtalan tablazattal, kimuta-
tassal aldtdmasztva mondandéjat. A mi
kiemelkedd erénye a széles korti nemzet-
kozi kitekintés, amely nagyobb rdlatast
biztositva, megkonnyiti az ismertetett
folyamatok alaposabb megértését. Ki-
lonosen érdekes a chilei és az argentin
nyugdijreform, majd ezekhez kapcsolo-
déan a magyar magannyugdijrendszer
atalakitasanak leirdsa, a dontést indoklo
tényez6k mélyrehat6 elemzése, amely
a folyamatot tdgabb osszefliggéseiben

lattatja. Fontos kiemelni a mindannyi-
unk szimara nagy fontossaggal biré té-
mat, a magyar allami nyugdijrendszer
fenntarthatésdgat nagy hozzdértéssel
taglalo fejezetet is. A konyv jo szivvel
ajanlhaté mind a szakmai kozoénségnek,
mind a téma irant érdekl6dsknek, bovel-
kedik a megalapozott targyi ismeretek-
ben, amelyeket olvasmanyos, élvezetes
formaban kozvetit az olvasok felé.

(Novoszdth Péter: A tdarsadalombiztositds

pénziigyei. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv
Kiadé Zrt., Budapest, 2014, 244 oldal.)
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