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Otéves az Alaptérvény,
hetvenéves a forint —
Gondolatok az Alaptorvény
kozpénzek fejezetérol és
a nemzeti valuta hét evtizedes
jubileumarol
Allamtitkari-fészerkeszt6i bekoszonté

2016. szeptember 13-an az Igazsagtigyi Minisztérium kezdeményezésére a Magyar Nem-
zeti Bank konferencidt szervezett 5 éves az Alaptorvény: Kozpénziigyek és a forint cimmel.
A jegybank tedtrumdban megtartott tudomanyos rendezvényen, szakteriletiikhoz iga-
zodoban, a koltségvetési stabilitas elérését szolgalé intézményi miikodésrdl tartott els-
adast Domokos Lisz16, az Allami Szamvevészék elnoke, Kovacs Arpéd, a Koltségvetési
Tanacs elnoke, Matolcsy Gyorgy, a Magyar Nemzeti Bank elnoke és Vizkelety Mariann
allamtitkar. Az IM igazsagtgyi kapcsolatokért felelSs dllamtitkdra A kozpénziigyek alaptor-
vényi szabdlyai cimmel tartotta meg expozéjat. El6adasa szerkesztett valtozatat szerkesztoi
bekoszontéként kozoljuk, tekintettel Vizkelety Mariann Polgdri Szemlében betoltott tobb
mint egy évtizedes szerkesztébizottsagi tagsagara, a téma kiemelésével pedig tisztelegve
az elmult években a nemzetgazdasiagnak stabilitdst és novekedési potencidlt adé alaptor-
vényi keretek fontossaga, mulhatatlan jelentSsége el6tt. (Lentner Csaba fGszerkesztd)

Az Alaptorvény elfogadasanak 6tédik évforduldja alkalmabdl szervezett rendezvényso-
rozat tervezésekor azzal a javaslattal kerestik meg Matolcsy Gyorgy elnok urat, hogy ad-
jon otthont az Alaptérvényben nevesitett kozpénziigyi intézményekkel kozos rendez-
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vénytinknek. Talan furcsan hangzik, hogy a ,jogdszminisztérium” a kézgazdaszszakma
altal domindlt pénzigyi intézményeket épp az Alaptorvény évforduléja okdn kereste
meg. A megoldas kézenfekvs: a 2008-ban kezd6d6 gazdasagi vélsag éveiben vilagossa
valt, hogy a pénziigyek kezelésének kérdése éppoly fontos dllami funkcié, mint az al-
lam kiils6 és bels6 védelmének biztositasa, s6t, a korabban mereven elvalasztott allami
védelmi és gazdasagi funkcié épp a pénziigyek tertletén kozeledni latszott egymashoz.
Meg kell emlékezntnk arrél a torténelmi id6szakrdl, amelyben az Alaptorvény
sziiletett. Természetes, hogy egyetlen alkotmdny sem tud kilépni az adott torténel-
mi helyzetb6l. Az eredeti, 1949. évi XX. torvény, a szocialista alkotmany abbdl indult
ki, hogy a szocializmus mint objektiv torténelmi sziikségszertiség nem mads, mint a
munkasok és a parasztok uralma, amit igyekezett agy bedllitani, hogy az val6jdban az
osztalyharc végét, vagyis a torténelem végét is jelenti. Az 1989. oktéber 23-dn hatdlyba
lépett alkotmanymodositds a lehetetlenre tett kisérletet, hogy 6tvozze a diktatirat és
a demokraciat, amikor tgy fogalmazott, hogy: ,A Magyar Koztarsasig fuggetlen, de-
mokratikus jogallam, amelyben a polgari demokracia és a demokratikus szocializmus
értékei egyarant érvényesiilnek.” Ugyanez a szovegvaltozat tartalmazta a szintén széles
korben ismert megfogalmazast a preambulumban, miszerint az alkotmany ideiglenes.
Erdekes médon az ideiglenesség motivumat a preambulum 6sszekapcsolta a ,szocialis
piacgazdasdgba” val6 atmenettel is. Az dtmeneti alkotmdnyszoveg preambuluma tehat
mar utaldst tartalmazott a valasztott gazdasagi modellre is. Ez az dtmeneti szovegvalto-
zat rendelkezett mar az Allami Szamvevészékrsl, de a Magyar Nemzeti Bankr6l csak
nagyon érintSleges emlitést tett. 1990 juniusatél mar eltiinik a szovegbdl a demokra-
tikus szocializmusra valé utalds, és megjelenik a sokkal elfogadhat6bb és jol ismert
Jfuggetlen, demokratikus jogallam” kitétel. Ekkor, 1990-ben mar k6z6s cim alatt ren-
delkezett az alkotmany az Allami Szamvevsszékrol és a Magyar Nemzeti Bankrol.
Ezen a ponton parhuzamot lehet vonni az 1949-es eredeti alkotmany és az 1989—
90-es ideiglenes alkotmdnyszoveg kozott. Szokds alaptételként hivatkozni arra, hogy a
két szovegben csak annyi volt a k6z6s, hogy mindkett6 szerint Budapest volt az orszag
fovarosa. Ez igy nem teljesen igaz. Szintén k6zos volt a két szovegben, hogy mindkett6
valamely feltételezett dllapot felé kivint haladni. Az els6 esetben ez a szocializmus
utépidja, a masodik esetben az intézményesitett szocidlis piacgazdasag volt a kiépiteni
kivant modell. Mindkét alkotmanyszoveg a haladds aktualis értelmezéséhez igazitotta
az intézményrendszert, ezen beltl a pénzigyi intézményrendszert is. A rendszerval-
tas évtizedeinek dtmeneti berendezkedése a magyar tarsadalom viszonylag kis része
szamadra biztositotta a tisztan piacgazdasag keretei kozotti megélhetést, a tarsadalom
nagyobb része szamara a ,szocialis” tényez6 volt a dont6. A szocidlis piacgazdasig te-
hét a ,vagy szocialis, vagy piacgazdasag” dilemmajat ajanlotta a magyar lakossagnak,
igy egyeseket az 1j kapitalistdk viligdba emelt, mikozben széles rétegek megélhetését
a nagy ellatérendszerekre bizta. Ennek megfeleléen a magyar dllamhdztartas évtize-
deken keresztiil képtelen volt a kiegyensilyozott gazdidlkodasra, mely végiil gazdasagi
valsidghoz vezetett 2008 oktéberében, amikor azt is megtapasztalhattuk, hogy hirtelen
néhdny hétig nem akadt vevé a magyar dllampapirokra. A két kordbbi alkotmany gaz-
dasagi rendszere kozotti érdekes parhuzam, hogy az 1989-es alkotmanyreformot az azt
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megel6z6 gazdasagi modell 6sszeomlasa készitette el6. A 2011-es Alaptorvény megho-
zatalat pedig a szocidlis piacgazdasag létez6 modelljének 2008-2009-es kozpénziigyi
tarthatatlansaga el6zte meg, amikor a 80-as évek kozepéhez hasonléan, szintén az IMF
segitségét kellett igénybe venni.

Mindezeknek az el6rebocsdtasa elengedhetetlen az Alaptorvény gazdasagi-pénz-
ugyi rendszerének megértéséhez.

Az Alaptorvény szakitott a szocialista alkotmdny, valamint az ideiglenes alkotmany
azon elképzelésével, hogy az adott alkotmdnyos berendezkedésnek az volna a kiildeté-
se, hogy az orszag adott allapotat valamely ir6asztal mellett konstrualt ,,igéret foldjére”
vezesse. Az Alaptorvény a kordbbi haladast kozéppontba 4llit6 felfogast szerves fejls-
dést vallé felfogassal helyettesitette. Innen ered, hogy az Alaptorvény felhivja a magyar
torténelem és a magyar allam- és jogtorténet elemeit, hogy az Alaptorvény rendelke-
zéseit Magyarorszag torténeti alkotmanyaval 6sszhangban kell értelmezni. A térténeti
gyokerekkel kapcsolatban a ,Sacra Corona radix omnium possessionum” (,a Szent
Korona minden birtok forrdsa”) elvet szokas emliteni, amely szerint a Iétfenntartashoz
elengedhetetlen fold, viz, leveg6 és energiakincs a magyar nemzet kollektiv és elidege-
nithetetlen tulajdona, birtokos csak a magyar alattval6 lehet. Az Alaptorvényt alkalma-
z6k — nem utolsésorban az Igazsiagtigyi Minisztérium — feladata, hogy az Alaptorvény
torténeti rétegébdl ma is érvényes, aktudlis kovetkeztetéseket vonjanak le.

Mit jelent tehat az Alaptorvény organikus jellege a kozpénziigyek szempontjabol?
Azt, hogy az egyének, az allam és annak intézményei nem folytathatnak vagyonfelé-
16 politikdt, tovibbd hogy az dllam és a tdrsadalom gazdasdgi alapjit — éppugy, mint
szellemi t6kéjét — gyarapitani kell. Ez egyben tilalom és kotelezettség osszekapcesoldsa,
mely egylittesen a fenntarthatésdg fogalmaval és kivinalmaval fejezhet6 ki. Az Alap-
torvény a fenntarthatésag kovetelményét mind mikro-, mind makroszinten egyarant
megfogalmazza. A szabadsag és felel6sség Osszekapcsoldsaban megtaldljuk a munka
és foglalkozas szabad megvalasztasat, a tulajdonhoz valé jogot, a villalkozashoz val6
jogot, a kornyezetvédelmi fenntarthat6sdg elvét. A munka, a tulajdon és a vallalkozas
szabdlyozdsakor ugyanis az Alaptorvény kiemeli, hogy e szabadsdgok a kozosség gyara-
podasdhoz val6 hozzajarulas kotelességével kapcsolédnak ossze.

A kozpénzigyi intézményi rendszer hangsulyozdsa az Alaptdorvényben azt sugallja,
hogy az alkotmdnyozok felismerték, hogy minden alkotmanyos elv annyit ér, amennyit
érvényesiteni lehet bel6le.

A jovotelélés tilalmanak egyik legismertebb intézményesitett k6zpénziigyi garanci-
dja az Alaptorvényben a 36. cikk (4) bekezdése, amely szerint: ,Az Orsziggytlés nem
fogadhat el olyan kézponti koltségvetésrol szol6 torvényt, amelynek eredményeképpen
az dllamadoéssdg meghaladna a teljes hazai 6ssztermék felét”, illet6leg az (5) bekezdés:
,Mindaddig, amig az dllamadéssdg a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja, az Or-
szaggytilés csak olyan kozponti koltségvetésrol szol6 torvényt fogadhat el, amely az dl-
lamadoéssag a teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott aranyanak csokkentését tartalmaz-
za.” A 37. cikkben tovibbi garancidkat taldlunk az dllamadéssag-novekedés tilalmara,
amelyek a kormanyt kotelezik. A 38-39. cikk a vagyonfelélés tilalmat az dllami, nemzeti,
onkormanyzati targyi vagyon, illetSleg a vagyoni kotelezettségek tekintetében fogal-
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mazza meg. A 40. cikk a fenntarthaté nyugdijrendszer jogi alapjat teremti meg, majd a
41., 43. és 44. cikkben szerepld, a Magyar Nemzeti Bank, az Allami Szamvevoszék és a
Koltségvetési Tandcs intézményi harmasa képezi a fenntarthat6sdg garancidjat. Az alkot-
manyozok — médositva az eredeti szoveget — a pénzigyi kozvetitérendszer felugyeletét
és a monetaris politika alakitasat egyarant a Magyar Nemzeti Bank felel6sségi korébe
utaltik, mig az Allami Szamvevészék maradt az Orszaggytilés pénziigyi és gazdasagi el-
len&rzé szerve. A Koltségvetési Tandcs pedig 0j intézményként az Orszaggytilés dltal el-
fogadott koltségvetés felett 6rkodik, a hossza tavi fenntarthatésagot is figyelembe véve.

Alaptorvényinkben a kozpénzugyi ellendrzésért felel6s kozponti intézményekre
vonatkoz6 rendelkezéseket a klasszikus védelmi szervezetek felsoroldsa koveti. Mai
szemmel Ggy is tekinthetjuk az Alaptérvénynek ezt a megolddsit, mint annak a fel-
ismerését, hogy az dllamgazdasagi funkcidja és védelmi funkcidja korunkban sokkal
jobban 6sszekapcsolédik, mint kordbban.

Fontos megemlékezni arrél, hogy az Alaptorvény egyes dtfogé feladatokat is megfo-
galmaz a kozpénziigyi rendszer dllami intézményei szamara. Azt a nagyon fontos gon-
dolatot is magdéva teszi, hogy kozpolitika-timogaté kozpénziigyre van sziikség, azaz az
Alaptorvény tartalmaz olyan atfogé, gazdilkodassal Osszefiigg6 feladatokat, amelyek
cimzettje az ,dllam”, amely ezen intézményeket is magdban foglalja. Idetartozik a P) cikk
(1) bekezdése, amely arrol rendelkezik, hogy a biolégiai kincsek, a vizkészlet és a kultu-
ralis 6rokség megévasa ,az allam és mindenki kotelessége”. A XXII. cikk (2) bekezdése
szerint az emberhez mélté lakhatas kérdéseinek megoldasat az ,allam és a helyi 6nkor-
manyzatok” kotelesek eldsegiteni. A XXVI. cikk szerint pedig az dllamnak torekednie
kell arra, hogy hatékonyan mtikodjon, a kozszolgaltatasok szinvonala emelkedjen, a koz-
ugyek legyenek atlathatok, és az dltaldnos értelemben vett esélyegyenléség javuljon. Ezt
kovet6en az Alaptorvény Az dllam cim alatt részletezi a f6 dllami intézményeket, koztiik
a kozpénziigyi intézményeket is. Az Alaptorvény logikai elemzése alapjan kimutathaté
tehdt, hogy az dllam egyéb szervezetei mellett a kozpénziigyi intézményeknek is ugy kell
eljarniuk feladataik gyakorldsa sordn, hogy a tarsadalom széles kore szamara hozzaférhe-
t6vé tegyék a mar megtermelt kozjavakat, és segitsék el6 azok gyarapodasat.

Az Alaptorvény olyan torténelmi pillanatban keletkezett, amikor ldthatéva valt a
rendszervaltas utan kialakult ellentmonddasos szocialis piacgazdasdgi modell pénzigyi
fenntarthatatlansaga. Az alkotmanyozok ezt a pillanatot ragadtdak meg és tltették at az
Alaptorvénybe. Ezzel alapvetéen 1j helyzetet teremtettek, ugyanis: a torténeti alkot-
manyunk szabalyainak elmult idészakban valé mell6zésén til, a tételes jogi szabalyok-
ban nem volt alkotmanyos korldtozds a kozpénzekkel valé gazdilkodast illetGen. Ez
kizarolag a politikai felel6sség korébe tartozo kotelezettség volt. Az 1j alkotmdnyozds
— kihasznalva azt a kivételes torténelmi pillanatot, amit a kétharmados felhatalmazas
jelentett — immaron végleges jogi keretek kozé is szoritotta a politika mozgdsterét.
Ezzel egy alkotmanyos hatdrt szabott a mindenkori déntéshozé6 szimdra.

Nincs mds hédtra, mint hogy mindnydjan — az Orsziggytilés, a kormany, a Magyar
Nemzeti Bank, az Allami Szamvevészék és a Koltségvetési Tandcs — megvaldsitsuk az
Alaptorvény altal rank rétt feladatot, és teljesitsiik a nemzet gyarapodasat eredménye-
26 kotelezettségtnket.
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