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Szabalyalapu koltségvetes:
ut a koltségvetési stabilitashoz'
A magyar megoldas

Rule Based Budget: The Road to Budget Stability

The Hungarian Solution

SN

Osszefoglalds

A cikk a nemzetgazdasag és az dllamhéztartds makrofolyamataibdl kiindulva vizsgalja a
pénzugyi stabilitds és a fenntarthaté gazdasagi novekedés elérésének utjit. Felvazolja
ebben a szabdlyalapt koltségvetés szerepét, bemutatja annak szabalyozasi és intézményi
megoldasait, azt, hogy e szolgdlat egy keretrendszer logikus kovetkezményeként, annak
szabdlyait érvényesitve valhat hasznos részévé a pénzigypolitikinak és —annak éves meg-
valésuldsaként — a koltségvetési gyakorlatnak. Eljut arra a kovetkeztetésre, hogy elenged-
hetetlen volt 2011-ben Magyarorszagon, a koltségvetési felel6sség erGsitése érdekében,
a szabalyalapu koltségvetési keretrendszer f6bb el6irasainak s az ezek megvalésitasan
6rkods intézmény mtikodési szabalyainak ,felemelése” az Alaptorvénybe. Foglalkozik a
stabilitdsi torvény kapcsoléddsaival, a Koltségvetési Tandcs munkdjanak f6bb jellemzsi-
vel, az elmult években tett ajanldsaival. Végiil néhdny adattal illusztrdlja a koltségvetési
(allamhaztartasi) stabilitdsnak a szabdlyalapa koltségvetésre tamaszkodo javulasat.

Summary

Starting from the macro processes of public finance the article examines the road
to reaching financial stability and sustainable economic growth. It outlines the role
played by rule based budget in this process. It introduces the regulatory and institu-
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tional solutions, how — as a logical consequence of a frame — can this service become
a useful part of the financial policy by implementing the respective regulations of
the system and of the annual budgetary practice. It reaches the conclusion that ‘el-
evating” in 2011 into the Fundamental Law of Hungary the major stipulations of
the rule based budget framework and the operational rules of the institution that is
safeguarding the implementation, was unavoidable in the country from the aspect of
strengthening fiscal responsibility. The article deals with the linkages of the Stability
Act, the major characteristics of the work done by the Fiscal Council and the body’s
recommendations made in the last few years. Finally, it illustrates with some data the
improvement of the fiscal (public finance) stability relying on rule based budget.

BEVEZETES, A SZABALYALAPU KOLTSEGVETES LENYEGE

Kozismert, hogy a fiskalis politika célrendszerének megvaldsitasiban a koltségvetés
(allamhdéztartas) tartésan egyensily kozeli allapotanak elérése, a tarsadalmi szolgdl-
tatdsok finanszirozhatésdga, illetve az dllami Gjraelosztds mértékének az el6z6 célok
eléréséhez sziikséges szinten tartdsa nemcsak az allamadéssdag hossza tava csokkenté-
se, hanem a nemzetgazdasag egészének regionalis és globdlis versenyképessége, végs6
soron pedig a tarsadalmi-gazdasagi fejl6dés fenntarthatésdga szempontjabol is megha-
tarozéan fontos, elsédleges feltétel.

A pénzugyi stabilitds hidnya mar néhdny éven beltl paralizal(hat)ja egy orszdg
tarsadalmi-gazdasigi miikodését. Miel6bbi visszanyerése és 6rzése ezért valt a viligon
mindenttt olyan stratégiai kérdéssé, amely 1 megoldasokat — szabdlyokat és intézmé-
nyeket — kovetelt. Ennek célrendszerébe illeszkednek a fiskalis politikanak el6szor Dél-
Amerika gazdasagi krizis stjtotta dllamaiban, majd a 80-as évektdl szerte a vilagban, igy
Eurépédban alkalmazott, un. szabalyalapi fiskalis politikat megvalosito keretrendszerei.?

Az Gn. szabdlyalap fiskalis politika tdbbet jelent, mint a koltségvetés készitésének
és végrehajtasinak szabalykovetése,” ugyanis ez a koltséguetési felelosség keretrendszerét
szabja meg koltségvetés-politikai, eljardsi-dtlathat6sagi szabdlyokon, tovabba a betar-
tasra garanciat jelentd intézményi mechanizmusokon keresztiil.* E szabalyokbdl és
mechanizmusokbdl — az adott orszag sajatossagainak megfeleléen — all 6ssze a gyakor-
latban alkalmazott rendszer.’

A kétezres évek kozepétsl Magyarorszagon is egyértelmiivé vilt, hogy a koltségve-
tési gazdalkodas teljesitményektdl elszakado tulkoltekezésének megakaddlyozasihoz
nem elég az aktudlis koltségvetések fegyelmezettebb végrehajtasa. A pénzugyi stabili-
tas visszanyerése és 6rzése olyan stratégiai kérdéssé valt, amely 4j, a kozpénziigyeket
egységesen szabalyozé alkotmdnyos el6irdsokat és erre timaszkodé, magas szintti jogi
normdkat kovetelt. Ezt szolgaltdk a mult évtized masodik felétsl az dllamhaztartasi tal-
koltekezés megallitasdra, az orszag pénziigyeinek szilard alapokra helyezésére hivatott
magyar torekvések is, majd az ot éve — az Alaptorvényben® rogzitett és ennek érvénye-
stléseként a stabilitasi torvényben’ intézményesitett — sikeresen miikodé megoldasa.
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Irasunk stulypontjdban ennek ismertetésére, a pénziigyi stabilitds visszanyerésének

atjara tértnk ki késébb részletesebben.

VAZLATOS NEMZETKOZI KITEKINTES

A bevezetés indokai és a szabdlyalapii koltséguetési gyakorlat mint tevdpia alapelves

Az elmult évtizedekben a feltorekvé és a fejlett orszagok egész sordban allt el6 a koliség-
velési tilkoltekezés, ennek kovetkezményeként a fenntarthatésag problémaja, az adéssag
novekedése, amit bankvalsagok is kisértek.® Szamos orszig kormanyzata vilasztotta a
szabalyalapu koltségvetés bevezetésének utjit, remélve, hogy segitségével az egyensulyi
feszltségek visszaszorithatok, megteremthetok a tartds finanszirozhatésag, a novekedés, a
fenntarthato fejlodés feltételei. Ennek érdekében torvényekbe, s6t alkotmanyos el6ira-
sokba foglaltdk — numerikus szabdlyok formdjaban, meghatarozott eljarasrend szerint
tervezve és intézményesen ellendrizve — a koltségvetés kiadasi-bevételi ardnyait, eladé-
sodottsaganak elfogadhaté mértékét.?

A gyakorlatukban mindez azt jelentette, hogy

— koltségvetés-politikai szabalyokat (példdul a koltségvetés egyensulyban tartdsara
kiadasi plafonokat) alkalmaznak,

— koltségvetési-eljarasi szabdlyokat (példaul kozéptava koltségvetési tervezést, ki-
adasok kotelezo ellentételezését) vezettek be, és

— atlathat6sdgi normdkat (példaul eredményszemléletli szamvitel, beszamolasi
rendszer) érvényesitenek,

—intézményes garancidkat teremtettek az atlathatosag érvényestilésére és a szabalyok
betartdsdra, illetve makro- és mikrogazdasagi ,feltigyeletére” (példaul az adott orszag
szamvevoszéke mellett — vagy esetleg annak szervezetén belil — a kormanytdl figgetlen
koltségvetési véleményez6 parlamenti szerv és/vagy koltségvetési tandcs miikodtetése).

A rendszer alkalmazasidnak nemzetkdzi tapasztalatai arra mutattak, hogy kovetke-
zetes mukodtetésével megfordithaté az a trend, amely az elmult évtizedekben a felto-
rekvo és a fejlett orszagok egész sordban a koltségvetési tilkoltekezésben, a koltségve-
tés fenntarthatatlansagaban, az allamadéssag novekedésében oltott testet.!

A nemzetkozi gyakorlatban taldlhato megolddsok

A szabalyalapt koltségvetést mar a 2008-as valsdg elott is bevezette néhdny orszag, s ho-
zott létre fuggetlen fiskalis intézményt (1. tdbldzat)."' Lathat6, hogy a szabalyalapusig
elemeit a legkiilonb6z6bb médon alkalmaztdk. Legstirtibben az altalanos egyensulyi
kovetelmények fordulnak el6, de taldlunk konkrétabb el6irdsokat is, igy a kiaddsra, a
hidanyra és az adéssdgra vonatkozé korlatot (plafont), felhivist kozéptavi tervezésre is.
Mas-mas a fiiggetlen intézmény életre hivisanak médja is: legtobbszor egyszeri torvény-
nyel vagy politikai Gtmutatéval (megallapodassal). Erdekesség, hogy Lengyelorszagban
a szabdlyalapu koltségvetést, kozel évtizede mar, hogy alkotmanyos elGirdssal vezették
be, anélkiil azonban, hogy a szabdlyok betartdsan 6rkodé intézményt hoztak volna lét-
re."? Az eur6z6na orszagai megallapodasban rogzitették a kovetelményeket."”
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1. tablazat: A szabdlyalapi koliséguetés betartdsan orkodo, fiiggetlen pénziigyi intézmények

Jeladat- és hatdskire az EU tagallamaiban a 2008-as pénziigyi vdlsagot megeldzoen

Orszag

DK

BE

LV

SE

BG

EE

PL

UK

A fiskalis szabaly be-
vezetésének datuma

1962

1989

1990

1997-98,
2007

1998

1998

1998

1998

Fiskalis
politikai
szabaly

Hianykorlat

Strukturalis tobblet
vagy hidny

Kiadasi korlat

Foly6 egyenstly

Altalanos egyensily

Hatékonysagvizsga-
latok

Kozéptava tervezés

Adéssagkorlat

Stabilizaciés alap

Hataskor

Allamhaztartasi

Nemzeti (kozponti,
szovetségi)

Szubnacionalis
kormdnyzatok

A létreho-
zas alapja

Alkotmany

Torvény

Nemzetkozi egyez-
mény

Politikai titmutato,
megdallapodas

Kozjogi
besorolas

Fuggetlen, illetve
parlamenti szerv

Végrehajté hatalmi
agba tartozé

AZ IFI
altal alkal-
mazhat6
szankci6

Vétojog

Hirnévvesztés

Jogi

Pénziigyi

Megjegyzés: Az egyes orszagok roviditése: DK — Ddnia, BE — Belgium, LV — Lettorszdag, SE — Svédorszdg,

BG — Bulgdria, EE — Esztorszdg, PL — Lengyelorszdg, UK — Egyesiilt Kirdlysdg.

Forras: DG-ECFIN/KT-honlapok/Sajat szerkesztés.

Viltozatos kép bontakozik ki a 2008-as vélsdgot kovets id6szakban is az Uni6 orszagai-
ban. A 2016. januar 1-jén ,rogzitett felvételb6l” kiilon vizsgdljuk a 2004 elstt (2a és 2b
tdbldzat) és a 2004 utdn csatlakozott orszagcsoportok (3a és 3b tdbldzat) egyes tagallamait.
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A valsag hatasara gyarapodott a szabalyalapt koltségvetési el6irasokat bevezetd orszagok

szama az Uni6hoz kordbban csatlakozott orszagok korében is.'

2a tabldzat: A koltséguetés betartdsan 6rkodo, fuggetlen fiskdlis intézmények feladat-

és hatdskore az EU-15 orszdgesoport dllamaiban, 2016. janudr 1-jén

Orszag

SE

UK

FR

DE

1IE

PT

A fiskalis szabaly beve-
zetésének datuma

1997-98,
2007

1998,
2010

2013

2010

2011

2012

Fiskalis
politikai
szabaly

Hianykorlat

Strukturalis tobblet

X

Els6dleges kiad. korlat

X

Foly6 egyensly

Altalanos egyenstily

Hatékonysagvizsgalat

Kozéptavua tervezés

Adéssagkorlat

Fenntarthatésag

Hataskor

Allamhaztartasi

Nemzeti (kp.-i, szov.-i)

Szubnacionilis korm.

A létreho-
zas alapja

Alkotmdny

KR A A

Torvény

Nemzetkozi egyez-
mény

Politikai, szakmai meg-
allapodas

Kozjogi
besorolas

Fuggetlen, illetve par-
lamenti szerv

Végrehajt6é hatalmi
dgba tartozoé

Az IFI
altal alkal-
mazhaté
szankcio

Vétojog

Hirnévvesztés

Jogi

Pénzigyi

Megjegyzés: Az egyes orszdgok roviditése: SE — Svédorszdg, UK — Egyesiilt Kirdalysag, FR — Franciaorszag,

DE — Németorszag, IE — Irorszag, PT — Portugdlia.
Forras: DG-ECFIN/KT honlapok/Sajat szerkesziés.
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2b tablazat: A koltséguetés betartdsan 6rkodd, fuggetlen fiskdlis intézmények feladat-
és hatdskore az EU-15 orszdgesoport dllamaiban, 2016. janudr 1-jén

Orszag FI DK BE | AT*® NL EZ
A/ﬁskalls szabaly bevezetésének 2010 1962, 1989 | 2012 | 1945 | 2015
datuma 2010

Hidnykorlat X

Strukturdlis tobblet
Els6dleges kiad. korlat
Fiskalis Foly6 egyensily
politikai | Altalanos egyensily X X X X X X

szabaly Hatékonysagvizsgalat X
Kozéptavi tervezés X X
Adéssagkorlat X X
Fenntarthat6sig X
Allamhaztartasi X X X X X X

Hataskér | Nemzeti (kp.-, szov.-i) X X X X X X
Szubnacionalis korm. X X X
Alkotmany

Alétreho- | Torvény X X X X X

zas alapja | Nemzetkozi egyezmény X

Politikai, szakmai megéllapodas

Fuggetlen, illetve parlamenti

Kozjogi X X X X X X
szerv

besorolas - -
Végrehajté hatalmi dgba tartozé

Az IFI Vétgjog

altal alkal- | Hirnévvesztés X X X X X

mazhaté | Jogi

szankcio

Pénzuigyi X

Megjegyzés: Az egyes orszdagok roviditése: Il — Finnorszdg, DK — Ddnia, BE — Belgium, AT — Auszlria,
NL — Hollandia, IT — Olaszorszag, EZ — az eurézona orszdgai szamdra az Unio dltal javasolt fiskalis
szabdlyok.

* Ausztridaban két intézmeény is mitkodik, a Fiskalrat (Koltséguvetési Tandcs) az osztrdk jegybank technikai
hatterén és a Budgetdienst (Parlamenti Koltséguvetési Hivatal).

Forras: DG-ECFIN/KT honlapok/Sajat szerkesziés.

Meg kell jegyezntink, hogy az Eurépai Bizottsdg 2015 oktéberében létrehozta az

Unio fuggetlen kiltséguetési intézményét, az Eurépai Fiskdlis Bizottsdgot' (angol nevén
European Fiscal Boardot), mint véleményezs, tandcsadé szerepii testiletet, amelynek
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3a tablazat: A koltségvetés betartdsan orkodd, fuggetlen fiskdlis intézmeények feladat- és
hatdskore az EU-13 orszdgesoport (a bovités 2004-2013-as szakaszdban
csatlakozott orszdagok) dllamaiban, 2016. janudr 1-jén

Orszag BG | EE CY | PL* | LV | LT
A/ﬁskahs szabaly bevezetésének 1998 | 1998 | 2014 | 1998 | 1990 | 2014
datuma
Hianykorlat X
Stabilizdciés alap X X
FISITa_hS . Osszkiadasi korlat X
politikai —— -
szabaly Altaldnos egyensuly X X X X X
Adéssagkorlat X
Fenntarthat6sag X X
Allamhaztartési X X X X X X
Hataskor Nemzeti (k6zponti, szovetségi) X X X X X X
Szubnacionalis kormanyzatok X
Alétrehors Alkotmany X X
ctrehozas Morveny X X | X
alapja
Politikai, szakmai, megallapodas
Kézjogi fig;%etlen, illetve parlamenti X X X
besorolas - -
Végrehajté hatalmi dgba tartozé X
AzTFI altal | VétSjog
alkalmazha- | Hirnévvesztés X X X X X X
t6 szankcid Jogi X X
Megjegyzés:

* Lengyelorszag kormdnyzati szervként miikodo IFI-jét a tandcskozdsokra valé meghivdsaval az OECD
lényegében az ilyen intézmények sordba ,befogadja’, az EU azonban nem tekinti fiiggetlen fiskdlis intéz-
ménynek, az in. ECFIN-értekezletekre nem kap meghivdst.

Forrdas: DG-ECFIN/KT honlapok/Sajat szerkesziés.

tevékenységét, felhatalmazasait, vizsgdloddsait az euréovezetre korldtozta. Az 4j testii-
let a hatdrozat szerint a nemzeti és az eurépai intézményektdl fiiggetleniil, de velik
egytttmiikodésben fog dolgozni.'®

A 2004 utdn az Unidhoz csatlakoz6 13 orszagbol 12-ben miikodik a szabdlyalapt kolt-
ségvetési szabdlymechanizmus és annak betartdsara a fiiggetlen intézményi garancia.
Négy orszigban mar a valsag 2008-as kirobbanasa el6tt elindult a rendszer, mig 6t
orszagban — koztuk nalunk — 2009 és 2012 kozott vezették be.'”

Ebben az orszdgcsoportban is vegyes a kép mind a szabdlyalapu koltségvetés ele-
meinek alkalmazdsa, mind az egyes fiskalis intézmények feladat- és hatdskore tekin-
tetében.’® Egy ,tjdonsag” azonban feltling, amely éppen minket érint: ez a vét6jog
alkalmazhatésaga (amellyel a kés6bbiekben foglalkozunk részletesen).
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3b tablazat: A koltségvetés betartdsdn orkodd, figgetlen fiskdlis intézmények feladat- és
hatdskore az EU-13 orszdgesoport (a bovités 2004-2013-as szakaszdban
csatlakozott orszdagok) dllamaiban, 2016. janudr 1-jén

Orszag HU | HR | MT | RO | SK SL
£ Dskalis saabily beveretesenck | 9009 | 2011 | 2015 | 2010 | 2012 | 2009
Hidnykorlat
Stabilizdciés alap

Fiﬂfé'_lis . Osszkiadasi korlat

politikai -

szabaly Altaldnos egyensuly X X X X X
Adéssagkorlat X X X X X
Fenntarthat6sag X X
Allamhaztartési X X X X X X

Hataskor Nemzeti (k6zponti, szovetségi) X X X X X X
Szubnacionalis kormdnyzatok

) _ | Alkotmany X X

:liggehozas Torvény X X | X X
Politikai, szakmai, megallapodas X

Kozjogi Fuggetlen, illetve parlamenti szerv | X X X X X X

besorolas Végrehajt6 hatalmi dgba tartozo

Az IFI altal | V€tjog X

alkalmazha- | Hirnévvesztés X X X X X X

t6 szankci6 Jogi X

Forrds: DG-ECFIN/KT honlapok/Sajat szerkesztés.

Az igen vazlatos nemzetkozi kitekintést zarjuk azzal a kérdéssel, hogy vajon a fis-
kalis szabdlyok és intézmények (koltségvetési tandcsok) belépésével fegyelmezettebbé
vdlt-e a gazddlkodds a koltségvetési szféraban? Tény: az orszagok tobbségében a szigo-
ribb rendszer bevezetését kovetSen az dllamadoéssag-rata elindult a csokkenés ttjan
(1. dbra), és a gazdasagi novekedés is beindult, erételjesebben a visegradi orszdgok
csoportjdban. Bar egyik-mdsik dél-eurépai dllam a pénzigyi rendszerét idérél idére
csak sajatos ,kényszerszolidaritas” adta segitséggel tudja mtikodtetni, a szabalyalapt
koltségvetési gyakorlat itt is hozott bizonyos eredményeket.

Egyértelmten arra kovetkeztethetiink tehat, hogy a szabdlyalapu koltségvetés al-
kalmazasanak kedvezd, problémaoldo, gazdalkodasi fegyelmet erdsité hatdsa kimutat-
haté, ami leginkabb az eladésodottsag adta terhek fokozatos enyhtulésében tapasztal-
hat6 meg kozvetlentil. Megjegyezziik azonban, hogy a pénziigyi stabilitds er6sitésében
a szabdlyalapu koltségvetés adta hozzdjarulds mértéke ersSteljesen fiigg a tarsadalom
és a politikai vezénylés érdekfelismerd képességétdl, a tarsadalmi-politikai akarattol s
természetesen a szabalyrendszer betartdsdn 6rkodé intézmények kozjogi felhatalma-

zasaitdl, illetve ezek ersségétol."”
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1. dbra: Az Eurépai Unié néhdny orszdganak GDP-ardnyos dllamaddssdga és a fiiggetlen
[fiskdlis intézmény létrehozdsdnak ddtuma

120
BG:1998
EE:1998
PL:1998
LV:1990
100
80
60
40
20
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
— Bulgaria Horvatorszag Ciprus — Csehorszag Esztorszag
== Magyarorszig - - Lettorszag --- Litvania - - Malta Lengyelorszag
— Romania — Szloviékia Szlovénia — EU28 .-+ EU13

Forras: Elorejelzések nemzeti konvergenciaprogramok alapjan. Furostat, 2014-2016.

A HONI FISKALIS POLITIKA AZ ELMULT MASFEL EVTIZEDBEN

Az dllamhaztartds menedzselésének gondjai és az emberi tényezd

Mindenekeldtt lassuk, miért és hogyan jutottunk el a 2000-es évek kozepe tdjan annak
felismeréséhez, hogy a fiskdlis (koltségvetési) politikiban a stabilitds megteremtésé-
hez az addiginal szigortubb szabalyoknak — és azok érvényesiilése kovetkezetes ellenor-
zésének — a bevezetése elkertilhetetleniil sziikséges nalunk is.

Az ezredfordulé utan Magyarorszag nem egyedul keriilt szembe azokkal a mind
kezelhetetlenebbé val6 dllamhdztartdsi, tilkoltekezési és kovetkezésképpen elmélyuld
adéssagproblémadkkal, amelyek az orszag pénziigyi stabilitdisanak megingasahoz vezet-
tek. Annyiban azonban mds volt honunkban a helyzet, hogy a politikai és gazdasagi
ciklusok kozotti atfedések és egymadst erdsitd/gyengité folyamatai — a szavazatmaxi-
malasi-szavazatszerzési torekvések — a tilkoltekezésben és dltala az eladésoddsban va-
16szintisithetGen nagyobb szerephez jutottak, mint mds, hasonlé sorsu orszigokban.?
Ezért, miel6tt a szabalyalapu koltségvetés hazai bevezetésével foglalkozndnk, indokolt,
hogy igen roviden kitekintstink az orszaghatarainkon tilra.
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Nyilvdnval6, hogy a pénziigypolitika bevezet6ben vazolt dsszefliggésrendszerében
a kivant célok elérése nemcsak a megfelels szabalyok megalkotdsan, hanem fegyelme-
zett betartasukon és betartatisukon is mulik. Ebben pedig kiemelt szerep jut az emberi
tényezonek, a tarsadalom érdekfelismerési és akarati képességeiknek, amelyek timogato ereje
nélkil egy orszag pénzigyi stabilitasa aligha val6sithaté meg.?!

Hazidnkban a rendszervaltozast kovetéen, az egymast kovetd kormanyok fiskalis
politikdjat az alkumechanizmus, a politikai igéretekre és dogmakra épul6 tervezés és
gazdalkodas jellemezte. Ez gatja volt mind az dllamhdztartds stabilitisianak, mind a
fenntarthato6 fejlédésnek.?

Pénziigyi mutatokban mérhetd kovetkezmények

Az allamhdéztartas hianya ido6rsl ido6re (f6ként az orszaggytilési valasztasok kortili évek-
ben) az ,egekbe szokott”, 2002-ben és 2006-ban megkozelitette a brutté hazai termék
(GDP) 10 szazalékat (2. dbra). A magas hidnybdl egyenesen kovetkezett az dllamados-
sag GDP-ben kifejezett mértékének (az dllamadéssag-ratanak) a 2000-es évek elejétsl
megfigyelhet6, 2010-ig, a szabalyalapu fiskdlis politika bevezetéséig tarté folyamatos
emelkedése (3. dbra).

2. dbra: A magyar dllamhdztartds unios modszertan szerinti hidnya 1995-t61 2010-ig
(a GDP szazalékdaban)
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Forrds: Az Eurostat adatai alapjan KT Titkdarsaga szerkesztés.
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3. dbra: Az dllamadéssag GDP-aranyos mértéke 1991 és 2015 kozott
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Forrds: Az Eurostat adatai alapjan KT Titkdrsaga szerkesztés.

4. dbra: Az dllamhdztartds jovedelemcentralizdcidjanak és vijraelosztdsdanak mértéke
a visegrdadi orszdagokban (2014) és az OECD-orszdgokban dtlagosan
(konszoliddlt bevételek és kiaddsok a GDP ardnydban)
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Forrds: Az OECD adatai és Cséfalvay Zoltdn elgondoldsa alapjan részben KT Titkdrsag szerkesztés.
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Az 1990-es évek els6 felében, majd atmeneti csokkenés utan a 2000-es években
magasra szokott dllamaddssdgnak nemcsak a visszafizetése, de az igen koltséges finan-
szirozdsa (az adéssagszolgdlat, vagyis a kamat) hatalmas terhet r6(tt) az orszagra. ,Ma-
gyarorszagon 1993 és 1999 kozott a kamatkiaddsok meghaladtdk az oktatdsra, kultd-
rara és az egészséguigyre forditott kiadasokat.”? Ehhez azt tehetjuk hozza, hogy az
adéssagszolgalat még a 2010-et kovets néhany évben is az dllamhaztartds kiadadsaibol
ugyanannyit — 8-9 szazalékot — kotott le, mint az egészséguigy, és alig maradt el az okta-
tas egészére felhasznalt 10-11 szdzaléktol.

Fiskalis politikinkbdl egyenesen kovetkezett az allami ijraeloszids — kiilonodsen a
kornyez6 orszaigokhoz mérten, de az OECD-orszagok atlagdhoz viszonyitva is — kiug-
r6, a GDP-ben kifejezett 50 szdzalék koruli mértéke (4. dbra). Torvényszerd volt, hogy
az allami Gjraelosztashoz sziikséges nagymértéki jovedelemelvonds (ezen belil magas
ad6centralizacio) 6sztonzi az adéelkertlést, ami az ad6z6k szimanak sziikiiléséhez,
az adéalapok eréziéjahoz s még magasabb adékulcsokhoz vezet. Kovetkezmény: a
piaci szféra beruhdzdsai csokkentek, amiben kozrejatszott a vallalatok hitelpiacrdl valé
kiszoruldsa is.

Az emlitett okok nalunk sok mas tényez6vel — mint példaul az egyre alacsonyabb
termelékenységgel — egyiitt jelentkezve, a kdrnyez6 orszagokhoz képest a gazdasdg
mérsékeltebb novekedéséhez, memegyszer annak visszaeséséhez vezetett, illetve a novekedés
fenntartasa csak folyamatos kulsé forras bevonasaval — elad6sodasbél fedezve — valo-
sult meg (5. dbra).

5. dbra: Magyarorszdag és a kirnyezd orszdgok gazdasdgi novekedése 1996 és 2010 kozott
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Forrds: Az Eurostat és az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan KT Titkarsdag szerkesztés.
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A rendszervaltozast koveté6 kormdanyok altal meghirdetett dllamhaztartasi refor-
mokbol — konszolidaciés kisérletekb6l — hidanyzott a batorsag. Sikertelenségiikben
vagy jobb esetben félsikereikben szerepe volt egyrészt a tarsadalmi elfogadds és tamo-
gatas hidnyanak, masrészt az erételjes strukturdlis dtalakitishoz és az dllam altal felval-
lalt feladatoknak az orszag teherbiré (adéeré-) képességéhez torténé nem megfelel6
igazitasanak, és nem dallitottak (irtak el6) kovetelményeket a kozpénz hatékonyabb
felhaszndlasahoz.

Az allamhaztartas el6z6ekben latott tilméretezettségének, ebbdl kovetkezs ,mo-
hésaganak”, nem hatékony mtikddésének a nemzetgazdasigra gyakorolt negativ hata-
sara is romlott az orszdg versenyképessége.**

Az emberek az dllamhdztartds tdlsilya ellenére a kozszolgdltatasok szinvonalanak
s igy az életmindségiik folyamatos romldsat érzékelték, vagyis azt, hogy nem teljestl-
nek a varakozdsaik, noha azokat ismétlédGen viszontlattak a vilasztasi igéretekben.®
Raaddsul a 2008-as, pénzpiacrél indulé, de dltalanossa terebélyesedd gazdasagi valsag
—ilyen helyzetben taldlva hazdnkat — tovdbb gyengitette poziciénkat.

A SZABALYALAPU KOLTSEGVETES BEVEZETESE MAGYARORSZAGON
— ELOZMENYEK, INTEZMENYI MEGOLDASOK

A magyar allamhaztartas elmélyilé — az dllamhdztartds fenntarthaté finanszirozasat
veszélyeztetd €s a redlgazdasag versenyképességét rombol6 — problémai nyoman 2006-
ra valt nyilvanval6va, hogy a rendszervaltozas 6ta érvényestld koltségvetési gyakorlat
a fenntarthato fejlédési palydra térés esélyét zarja ki. Nem volt tovabb halaszthaté a
valtozas, érdemi fordulatra volt szlikség a fiskdlis politikdban: a kérdés azonban az volt,
hogy ennek a valtozdsnak mi legyen a tartalma.

A fiskdlis fenntarthatatlansig sz€élén valé egyensulyozas elvezetett annak felismeré-
séhez, hogy az dllamhdztartds hosszabb tavi finanszirozasianak fenntartasa érdekében
a kormdnyzati irdnyitdsnak mar révid tiavon is biztositania kell a bels6leg konzisztens,
a szcenariovalasztadsnak megfelel6 szabdlyozast, az dllamhaztartas pénziigyi rendszeré-
ben a hosszabb tivon ,gondolkodé” koltségvetési tervezést és a szabalyok betartdsan
6rkods, fuggetlen ellendrzést.

Kettds ntkeresés (2006—-2007)

Mind a fiskdlis fenntarthatésdghoz sziikséges szabdlyok jellegét, mind betartasuk intéz-
ményi garancidit illetéen két irdnyba haladt a szakért6i gondolkodas.

Az Allami Szamvevészék altal kidolgozott kizpénziigyi modernizdcio tézisei abbél indul-
tak ki, hogy az érdemi véltozashoz a kozpénzekkel valé gazdalkodds egészét kell szaba-
lyozottd, atlathatéva és kiszamithatéva tenni. Az atfogo Gjraszabdlyozas sztikségességét és
hasznossagit illets egyetértés azonban — a politikai megosztottsag, a bels6 vitaktol ter-
helt koaliciés kormanyzds koriilményei kozott — kevésnek bizonyult a megvalésitashoz.

A masik szakmai kezdeményezés a koltségvetési feszultségek leglényegesebb okat,
a tulkoltekezés megakadadlyozdsiat helyezte koncepcidja kozéppontjaba, és a nemzet-
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kozi gyakorlatban mar sikerrel alkalmazott szabdlyalapii koliségvetés elemei adaptalasat
tartotta a — honi problémak olddsdban is — célravezetonek.

Mindezek nyomdn az Allami Szimvevészék és a Magyar Nemzeti Bank kezdemé-
nyezésére indult meg a szabdlyalapii koltséguetés keretfeltételeinek kialakitdsa.

A 2008. év végére — a fenyegets allamcs6d és az IMF-EU-kolcsonfelvétel nyomasa
arnyékdban — sztletett meg a felelds koltséguvetési gazddalkoddsrol sz6l6 torvény, amit felfoga-
sabol, beavatkozdsi mechanizmusdbdl (kiaddsi limitjeib6l) adédéan ,plafontérvény-
nek” neveztek. Ugyanis abban a kovetkezd évi koltségvetés kiadasainak f60sszegét kor-
latoztak (a 2009-re tervezettnek meg kellett egyeznie a 2008-as el6irdnyzattal, késébb
pedig az a GDP redlértéke varhaté emelkedési mértékének felével novekedhetett).
Emellett bonyolult szabalyokat alkottak a koltségvetés tervezhetd egyenlegére ugyan-
ugy, mint az allamadéssag eldiranyozhat6 mértékére.?

A Koltségvetési Tandcsra és szervezetéreis két, eltérsé koncepcio élt. Bar abban egyet-
értés volt, hogy a testiilet elndke az dllamfét képvisels szaktekintély legyen, abban
madr vita volt, hogy kik legyenek annak tagjai. Az egyik koncepcié szerint a tagok a
két, kormanytol fiiggetlen pénziigyi intézmény — az ASZ és az MNB — mindenkori
elnokei legyenek. E koncepciéban a kis létszamu titkarsag alapvetéen 6sszefoglald,
szervezs feladatokat lat el, mivel a Tandacs dontéseinek szakmai tdmogatasat a kolt-
ségvetési tervezés megalapozottsagit mikro- és makroszinten egyébként is vizsgalo,
6ndll6 kutaté-elemzé bazissal rendelkez6 szimvevészék és a jegybank hagyomdnyo-
san magas szinten miikods, meglévo jelentés makrogazdasagi elemzé kapacitdsa
biztositja.?’

Ett6l a masik megoldds lényegileg tért el. A testiilet tagjai itt az dllamf6t képvisels
szaktekintély mellett az ASZ és az MNB vezetdi dltal javasolt szakemberek. A titkdrsag
pedig 6ndll6 koltségvetési forrasbol miikodtetett jelent6s 1étszamt appardtus, megha-
taroz6 makrogazdasdgi elemz6képességgel.

A, plafontorvénybe” végil az utébbi, masodik koncepciét foglaltik, amely 2010
végéig érvényesiilt. Majd 2011-t6] tortént visszatérés az elsé koncepciéhoz, amelynél
az atmenet feltételeit a 2011. évi koltségvetési torvényben szabalyoztik.?

A 2010-es valasztdsokat kovetéen megalakult kormany — kétharmados parlamenti
tamogatottsaggal — vallalkozott a jogrendszer egészének, ezen beliil a kozpénziugyek-
nek az dttekintésére, 1j keretekbe helyezésére. Ez a megoldas — stlydnak, jelent6ségé-
nek is megfelels — Gj fejezetet nyitott a szabalyalapt koltségvetési rendszer szabalyo-
zasdban is.

Az Alaptorvény és a stabilitdsi torvény a szabdlyalapi koltséguvetésrol

Magyarorszag 2011. aprilis 18-dn elfogadott Alaptérvénye a kozpénziigyeknek kiilon
fejezetet szentel. Ebben rogziti az Orszaggytilés koltségvetési jogat, tovabba kimondja,
hogy a kozpénzekkel dtlithato és ellendrizhet6 moédon, a térvényesség, célszertiség
és eredményesség kovetelményeinek szem el6tt tartasaval kell gazdalkodni, valamint
korlatot allit az eladésodasnak nemcsak az allamhaztartas, de azon belal kiilon is a
helyi 6nkormanyzatok vonatkozdsidban.
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Az Alaptorvény meghatirozta az dllamadoéssag évenként tervezhetd mértékét is,
amikor megalkotta az dllamadéssig-szabalyt.” Eszerint az Orszaggytilés nem fogad-
hat el olyan kozponti koltségvetésrol szol6 torvényt, amelynek eredményeképpen az
allamadéssag meghaladna a GDP felét. Mindaddig, amig az dllamadéssdg a GDP fe-
1ét meghaladja, az Orszaggytlés csak olyan kozponti koltségvetésrol szolo torvényt
fogadhat el, amely az allamadéssag GDP-hez viszonyitott ardnyanak csokkentését tar-
talmazza.

A stabilitasi torvény nemcsak a koltséguetés tervezésére, elfogaddsdra allitotta fel az al-
lamadoéssag-szabalyt, hanem annak végrehajtdsdra is. Rogziti, hogy mindaddig, amig az
allamadossdg a GDP felét meghaladja — meghatdarozott kivételekkel —, a kozponti kolt-
ségvetés végrehajtisa soran nem vehet6 fel olyan kolcson, és nem vdllalhaté olyan
pénziigyi kotelezettség, amelynek kovetkeztében az dllamadoéssagnak a teljes hazai
Ossztermékhez viszonyitott aranya a megel6z6 évben fennall6hoz képest novekedik.

Az Alaptorvény az alkotmanyos mtikodés feltételei kozé emelte a koltségvetési sta-
bilitds szabdlyainak betartdsan 6rkodé Koltségvetési Tandcsot (roviden Tandcs vagy
KT). A Tandcs az Orszdggytilés torvényhozé munkdjat timogatoé testilet, az Alaptor-
vénynek és a torvényeknek aldrendelve végzi feladatait. Ezek kozott egyfell kozre-
miikodik a kézponti koltségvetésrol szol6 torvény elSkészitésében, az Orszaggytilés
torvényhozé tevékenységét timogatd szerveként vizsgdlja — véleményezi — a kozponti
koltséguetés megalapozottsagat, masteldl elozetesen hozzdjarul a kozponti koltséguetésrol szolo
torvény elfogaddsdhoz az Gn. dllamadoéssag-szabdly betartasa érdekében. Ez utébbi fel-
adattal és hatdskorrel a Tandcs, mint fuggetlen fiskalis intézmény, a koltségvetési tor-
vény megalkotdsanak folyamatdban kozjogi szerepet — tigynevezett ,vétdjogot” — kapott
az azzal egyiitt jaro felelosséggel.

E megoldas meghaladja az Eurépai Unié orszdgai tobbségében ¢é16 gyakorlatot,
ahol — mint az el6z6ekben lattuk — inkdbb a figyelemfelhivé, tandcsadé jellegti, koz-
vetlen felel6sséggel nem jar6, makroelemzd, technikai-el6rejelz6 (kivetité) munka a
jellemzd, killonb6z6 véleményezési jogosultsigokkal (amit — korldtozottan — erésithet
az adott intézmény szamvevoszékhez vagy parlamenthez kapcsoldsa).

Az Alaptorvény meghatdrozta keretet a Tandcs feladatai vonatkozasdban is a sta-
bilitdsi torvény bontotta ki (6. dbra). A stabilitdsi torvény fejti ki részletesen a Koltség-
vetési Tandcs kotelez6 feladatai végrehajtasanak eljarasi rendjét — benne a kormany
feladatait —, mindenekel6tt a kozponti koltségvetési torvény elfogadasi folyamatara
fokuszdlva. Igy: ha a KT a koltségvetés tervezetének véleményezése sordn egyet nem
értését fejezi ki, akkor azt a kormdnynak Gjbél meg kell targyalnia s egyeztetnie a Ta-
ndccsal. Ennél ,keményebb” a koltségvetési torvényjavaslat dllamaddssag-szabalynak
valé megfelel6ségrol sz616, tandcsi el6zetes hozzajarulasra vonatkozoé eljarasi szabaly:
ha a KT - vét6jogat érvényesitve — az el6zetes hozzdjarulast megtagadja, akkor a zaré-
szavazast el kell halasztani, és az eljarast addig kell folytatni, amig a Tandcs megadja
a hozzajarulasat.

Mindezek mellett a Tandcs kiemelt feladata a kézponti koltségvetésrol szol6 tor-
vény végrehajtasarol és az dllamadéssdg varhato alakuldsardl torténd, félévenkénti vé-
leménynyilvanitas.
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A KT a koltségvetés végrehajtasat figyelemmel kiséri (monitoring), a hosszabb tavi
makrogazdasagi folyamatok kontextusaban. Ebben — ugyantgy, mint a koltségvetés
véleményezésénél — timaszkodik az ASZ és az MNB elemz6képességén til kutatéinté-
zetek, kiils6 szakértok, szakmai férumok, tanacsadoé testtiletek munkdjara is.

6. dbra: A Koltséguetési Tandcs feladatar a stabilitdsi torvényben

az orszag pénzugyi
stabilitasa és a

koltségvetési
fenntarthatésaganak
biztositasa

a kozponti

koltségvetésrol STABILIT. ASI az allamadéssag
sz616 torvény o , csokkentésének
megalapozottsaga- TORVENY elsegitése céljabol

nakvizsgalata

az Alaptorvény
végrehajtasa

Forrds: www.kormanyhivatal. hu/download/3/de/20000/6 Stabilitdsi torv.pdf

A Koltségvetési Tandcs egyéb, nem kitelezd feladataira a stabilitasi torvény azt mond-
ja, hogy véleményt nyilvinithat barmely kérdésr6l, amely oOsszefuigg a koltségvetés
tervezésével, végrehajtasaval, a kozpénzek felhaszndldsaval, az dllamhaztartas helyze-
tével. Tagabban értelmezve, ebbe beleillik a tarsadalmi, szakmai/média érdekl6dés
kielégitése, a kozgazdasagi szakma véleményének kikérése, valamint a nemzetkozi
szervezetek informaciékérésének teljesitése, egyiittmiikodés mas orszagok fliggetlen
koltségvetési felelGsségi intézményeivel, nemkulonben a nyilvinossag eszkozeivel az
allamhaztartas stabilitisdnak elé6mozditisa (a Tandcs hatirozatai, éves feladatterve,
egyéb dokumentumai, az dltala felhasznalt kutatdsok a KT honlapjan megtaldlhatok).

A Koltséguetési Tandcs tevékenysége és az dllamhdztartds egyensilya

A maga eszkozeivel, nem utolsésorban koltségvetési fegyelmet szolgdlé erds felhatal-
mazasaival, de mondhatjuk, garancidlis jelenlétével a KT tevékenysége is hozzdjdrult
a koltséguetési egyensilyi politikdhoz, amelynek jelentds eredményeként a Magyarorszag
ellen folytatott tilzottdeficit-eljaras (EDP) 2013-ban megsziint, illetve teljestiltek azok
az allamhaztartasi gazdalkodasban mértékad6 paraméterek, amelyek alapjan lehet6vé

valt, hogy a nemzetkozi hitelmin&sité szervezetek 2016-ban egységesen befektetésre
javasolt kategoriaba helyezték vissza Magyarorszagot.
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E folyamatba kapcsolédik a Koltségvetési Tanacs néhdny meghatarozé dontése:

—2012-ben a 2013. évi koltségvetési torvény tervezetében a makrogazdasagi palyat
és a hidnycélt is kifogasolta. Ennek hatdsdra 4j el6terjesztés készult médositott makro-
gazdasagi hattérrel, hidnycéllal, tovabbi egyensulyt javité bevételi (igy az adérendszert
érintd) és kiadasi intézkedésekkel.

—2013-ban a 2014. évi koltségvetési torvény tervezetérdl irt véleményében kocka-
zatokat azonositott mind a bevételi, mind a kiadasi oldalon. Ezért az egyensulyi cé-
lok teljesitéséhez szigort gazdalkodast tartott indokoltnak az dllamhéztartds minden
szintjén.

— 2014-ben a 2015. évi koltségvetési torvény tervezeténél a makrogazdasagi palya
teljesitését veszélyeztets kulsé kortulmények ,kivédésének” sziikségességére irdnyitotta
rd a figyelmet.

— 2015-ben a 2016. évi koltségvetési torvény tervezetéhez kapcsolédva jelezte az
allamadéssag-szabdly (a stabilitdsi torvényben szereplé adéssagképlet) betarthatatlan-
sagdt (annak kovetkezményeként mind az dllamhdztartds egyensulyanak, mind a no-
vekedésnek a veszélyeztetését). Inditvanyozta a képlet modositasat. Az Orszaggytilés
— ezekre is figyelemmel — 1j ad6ssdgszabdlyt fogadott el.

—2016-ban a 2017. évi koltségvetési torvény tervezeténél pozitivan értékelte a ki-
egyensulyozott koltségvetés iranyaba megtett 1épést (a miikodési és a felhalmozasi
koltségvetés elkiilonitését, deficitet csak az utébbindl megjelenitve). Ugyanakkor fel-
hivta a figyelmet az Gn. strukturdlis hidnyra vonatkozé kovetelmény nemteljesitésére.

A magyar pénziigyek stabilitdsa, mint a névekedési képesség alapja

Az orszag, az allamhdaztartas stabilitdsdt meghatarozé gazdasagi novekedés 2013 6ta
jelen van. Kiemelendd, hogy ,a 2014-es és a 2005-0s év volt az els6 két év a korai 90-
es évek 6ta, amikor a magyar gazdasdg ugy volt képes novekedni, hogy a novekedést
sem az dllamadoéssdg, sem a gazdasag kiils6 tartozasanak novekedése nem kovette”.*
Kedvezs, hogy a gazdasagi konjunktira er6sodik, a régiés gazdasagi novekedés meg-
haladja az euréovezet atlagat (7. dbra).

Az dllamhdéztartds egyenlegének javuldsa ugyanakkor serkent6leg hat a novekedés-
re mind ndlunk, mind a kérnyez6 orszigokban. A szabdlyalapu koltségvetési politi-
kank sikere nemcsak az allamhéztartasi hidny csokkentésében mutatkozik meg, ha-
nem abban is, hogy 2012 6ta immar folyamatosan pozitiv az elsédleges egyenlegtink
— szemben a kordbbi évekkel, amikor csupdn egy-egy évben sikerult ilyen kedvezo
eredményt elérni (8. dbra).

A bevételek beszedésére iranyulé munka eredményességének erételjes javulasa,
a kiadasok kézben tartdsa eredményeként is javulé hidnymutaték révén 2010 utan
éurdl évre csokken az dllamaddssdag-rdta (lattuk a 3. dbran). Az egyensuly javuldsdaval egyre
kisebb koltséggel finanszirozhaté a koltségvetés. Az olcsobb finanszirozds pedig a gaz-
dasdg és a tarsadalom szdmara forrasokat szabadit fel, novekedési tényez6. Az orszag
Jkitettsége” szempontjabdl pedig kilondsen elényods az dllamadéssagon belil a devi-
zaardny latvanyos esése (9. dbra).
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7. dbra: A kelet-kozép-eurdpai régio orszagainak és az eurdzona gazdasagi novekedése
15

10

-10

— Eurézéna Horvitorszag ~ === Magyarorszig ~ — Ausztria
- -~ Romdnia Szlovénia — Szlovéakia

Lengyelorszag
— Csehorszag

Forrds: Az Eurépai Bizottsag 2016. tavaszi elorejelzése.

8. dbra: Magyarorszag dllamhdziartdsanak hidnya, netté kamatkiaddsa, elsodleges egyenlege
a GDP ardnydban

L1,
it

netté kamatkiadasok M ESA-egyenleg [l elsddleges egyenleg

Megjegyzés:

* Az elozetesen vart —1,6%-os hidny még ennél is kedvezibb.
#% 2016. évi varhato adatok.

Forrds: Az MINB és az Eurostat adatai alapjan KT Titkarsdag szerkesztés.
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9. dbra: Magyarorszag devizaalapi dllamaddssdga és az dllampapirhozamok

A devizaalapt dllamadéssag aranya (%) Allampapir-hozamok (%)
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Megjegyzés:

* A devizaaddssag a honap utolsé munkanapjian jegyzett MNB-kizéparfolyamon keriil értékelésre.
Forras: AKK.

OSSZEGZES HELYETT

A 2011-ben megtjult ,magyar modell” sajitossdga, hogy a korabbi fiskilis fegyelme-
zetlenségeket megel6zends, a KT kozjogi felhatalmazast (vétojogot) kapott a koltség-
vetések (és modositdsaik) elfogadasahoz kot6dGen. Emellett jellemzs az is, hogy a
koltségvetésekhez kapcsol6do kozjogi felhatalmazasbol eredéen, a testiilet elsGsorban
az adott, illetve a kovetkez6 év stabilitasi kockdzataival foglalkozik, a kézéptava kite-
kintések, elérejelzések ismeretanyagdt is ennek aldrendelve hasznositja, és ezeket nem
emeli testileti dontéssé.

Elmondhat6, hogy a magyar rendszer nem csupdn szigoru el6irdsai, egyszer(i és
atlathato, az dllamadéssag elleni ktizdelemre fékuszalt alapelvei és betartatdsa 6rzésé-
nek erds felhatalmazasai, hanem az eurépai gyakorlatba sajatosan illeszked6 megolda-
sai, tulkoltekezési hajlamot mérsékls hatasa, szemléletformalé, bizalomteremté ereje
és idotallésaga altal miikodhet sikeresen. Igy jarulhat hozza az orszag stabilitisahoz,
fenntarthat6 fejlédéséhez, a gazdasdg versenyképességének javitdsihoz, végsé soron a
nemzet, az orszag polgdrainak felemelkedéséhez.

A szabalyalapu koltségvetés elemeinek alkalmazdsaval, a Koltségvetési Tandcs mi-

kodésével — a rajuk vonatkozé el6irasok Alaptorvényben és a stabilitasi torvényben
tortént megerssitésével, atlathat6bbd, konzisztensebbé tételének is koszonhetSen —, a
2011 utani években egyértelmtien javult az dllamhdztartds egyenstlyi helyzete mind a
hidny-, mind az adéssigmutatok tekintetében. A koltségvetési stabilitds teszi lehetové,
hogy az dllamhaztartas novekvs mértékben segitse a gazdasagfejlesztést. A versenyké-
pességi mutaték® ma is elmaradnak a hasonlé sorsu visegradi orszigok mutat6itol.

A gyengeségek sordbdl azonban ma mar hidanyoznak azok, amelyek a magyar dllamhéz-
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tartas gyenge hatékonysagu, tiulfogyaszté miikodésével, a pénziigyi stabilitds hidnyaval
fuggtek Ossze, s a gazdasdg miikodésétdl is forrasokat elvonva, a versenyképesség 2004
és 2010 kozotti zuhandsszerd romldsanak stlyos, meghatidrozé okait jelentették.

Egyensilyi helyzetiink javuldsa pozitivan hat nemzeti versenyképességtinkre.
A gondolatot a versenyképesség és a polgarok anyagi és szellemi felemelkedésének
osszekapcsolédasaval folytatva, egyet kell érteni prof. dr. Csath Magdolna erre meg-
fogalmazott definiciéjdval, miszerint: ,akkor versenyképes a gazdasig, ha a nemzet
képességei jol hasznosulnak és hosszabb tavon folyamatosan er6sodnek, a cégek nagy
hozzaadott értéket termelnek, és mindezek kovetkeztében az emberek életszinvonala
és életmindsége folyamatosan javul”.*

A ,hogyan tovabb” kérdés megvalaszoldsihoz még egyszer hadd hivjam segitsé-
gul Gyorgy Laszlo és Veress Jozsef gondolatait: ,A kozvetlen veszélyek elharitdsa utdn
keriilhet sor a versenyképességet és a gazdasagi novekedést tartésan megalapozni ké-
pes hatékonysagfokozok és innovicids tényez6k [...] elsésorban a kovetkezé tertile-
tek fejlesztésére: szak- és felnottképzés, felsGoktatds, innovacids rendszer, a gazdasag
koordindciés mechanizmusainak optimalizdldsa és a piaci szereplSk burokratikus és
adminisztrativ terheinek a csokkentése.”*

Nemzetgazdasdgunk jovSbeni sikeréhez valtozatlanul hozza kell jarulnia a fegyel-
mezett koltségvetési politikdnak, az dllamhaztartasi ellitérendszerek munkaja hatdso-
sabbd, hatékonyabba tételének. Ebben marad elegends feladat — a ra rétt hataskorok
érvényesitésével — a Koltségvetési Tandcsnak is a koltségvetési felelGsség erésitéséhez
torténé hozzdjaruléssal.

JEGYZETEK

A'szerz6 koszonettel tartozik Kékesi Laszlonak és Varga Sandornak, a Koltségvetési Tanacs elnoki tandcs-
adéinak, akik a cikk megirasaban segitségére voltak.

Kutasi Gabor: Fiskdlis szabdlyok és intézmények az EU-ban. Délkelet-Eurépa — South-East Europe, Interna-
tional Relations Quarterly, Vol. 3, No. 1., 2012, 1-11. o.

A maastrichti kovetelményrendszert kotelezéen és egységesen alkalmazott ,numerikus és eljarasi sza-
bélyoknak” is tekinthetjiik. Gondoljunk a 3 szazalékos hianylimitre vagy a 60%-os GDP-aranyos dllam-
adoéssag céljara, a hozzavezetd, a folotte 1évo rész évente 1/20-aval torténd kotelezo csokkentésére, s az
euréovezet orszagaira nézve 2015-ben — tanacsadé szereppel — megsziiletett European Fiscal Boardra,
az EU Bizottsdg fuggetlen fiskalis intézményére. A testiilet tagjait egy év elteltével, 2016 oktSberében
nevezte ki az EU Bizottsdga, gyakorlati mtikodését ezt kovetGen kezdte meg.

Kutasi, i. m.

5 Ludovit Odor: The Good, the Bad and the Ugly — Lessons from the first phase of implementation of the New Eu-
ropean fiscal framework. CBR, Discussion Paper, No. 3., 2014. www.rozpoctovarada.sk/download2/gbu_fi-
nal.pdf

Alaptorvényiink Alapvetése N cikkének (1) bekezdése (,Magyarorszag a kiegyenstlyozott, atlathaté és
fenntarthat6 koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti”) és Allam fejezetének kozpénzekrdl sz616 36,
37. és 44. cikke.

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol.

-

A szabdlyalapt koltségvetés bevezetésének és alkalmazdsanak igen kiterjedt elméleti, szakirodalmi anya-
gavan, és az EU Bizottsdg, s6t ijabban az EU orsziagainak fuggetlen koltségvetési intézményeinek egytitt-
miikodési féruma is kiad dokumentumokat. E fejezet ezen anyagok felhasznalasaval késziilt. Lasd még
Antal Laszl6: Fenntarthaté-e a fenntarthaté nivekedés? Kozgazdasagi Szemle Alapitvany, Budapest, 2004;
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Péter Akos Bod: Crisis after crisis — any lessons learnt? Hungarian Review, Vol. 4, No. 2., 2013, 18-28.;
Gyorfty Déra: Koltséguvetési Tandcs Magyarorszdgon. Fejlesztés és Finanszirozas, 2009/3., 52-59. o.; Mura-
kozy Liszl6: Fenntarthaté-e a fenntarthatatlan ,,fejlodés”? In: Vilsigban és valsag nélkil. A gazdasagpolitika
rétegei. Szerk.: Murakozy Laszl6, Akadémiai Kiadé, Budapest, 2010, 9-40. o.

Kopits Gyorgy: A kiltséguelési feleldsség keretrendszere — nemzetkizi lapasztalatok és magyarorszdagi tanulsdagok.
Pénziigyi Szemle, 2007/2.; U6: Restoring Public Debt Sustainability. The Role of Independent Fiscal Institu-
tions. Oxford University Press, 2013.

Oblath Gabor — Szapary Gyorgy: Magyar fiskdlis politika: quo vadis? Kozgazdasagi Szemle, 2006/4., 293—
309. o.

A szabdlyalapu koltségvetés és az erre épiuils finanszirozas magaban hordozza a feladatok és a forra-
sok jobb 6sszhangjit, és egyértelmiien mérsékli a koltségvetés ciklikussagat. Kopits: Restoring Public
Debt..., i. m. A valsag tanulsagai ezt a ,klasszikus funkciot” azzal egészitették ki, hogy a szabalyalapt
fiskalis politika bevezetése a vélsagkezelés egyik eszkoze lehet. Carmen M. Reinhart — Kenneth S. Ro-
goff: From Financial Crash to Debt Crisis. NBER Working Paper, No. 15795, 2010. www.nber.org/papers/
wl5795.; Arpz’ld Kovacs: Crisis Management Similarities and Differences in the Newly Accessed Central and
Eastern European Countries. In: The Aftermath of the Global Crisis in the European Union. Ed.: Bedta
Farkas, Cambridge Scholars Publishing, Newcastle upon Tyne, 2013, 152-177.

A Lengyel Koztarsasag Alkotmanya, 1998, X. fejezet A kozpénziigyekrdol.

A szabalyok betartasin 6rkod6 intézmények kozjogi besoroldsaban altalanosan érvényesiil a kormany-
tél valo fuggetlenség, de ,kakukktojasként” latjuk Lengyelorszagot, ahol az intézményt a végrehajto
hatalom részeként hoztdk létre. Elterjedt a fiskalis intézmények 4ltal alkalmazhaté szankcié kovetkez-
ményeként a hirnév- (hitel-) vesztés. Lengyelorszagnadl latjuk a jogi szankcié (példaul a koltségvetés
Gjratargyalasinak) lehet6ségét, mig a pénzigyi szankciét (példaul az EU-forrasok felfiiggesztését) az
eur6zéna orszagaiban alkalmazhatjdk. Daniele Franco: Comments on “The role of fiscal policy councils in
Theory” by Xavier Debrun. Conference on Fiscal Policy Councils: Why do we need them and what makes
them effective?, Vienna, 31 January 2011.

A 2008. év utan kezdték alkalmazni a szigorubb fiskdlis szabdlyokat, és hivtak életre azok betartdsanak
Jfelugyeletére” intézményeket Németorszagban, frorszégban, Portugaliaban, Finnorszidgban, Ausztria-
ban és Olaszorszagban. A kordbban miar ezeket miikddteté orszagokban is (Svédorszagban 2007-ben,
Dénidban és az Egyesult Kirdlysighban 2010-ben) tovdbbfejlesztették a rendszert.

Az Eurépai Bizottsag 2015. oktober 21-én C(2015) 8000. szamu hatarozataval dontott az intézmény 1ét-
rehozdsarol, tagjairdl csak egy évvel késobb, 2016 oktéberében sziiletett elhatarozas.

Mitikodésérdl, a testiilet kuldetésfelfogdsardl természetesen az alapitds 6ta eltelt id6 rovidségére tekin-
tettel még nem dllhatnak rendelkezésre értékelhetd tapasztalatok. Az Eurépai Unié orszagai fliggetlen
fiskalis intézményeinek, a mintegy masfél éve onszervezédésként létrejott és szakmai-konzultacios f6-
rumként miikods egyiittmiikodési és konzultativ foruma keresi a lehetdségét, hogy a European Fiscal
Boarddal miel6bb kialakuljon a kdlcsonds tapasztalatcsere, a legjobb gyakorlatok kolcsonos megosztasa.
Csehorszagban a szabélyalapn fiskélis keretrendszer egyik elemét sem alkalmazzak, amiben jelent&s szere-
pe van, hogy az egykori Csehszlovakia politikai okokbél nem jutott kiils6 forrdsokhoz, és a rendszervaltozas
itt relative fejlett gazdasdggal és alacsony életszinvonallal, de minimadlis eladésodottsagi szinten tortént
meg. Némileg hasonl6 a helyzet Lengyelorszag esetében, ahol a koltségvetés-politikai és az eljarasi szaba-
lyokat mar a valsagot megel6z6 id6szaktol sikerrel alkalmazzak, de nem litnak indokot IFI 1étrehozasara.
A fiiggetlen fiskilis intézmények szakmai hatterére, kdzjogi statuszara vonatkozé elképzeléseknek nincs
valamilyen nemzetkozi (eurépai) ,best practice”’ja. Az intézményesitett szabaly6rzé képesség a fontos,
ami az egyes orszagokban kiilonbo6z6 erésségii kozjogi eszkozoket felsorakoztatva, eltérd bizalmi és hi-
telességi (tekintélyi) értékekre, mas-mas szervezeti kapcsolédast szakmai tdmogatdsra timaszkodva, k-
16nb6z6 intézményi eszkdzokkel valésulhat meg. A garancidk a koltségvetési hidny korddban tartasara, a
talkoltekezés megakadélyozasara vagy a beruhazasi koltekezés limitalasara hozott szabalyokkal (Benczes
Istvan — Varadi Szilvia: Aranyszabdly helyett adossagfék: a német példa. Koz-Gazdasag, 2011/2., 91-103. o.),
az adott orszag allamszervezeti felépitésével, fiskalis rendszerével egytitt értelmezhetsk. (Torok Adam:
Intézményépités a tulzott allamaddssag elleni védekezésben. Kozgazdasagi Szemle, 2011/7-8., 577-592. o.)
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A nemzetkozi gyakorlatban szimos példa van arra, hogy a testiilet dontéseit megalapozé elemzéseket
az tzleti szférabol vagy mas fiiggetlen intézményektSl — szamvevészék, nemzeti bank, szakérté munka-
csoport — szerzi be. Az Eurépai Uni6 orszdgai koziil Franciaorszag, Finnorszdg, Litvania, Lettorszag és
Olaszorszag a szamvevSszéki hattérre épits, mig a szlovdk és az osztrak a nemzeti banki hatterti utat
valasztotta, utébbindl azonban azt is meg kell jegyezni, hogy itt a koltségvetési szabalyszertiségen még
egy parlamenti hatdskort intézmény is 6rkodik.

Ilyen lehet példaul, hogy az IFI késziti el a koltségvetési terv alapjat képezd makrogazdasigi prognézist,
véleményezi a koltségvetési torvényjavaslatokat, meghatarozott koltségvetési paramétereket (allamadés-
sdg-arany a GDP-hez viszonyitva, hidnyplafon stb.).

Karsai Gédbor irja 2006-ban: ,A belpolitikai ciklusok amplitidéja Magyarorszagon jéval erSteljesebb-
nek tiinik, mint ami az EU régi tagorszagainak esetében szokasos. Ez valésziniileg részben a transz-
formdcié okozta nagyobb fesziiltségek, részben a szerényebb demokratikus hagyomanyok kovetkez-
ménye. [...] A magyar gazdasag- és privatiziciés politikdban viligosan el kell kiiloniteni egymastol
a deklaralt — vélasztasi, majd kormanyprogramokban, térvényekben megfogalmazott — elveket és a
gyakorlatot. Ennek két fontos eleme van. Egyrészt a folyamatok sokszor parlamenti szabdlyozas nélkiil
folytak...” Karsai Gabor: Ciklus és trend a magyar gazdasdagban 1990-2005 kozitt. Kozgazdasagi Szemle,
2006/6., 510. o.

Kovacs Arpad: A polgar varakozdsai és a pénziigyek. In: A magyar polgar. Szerk.: Morcsanyi Géza, Toth
Istvan Gyorgy, Magvet6 Kiad6 — Tarki, Budapest, 2016, 237-247. o.

Antal, i. m.; Karsai, i. m.; Lentner Csaba: A pénziigypolitikai stratégiavallds kényszere. In: Globalis lendkerekek.
Gazdasagi-pénziigyi tanulmdanyok Bager Gusztav 70. sziiletésnapjdra. Szerk.: Pulay Gyula, Tiszatdj Alapitvany,
Budapest — Szombathely, 2008, 191-201. o.; Matolcsy Gyorgy: Ellovasbil sereghajto. Elveszelt évek kronikdja.
Eghajlat Konyvkiads, Budapest, 2008.; Murakozy, i. m. és mésok.

Gyorgy Laszl6 — Veress Jozsef: 2010 utani magyar gazdasdagpolitikai modell. Pénzigyi Szemle, 2016/3., 370. o.
Természetesen a probléma ennél messze szélesebb osszeftiggésekben jelentkezik, de ennek targyalasa,
koztiik kiemelten a termelés hatékonysdga tényez6inek hatasvizsgalata ezen iras kereteit messze megha-
ladja.

Kovics Arpad: A Kaltséguetési Tandcs a magyar Alaptirvényben. Vézlat az intézményfejlodésrol és az ewrdpai
unios gyakorlatrol. Pénzugyi Szemle, 2016/3., 320-337. o.

2008. évi LXXV. torvény.

A kis létszama titkarsigot a miikddtetés technikai feltételeinek biztositasa érdekében lehet akar az ASZ
szervezetéhez, akar az MNB-hez kapcsolni, de az is célszerti megoldas lehet, hogy az Orszaggytilés hiva-
tali szervezete adja a miikodés technikai hatterét. Mindegyik megoldésra van példa a nemzetkozi gyakor-
latban.

Az intézményépités, kuldetésfelfogas valtozasai meghaladjak e cikk kereteit. Részletesebb kifejtéstik a
Pénziigyi Szemle 2016/3. szimaban megjelent, A Koltséguvetési Tandcs a magyar Alaptorvényben cimii ras-
ban taldlhaté. Kovacs: A Koltségvetési Tandcs..., i. m.

Az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdése. Az allamadéssag-szabalyt a Magyarorszag gazdasagi stabi-
litasarol sz616 torvény konkretizalta. Az eredeti, 2015-ben életbe 1ép6, vagyis elGszor a 2016. évi koltség-
vetésre alkalmazand6 megfogalmazas alapjan, az dllamadéssdgnak a kovetkezo év végére a koltségvetési
torvényben tervezett 6sszege az inflacié és a real-GDP novekedési titemének fele kiilonbségének meg-
felel6 mértékben néhetett volna. Ez azonban végrehajthatatlan volt, ezért médositottdk (a gazdasigi
novekedés és az inflacié mértékének ellentétes iranyt mozgasa a noévekedés visszafogdsat eredményez-
hette volna). A 2015-6s véltoztatdsok eredményeként e szabdly csak 3 szazalékot meghaladé inflacids cél
és ugyancsak 3 szazalék feletti tervezett gazdasagi novekedés esetén marad hatilyban. Egyéb esetben
az adéssagmutaté legalabb 0,1 szdzalékpontos csokkenését kell elérni. Ugyanakkor az adéssaigmutaté
csokkenése ennél is nagyobb lehet az dllamhaztartasi torvényben el&irt szabdly, a kozéptavi koltségvetési
hidnycél elérése dltal. Mindezektdl csak kiilonleges jogrend idején, az azt kivilt6 kortilmények okozta
kovetkezmények enyhitéséhez sziikséges mértékben vagy a nemzetgazdasag tartds és jelentds visszaesése
esetén, az egyenstly helyreidllitisihoz szitkséges mértékben lehet eltérni.

Gyorgy-Veres, i. m. 380. o.
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3 Chikan Attila irja: ,,...meglehetSsen erds korrelacié van a munka termelékenysége és a versenyképes-
ség kozott. Aligha kovetiink el nagy hibat, ha azt mondjuk, hogy hazank jelentds lemaradasanak egyik
fontos tényezGje, hogy a 33 OECD-orszag rangsordban mindossze 6t orszdg van mogottink, s hazink
mutatéja nem egészen fele az USA adatinak, s kereken 60%-a az OECD dtlagdnak. Ilyen redlteljesit-
mény mellett torvényszerti az altalanos lemaradas, és kiilon sajnalatos az a tény, hogy a termelékenység
novekedési titeme is lefelé iranyul6 trendet mutat.” Chikan Attila: A magyar tarsadalom fejlodési esélyei a
gazdasagi versenyképesség tikrében. In: Tarsadalmi Riport 2014. Szerk.: Kolosi Tamas, T6th Istvin Gyorgy,
Tarki, Budapest, 2014, 589-602. o.
* Csath Magdolna: Versenyképesség és egészségiigy. Interdiszciplinaris Magyar Egészséguigy, 2016/8., 5-6. o.

33
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