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Osszefoglalds

A magyar tarsadalombiztositds a kovetkezd két évtizedben kettés nyomas ald kertil.
Az eloregedés miatt n6 az ellatottak szima, a masik oldalon csokken a befizet6k sza-
ma. A tb miikod6képességének fenntartasa érdekében a klasszikus eurépai tarsada-
lombiztositasi modellt ki kell egésziteni.? Osztonozni kell a szakmunkasok bérének az
emelését, és csokkenteni kell a kisgyerekes anydk foglalkoztatdsat sujté elvondsokat.
Javitani kell a lakdasgazddlkoddshoz rendelkezésre dll6 forrdsokat, ebben elssorban
a fiatalok otthonteremtésének feltételeit. A generdciok kozotti munkakapcsolatokat
ismerné el az altalunk javasolt gyermekfedezetd nyugdijpénz, mely hozzaadédna a
rendes nyugdijhoz.

Summary

In the next two decades, social security will come under double pressure. As a result
of aging, the number of beneficiaries will grow, while, on the other hand, payer num-
bers will decrease. In order to maintain the operation of the social security system,
the classical European social security model must be supplemented. Skilled workers’
wage rise should be encouraged, and taxes on the employment of mothers with small
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children should be cut. The resources available for housing, and more specifically, the
conditions of young people’s building and home-making should be improved. The
pension paid in proportion to children, recommended in addition to the standard
pension, would recognize inter-generational work relations.

BEVEZETES

A népesség korstruktirdja nehezen viltozik, de ahhoz, hogy a jévSben viltozzon,
a jelenben kell 1épéseket tenni, hogy a megfelels szamban kivint gyerekek minél
inkdbb meg is sziilethessenek. A korstruktiranal jéval gyorsabban javithaté a népes-
ség munkaidéalapjanak jelenleginél jobb kihasznéldsa. Igy a szakmunkasok hazai
életpdlyajaban az egyik dont6 tényezs a lakhatds megoldasa, ezzel pedig munkaki-
ndlatuk novekedése. A lakhatds, a lakdsmegolddsok kérdése kozvetleniill nem a tb
rendszerébe tagolodik. Mégis, ha a fiatalok tovdbbra is kiilfoldi munkavallaldssal
probalkoznak a lakhatdsi gondjaik megoldasdban, és ez utébbiban hazai segitséget
nem kapnak, a tdrsadalombiztositds lesz a kdrosultja annak, hogy hazdnkban a lakas-
kérdésben nincs rendszerezett humdnstratégia. A fiatalok — a kordbbi generaciokkal
szemben (lasd ingyenes vagy nagyon kedvezményes feltételek, illetve osztogatdsos
lakasprivatizacié) — nem kapnak segitséget, amivel a mai bérszint mellett szinte kal-
foldre toljuk 6ket. A fiatal generdcié hazai munkavégzésének feltételeire a tb-nek
uagyelnie kell, hiszen az elmaradt haszon, az elmaradt tdrsadalombiztositdsi bevétel
a rendszer vesztesége. Ezzel a tb szempontjdbodl alapvetésen fontos strukturalis 6sz-
szefuggésekre helyeznénk a korabbiaknal nagyobb silyt. A tb egyenstlyanak puszta
mérlegszemlélete mellett (a bevételek és kiadasok évenkénti statikus szembeallitasa)
tehdt sziikség van a strukturdlis osszefuggések kovetésére is. Ez utébbira tesziink
kisérletet, amikor a lakdskérdést is figyelembe vessziik a tirsadalombiztositds hosszui
tava egyensulyanal.

Modszer

A finanszirozasi kérdéskorben szamitasainkban a konvergenciaprogramban adott
makrogazdasagi, allamhaztartasi paraméterek és a demografiai korfa adatai alapjan
vetitettiik elére az elkovetkezd 20 év f6bb dsszefiiggéseit. A gyereknevelés koltségei te-
kintetében a KSH idémérlegének adatai és a 2+2-es csalad dtlagos jellemzdi (kereset,
allamhaztartasi kapcsolatok, gyermekek koltsége stb.) alapjan szamoltunk.

Munkankban alapoztunk a korabbi publikdciénkra, kutatasainkra. A gyerekfede-
zetli nyugdijelemrsl tobbszor publikdltunk, a szakmunkdsok keresetemelése és bérla-
kasa kérdésében a kozelmiltban jelent meg egy cikkiink. A tb-megujitashoz kialakitott
koncepcionk mindemellett szorosan kapcsolédik az életciklus-, életpdlya-megkozeli-
téshez, melyben Szeg6 Szilvia tobb OTKA-kutatast® végzett csaladi, hdztartasi életpa-
lydk, munkaerdpiaci és dllamhdztartdsi Osszefiiggései témdkban.
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A HELYZET £ES AZ ARRA ADANDO VALASZ SZUKSEGESSEGE

Alegaktivabb fiatal korosztalyok korében nemzetkdzi dsszehasonlitasban is késGi a mun-
kaba allas id6zitése,* és széles kort a kalfoldi munkavallalas. Ezek nagy veszteséget okoz-
nak a hazai munkaid6alapban. A gyermekvallalast pedig jelentSs mértékben neheziti a
munkadt vallalok ketts (munkaerépiaci és demografiai) terhelésének koncentral6désa
a fiatal évekre.® Ezen jelentés mértékben javit a boles6dei ellatas tervezett kiterjesztése.
Fontos er6forrds ezenfeliil a nagyszilk segitsége az unokdk nevelésében, felugyeleté-
ben. Ez egyszerre két titon is mérsékli az eldregedést, hiszen javitja az id6skortak akti-
vitasat és ezzel egészségét, egyuttal hozzdjarul a fiatal szil6k munkavallaldsahoz, karri-
erpalya-lehet&ségeik jobb kihaszndlasdhoz. A gyermeknevelés elismerése a nyugdijban
értékeli és forintban is megjeleniti a nyugdij demografiai fedezetének biztositasat.

A tarsadalombiztositdsra haté folyamatok tekintetében ma négy nagy krénikus
problémacsoport van Magyarorszdgon. El6szor is az eloregedés, ami a nyugdijkasz-
szat nagymértékben megterheli, ugyanakkor a bevételeit csokkenti. Masodsorban a
lakdspolitika hidnya oda vezet, hogy a fiatal korosztalyok lakdshoz jutdsi esélyei igen
rosszak. Harmadsorban a nyugati munkaerépiacok megnyitasa okoz feszultségeket a
tarsadalombiztositdsban, tekintve hogy a nyitas miatt mar 350 ezer magyarorszigi dol-
goz6 vallal kulfoldon munkat. A szimok nyelvére leforditva, a kialfoldi munkavéllalds
az allami bevételeket 7 szazalékkal csokkentette eddig. A th-ben tovdbbi fesztltséget
okoz az egészségligy finanszirozasanak instabilitdsa, amely a tertilet emberi er6forra-
sainak erodalasat valtotta ki.®

Mindennek kovetkeztében a tarsadalombiztositdsnak az eddigieknél is nagyobb
kihivasokkal kell szembenéznie. A 2017 és 2037 kozotti 20 évben a 23-64 évesek sza-
ma 830 ezerrel csokken, ugyanakkor a 65 felettieké 270 ezerrel né. Ezt tetézi majd a
korabban jelzett kiilfoldi munkavéllalds okozta kiesés. A kisebb szamu jarulékfizet6
ugyanis jelentds mértékben csokkenti az dllamhaztartds bevételeit.

Pozitiv tényez6 mindezekkel szemben az orszdg gazdasagi helyzetének a javuldsa. Az
ebbol fakad6 erdforrasok lehetové teszik, hogy — felkésziilve a kedvezétlen folyamatokra,
azokat orvosolando — tjragondoljuk a tarsadalombiztositds finanszirozisat. De ez stirget6
is, mivel a munkaerdpiacra drasztikus demografiai valtozasok gytirtiznek be a kovetkez6
években: a munkavillalasi kordak szima 2037-ig mintegy 18 szazalékkal csokken.

Mindezek alapjan tgy latjuk, hogy a tarsadalombiztositast ér6 kihivasok szempont-
jabol harom 06sztdonz6 elem miel6bbi bevezetése sziikséges. Ezek a kovetkez6k:

— A munka vilagaban elsérendti probléma a szakmunka alacsony presztizse, nem
megfelels elismertsége, tdgabb kérben pedig az alacsony bér.” Ezért osztondzni kell
a szakmunka presztizsének emelését és a bérek felzark6zasat (amelyet az id6kdzben
bejelentett kormanyhatdrozat megtett).

— Ezzel parhuzamosan — masodik elemként — javitani kell a lakasgazdilkoddsban
rendelkezésre all6 forrasokat, ebben els6sorban a fiatalok otthonteremtésének, illetve
bérlakdshoz jutdsinak feltételeit (ezzel a jovedelem nem bérjellegii elemét).

— A munkaid6alap noévelését és ezzel egyttt a generdciok kozotti viszonossagi kap-
csolatok javitasat is szolgdlna a javaslat harmadik eleme, az tgynevezett gyermekfede-
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zetl nyugdijpénz, mely hozzdad6édna a nagysziil6i korban 1év6 nyugdijasok nyugdija-
hoz, mert dolgoz6 gyermekek felnevelésével nyugdijuk fedezetéhez jarultak hozza.
Ezzel jelentdsen mérséklédne a dolgozé gyermekeket felnevels sztil6k méltatlanul
hatranyos helyzete a nyugdijuk megéllapitdsiban. A valtozas javitand a gyermekvallalds
értékét és ezzel a tb jovobeni fedezettségét.

Milyen peremkérdések meriilnek fel a th megujitdasa szempontjabol?

A tarsadalombiztositas megujitasanak els és legfontosabb kérdése, hogy teremthets-e
forras a megujulds tobbletkoltségeire.

Hosszabb tdvra is levezethetd, hogy a gazdasigi novekedés révén képzddhet annyi
allami tobbletforras, amire épitve be lehet iktatni kiegészité elemeket a tarsadalom-
biztositas mellé. Az adltalunk javasolt kiegészité elemek egytttesen a GDP mintegy 3
szazalékat kitevé volument képviselnek (brutté értéken).

A masodik kérdés az, hogy mi legyen a formdja az allami tobbletbevételek tb-be
torténd atcsatorndzasanak. Itt jegyezzitk meg, hogy a finanszirozas médozatanak jo
megvalasztdsa a mi megkozelitésinkben legaldbb olyan fontos kérdés, mint az, hogy
van-e pénz az dllamhdéztartasban. Ezért a kérdéseket finanszirozasi szemléletben is tag-
laljuk. Ebben a megkoézelitésben a pénziigyi stabilitdst szerintiink az szolgdlnd legin-
kabb, ha el6re kiszamithato lenne, hogy melyik adébevételbsl mekkora hanyad keriil
a tarsadalombiztositds bevételei kozé. Az egészségligyben azonban véleménytink sze-
rint ennél tovabb kellene menni, eleve dnfinanszirozast biztosité forrasokat adni mar
az (Ujra)induldskor, annak érdekében, hogy az elmult 2 évtizedhez hasonlé (finanszi-
rozasi oldalrol érkezd) sokkokat eleve el lehessen kertilni. Ennek a szempontnak felel
meg, hogy a javasolt kiegészit6 elemeket a forras, illetve a felhasznalas szempontjai
szerint is taglaljuk.

A harmadik kérdés, hogy milyen kiegészit6 elemek lehetnek azok, amelyek képe-
sek részben korrigdlni a negativ trendek hatasat.

A feszultségek és a forrasok szimbavételére alapozva dolgoztuk ki a tarsadalom-
biztositas megujitdsanak lehetséges kereteit, illetve az altalunk javasolt kiegészits ele-
meket, amelyek reményeink szerint képesek a felvazolt problémak legaldbb részbeli
orvosldsara. A cikkben tehdt arra vallalkoztunk, hogy egyrészt felvazoljuk a hagyoma-
nyos tarsadalombiztositast kiegészit6 harom olyan 1j elemet, amellyel a kedvez6tlen
folyamatok befolyasolhatdk, a fenti problémak részben orvosolhaték, masrészt a ko-
vetkezd 20 év folyamataiba belehelyezve mutassuk be, hogy javaslatunk kivitelezhets,
azaz a javasolt 1épésekre kell6 forras teremthetd.

Megkozelitéstink mogott a kovetkezé hirom megfontolas munkalt:

— A tarsadalom eloregedéséért a nyugdijrendszer is felelés, mert a felnevelt és dol-
gozni képes fiatalokat kozjoszagként® kezeli, és a nyugdijakban nem honordlja a gye-
reknevelésre forditott eréfeszitéseket.”

— A vazolt tarsadalmi-gazdasagi feszultségek (lakaskérdés, gyereknevelés és noi kar-
rierpélya 6sszehangoldsa stb.) észszert kezelése tekintetében elégtelen az, amit eddig
elérttink az elmult két és fél évtized alatt.
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- Erdemi gazdasagpolitikai reakcié eddig nem tortént a 2011 6ta felersodott nyu-
gati munkavillalds miatti helyzet kezelésére.

Az el6z6ek felvazolasa utan adédik a kérdés, miért szitkséges a nyugdijalap sze-

repvallaldsa a t6le tavolinak tling, val6jdban azonban a nyugdijjal nagyon is szoros
Osszefiiggésben 1év6 feladatokban? A rovid valasz erre egyfel6l az, hogy a modern
nyugdijrendszer tettestirs” a modernitds rendkiviil kedvezStlen gyermekvallaldsi
folyamataiban. A mdsik két esetben pedig a karosult filozéfidja érvényestl, vagyis a
y,magad uram, ha mas nem lép” miatt kivinatos a nyugdijalap belépése szerepl6ként.
A kovetkezményeknek ugyanis az egyik nagy elszenveddje a tarsadalombiztositas.

A megfogalmazott javaslatok tehat olyan tertletre is elviszik a tarsadalombiztositds
rendszerét, ahol ma még jaratlan.” Ilyen a lakasgazddlkodas és a bérpolitika. Sajnos
a komplex lakdspolitika kidolgozdsara nem latunk kezdeményezéseket, annak elfo-
gadasara és a sziikséges eszkozrendszer miikodtetésére rovid tavon kevés a remény.
A foglalkoztatispolitika ebben a tekintetben valamivel elérébb tart ugyan, de ez ko-
rabban csak a minimdlbérre és a garantalt bérminimumra fékuszdlé egyeztetési me-
chanizmusnak és a hidnyszakmadk kezelésének volt koszonhets. A tomeges nyugati
munkavallalas miatti helyzetet csak az elvondsok jelent6s mérséklése esetén lesziink
képes korrigalni (mint pl. a 2017 és 2020 kozotti jarulékesokkentési intézkedések).

Amennyiben egy komplex lakaspolitika elkésziil, és ahhoz megfelel6 eszkdzrend-
szert is miikodtetnek, akkor a cikktinkben leirt rendszerre csak kiegészitésképp lesz
majd sziitkség. Ugyanakkor val6szint, hogy a megfogalmazott javaslatokhoz hasonl6k-
kal fog élni egy komplex lakds- vagy egy atfogé foglalkoztataspolitika is. Bizonyos,
hogy ennek egyik fontos eleme lesz példaul, hogy az igen magas elvondsi rata mellett
a lakésra forditott kiadasokat alacsonyabb elvondssal szabad csak stjtani. Es az is bizo-
nyos, hogy sziikség van olyan bérlakdsépitésre, amelyik a csak szerényebb keresettel
biré, dolgozé fiatalok szamdra kinal majd elfogadhat6 lakhatdsi korilményeket, az
orszdghatdron belil.

Egy atfogo foglalkoztatdspolitika remélhets beléptetése esetén ugyszintén ,hatra-
délhet majd a karosszékében” a tarsadalombiztositas ,tigyének biztosa”. A tarsadalom-
biztositdsnak egy ilyen rendszer esetén csak arra kellene hagyatkoznia, hogy egyik
szereploként megfogalmazza az elvarasait, hogy azok megfelel6képp beéptilhessenek
az adott szakpolitikdkba.

A javasolt valtoztatdsokndl figyelembe vett f6bb elvi és gyakorlati szempontok

A pénziigyi nehézségek mellett adédik a kérdés, hogy fenntarthaté-e a tarsadalom-

biztositasunk jelenlegi elveihez {tiz6d6 rendszer. Ez azért is kérdés, mert az elmult
években az egészségiigyet igen rovid porazra vették, ugyanakkor szembettinGen
nagyvonalibb volt a rendszer az 6regségi nyugdij és a hozzatartozéi nyugdijak kifize-
tése tekintetében. Olyannyira, hogy a korabban évekig csokkend-stagnal6 redlbérek-
kel szemben, a nyugdijak redlértéke jelentSsen emelkedett. A tarsadalombiztositas a
centralizdlds felé vette az irdnyt 2010 utdn. Ez kényszer sziilte intézkedés volt a kiéle-

zett pénzigyi helyzet miatt. Ennek egyik sajatos terméke volt, hogy
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— a jarulékok nagyobb hanyada ad6va alakult at (szocidlis hozzdjarulasi ado);

— a két tarsadalombiztositasi kassza finanszirozasat évente ,kiegészitik” az ad6kbol.

Ajelen tarsadalombiztositas (biztositds és tarsadalmi szolidaritds) rendszere szerin-
tink feltétlentl fenntartandé. Ugyanakkor egyes kedvez6tlen mellékhatdsait semle-
gesiteni sziikséges.

Az altalunk felvazolt eszkozok kozul kettd épit arra az életciklus-szemléletre,
amelyre a munkahelyvédelmi akciéterv is épiil. De tovdbb is megy ezen az uton,
mivel most remélhetéen nagyobb forras 4ll majd rendelkezésre ilyen eszk6zok alkal-
mazasara. Ezért a kisgyermekeket nevels anydkat foglalkoztaté munkaaddk szamadra
nemcsak a gyerek hatéves kordig, hanem annak a 12 éves kordig javasolunk kedvez-
ményt, mégpedig a szocidlis hozzajaruldsi adé teljes eltorlését az egész keresetik
utan.

Az aldbbiakban azt korvonalazzuk, hogy a jarulékcsokkentéshez kapcsolt béreme-
1és teremtette kozegben lehet6ség van kiegészitd juttatdsok beiktatasara. Ezekkel meg-
itélésiink szerint j6 eséllyel elérhetd, hogy tarsadalombiztositds szimdra tartésan kielé-
git6 bevételek alljanak rendelkezésre. Az 1. tabldzatban szemléletes médon mutatjuk
be a modellben alkalmazott feltételezéseket.

1. tablazat: A tdarsadalombiztositdst kiegészitd modell feltétezései

Allami dolgozék | Nyugdijasok Szakmunkasok :;‘fo;’; tlag
Atlagjovedelem | 1-4 években a GDP | Novekedés a lét- | Els6 évben 20% | Els6 4 évben
éves novekedése | novekedése felett szam-cserélodés | feletti emelés GDP-noveke-
5—10 években a hatasara (netto6 kereset) dés feletti
GDP-novekedés Utdna piaci bér- | 5-10 években
alatt emelkedés a GDP-vel
11-20 években 2% azonos nove-
Egészséguigyben kedés
magasabb Utdna piaci
béremelkedés
Kiegészits kere- | Lakaspotlék Gyerekfedezetti | Allami bérlakas
seti elemek nyugdij és lakds- | Lakdspétlék egy
potlék sztikebb kornek
8 év alatt 127% 128% 146%
(2018-2026) (egészséguigyben
elért névekedés | 140%)
(bazis 100%)

Forrds: Sajdt szerkesztés.

A bevételi oldalon az els6 évben megjelenik egy radikalis, a GDP-novekedést je-
lentésebben meghaladé szakmunkdsbér-emelés (a jarulékcsokkentési program része-
ként). Az dllami dolgozék béremelkedése az els6 4 évben 4%, ezt kdvetGen mérséklsd-
ne. A dolgozok a béremelkedésen til kapnanak lakéasfelgjitasi potlékot, 25 ezer Ft/ho
értékben (fokozatosan bevezetve, csak a 8. évben érve el a fenti 0sszeget).
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A nyugdijak atlagértéke kezdetben csak a létszimcserehatdssal emelkedne, de a
masodik évben bevezetnék a gyerekfedezetti nyugdijelemet, az 6sszeget a masodik 1ép-
cs6ben emelnék fel gyermekenkénti 10 ezer forintrél 15 ezer forintra. Ezen tilenSen
minden nyugdijas kapna a 8. évt6l havi 15 ezer Ft lakdsfeljitasi juttatdst (kezdetben
kevesebbet).!!

JAVASOLT KIEGESZITO ELEMEK

A kiegészits juttatasok harom csoportjara tesziink javaslatot:

1. A gyereknevelés elismerése a nyugdijakban és az elvonasokban;

2. Szakmunkdsbérlakas-program;

3. A lakas felujitasara felhaszndlhato juttatas bevezetése.

A javasolt hdrom kiegészit6 elemre szamitott raforditasok évi dsszegét és azok su-
lyat a GDP-ben mutatja az 1. dbra.

1. dbra: Az egyes tb kiegészitd elemekhez szitkséges raforditdsok és azok egyiittesének
szazalékos ardanya a GDP-ben (jobb skdla) éves megosztdsban

900 3,5 ¢ e@e ¢ gyerekelemek
800
3,0
700
600 g 25 O lakaselemek
5
=
& 500 O°f O e© QO
< o 2,0
= 400 a
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1,0
== kicgészit6 elemekre
forditott 6sszegek a
0 (m] 0,5 - : .
2017 2020 2023 2026 GDP %-aban, jobb skila

Forrds: Sajdt szerkesztés.
Gyermekfedezetii nyugdijelem

Az tgynevezett gyermekfedezetd nyugdijpénz hozzaadédna a rendes nyugdijhoz. Kiva-
natosnak tartjuk, hogy a nok teljes nyugdijanak legalabb a harmada ebbdl szirmazzon.
Ez havi 15 ezer Ft/felnevelt gyermek szinten elérhetd. A javaslat erdsitené a generaciok
kozotti viszonossdgi munkakapcsolatokat, igy azt, hogy a nagysziil6k segiteni tudjak az

unokdk felnevelését (az igynevezett ,grandparenting” nevii aktivitast). A dolgozé gyer-
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mek tarsadalombiztositdsi befizetésének egy része — felfelé aramlé generacios eréfor-
rasként — anyai nyugdijpénzt finanszirozna. Elénye lenne, hogy nemcsak a fiatal érezné
azt, hogy az itthoni munkavégzésnek elényei vannak, hanem a sziilgje (az anyja) is; az
anyai nyugdij eléréséhez megadott évet a gyerekének itthon kellene ledolgoznia.

Gyerekes anydk foglalkoztatdsat terheld elvondsok mérséklése

A munkahelyvédelmi akciétervben megfogalmazott anyai kedvezményeket célszert
kib&viteni Gigy, hogy csak alacsony elvonassal terheljék azt, aki munkdat ad kisgyerekes
anydknak. Javasolhat6, hogy a 6 éves kor helyett a (legkisebb) gyerek 12 éves koraig
jarjon a kedvezmény, a teljes keresetre vonatkozzon, és 0% legyen a szocialis hozzija-
ruldsi ado.

Szakmunkdsok foglalkoztatdsdanak preferdlt kezelése

Ennek a sziikségessége mellett két érv szol.

— Az egyik érv az, hogy a gazdasag igényeihez képest talzott mértéki az igény a
fels6fokt oktatds irdnt. Ma még egy fejlett gazdasig is csak gy tud mtikodni, ha a
dolgozok legalabb 50-60 szdzalékdt a ,szorgos kezek” teszik ki. Ehhez képest talzott
az, hogy a fiatalabb generaciéknak a fele a felsGoktatds padjaiban taldlhat6. A nyug-
dijrendszernek vannak hosszi tava érdekei: ha 20 év mulva nincs elég szakképzett
kétkezi dolgozo, akkor nem lesz, aki befizessen adékat a nyugdijkasszdba.

— A masik ok kelet-kozép-eurépai. A csatlakozds utdan beindult a magyar munkaerd
elcsabitdsa is. Ez kihtizza a talajt a nyugdijkassza al6l. Ezért alapérdek, hogy a szakmun-
kasok szamara az eddiginél ,versenyképesebb” legyen a magyarorszdgi munkavallalds.
Ekkor remélhets, hogy (az eddigi 5 évben tapasztalthoz képest) sztikebb kord lesz a
munkaképes korba beléps korosztdlyok tagjai kozott a nyugati munkavallalds.

A szakmunkasok keresete nalunk az dtlagos értéktdl jobban elmarad, mint az EU
egészében. A lemaradas csokkentése érdekében egy egyszeri jelentds béremelés indo-
kolt, ugyanis ma a termelés bovitésének a korldtja a szakmunkashiany, nem pedig a
szellemiek vagy a segédmunkasok hidnya. Ennek az elvardasnak j6l megfelel az, hogy
a garantdlt bérminimum értékét 2017-ben jelentGsen megemelték. Fontos ezen til,
hogy allami bérlakdsok is segitsék azokat a szakmat tanult fiatalokat, akik nem kap-
nak jelent6s szul6i segitséget az 6ndllé lakashoz jutishoz. Ehhez legaldbb szazezres
bérlakdsillomany elérése lenne kivanatos. Ezzel a legfeljebb 40-45 éves szakmunkds
dolgozok negyede-hatoda szamara tartésan megfelel lakhatdst lehetne biztositani.
Ez akkor érhets el 7-8 év alatt, ha évi 100 milliard forintnyi az erre forditott kiadas.

A magyar lakdsrendszer nyugati szemmel kuri6zumnak tekinthet6, mert csaknem
mindenki a sajat lakasdaban lakik. A magdn-lakdstulajdon tdlzott mértékének a haté-
sai most Utkoznek ki. Ha a nagy dtlagrél beszélink, akkor meg kell dllapitani, hogy
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a lakasfelgjitast elhanyagoljak. A lakasvagyon fenntartdsihoz a tulajdonosok jelent6s
hdnyadanak sztikosek a forrdsai. Emellett a tirsashdzak esetében generdciés okok is
kozrejatszanak. Ezeken segiteni kellene egy olyan rendszerrel, ahol a bent laké jutta-
tast kap az altala lakott lakas felgjitdsdhoz. Az ilyen juttatas felhalmozéddsa utin egy
id6vel bizonyosan eljon annak az ideje, hogy az érintettek maguk kezdeményezik a
juttatott pénzek észszerti felhasznalasat: a lak6épuletek, lakdsok feldjitdsat.

Javasolhato, hogy a felujitdsi juttatds az adott lakds folyészamldjara legyen befizet-
ve. A laké vagy a tulajdonos errdl csak j6l meghatdrozott esetekben vehetne fel pénzt.
Alakas eladdsa esetén — azzal egytitt — az addig felhalmozott 6sszeg is eladasra keriilne.
Az 1j tulajdonos a felhalmozott pénz f6lott szintigy csak akkor rendelkezhetne, ha az
épiletet tatarozzak, vagy 6 maga a lakast feldjitja. Azaz a juttatds ,,6ndll6 életet élne”,
elszakadva még a juttatdsban részesiils személyt6l is. Bar a lakas feldjitasara felhasznal-
haté lenne, ezt a tobblakasos tarsashazakndl akkor célszert megengedni, ha az épiilet
statikai stb. allaga megfelelének mind&sithetd.

A lakdsok esetében ahhoz, hogy a tulajdonosok lakdsfeldjitdsra vallalkozzanak,
legalabb egymillié Ft/lakas felgyiilemlett 6sszeg kivanatos. Ez akkor teljestil 3—4 éves
periédus alatt, ha 15-25 ezer Ft/ho Osszeget elér a juttatds. A juttatds a lakdskinalatot
érezhetSen bovitené. Igy elkertilhetd lenne nemcsak a lakasarak jelentss emelkedése,
hanem a piaci lakbérek elfutdsa is. Ekképpen tartésan olcsén lehetne megoldani a
lakhatdst az orszdgban, mi t6bb, viszonylag kedvez6 min6ségti lakdsokkal.

A szerényebb 0sszegbdl €16 nyugdijasok sokkal nehezebben szdnjdk ra magukat
arra, hogy az adott épulet(ek) teljes feldjitasat szorgalmazzak. Féls, hogy 5-10-15 éven
belil egyre tobb varosnegyedben a nyugdijasok lesznek azok, akik egyfajta feltjitas-
ellenes blokkot alkotnak majd, és ezdltal lak6tombok, negyedek nagy hdanyada kertil
elhanyagolt allapotba. Ezért kivanatos olyan jovedelemelem beépitése a nyugdijak
mellé, amelyet csak lakdsfeldjitdsra tudnak felhasznalni.

— Az dllam mint munkaado maga jarhatna elol jo példa mutatdsaval; azzal, hogy a lakds-
Jelujitasra a dolgozdinak havi 20-25 ezer It-os juttatdst ad.

— A lakdspotlék bevezetése megfontolando a versenyszektorban is. Ott ehhez vélhetGen
elegend6 pénzugyi 0sztonzék beépitése: ha adoktdl és jarulékoktdl mentesen lehet
ilyen juttatast adni, akkor vélhet6en a munkaadoék széles korben adnak majd ilyen jut-
tatast.!? Javaslatunkban 15 ezer Ft/{6/h6 adé6- és jarulékmentes juttatassal szamoltunk
a 8. évtdl (a 4-7. években ennek a felével).

A juttatasok nagysdgrendje

Kérdés, hogy az egyes elemek esetében mekkora az a kritikus szint, amely mellett re-
alisan varhatok pozitiv hatdsok. Az dltalunk javasolt értékek felvetésnek tekinthetsk; a
konkrét bevezetés el6tt tobb elemnél célszert lehet az érintettek korében reprezenta-
tiv jellegti felmérés. Kiilonosen abban az esetben, ha a kormdnyzat forrdsai valamelyik
id6szakban az dltalunk jelzettnél nagyvonalibb juttatdsokra is lehetSséget adnak. A 9.
évre a javasolt kiegészité elemek felfutnanak a teljes értékukre, kozel 1440 Mrd Ft/év
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osszegre. Ez ekkor a GDP 3%-at tenné ki."”® (Itt jegyezziik meg, ahhoz, hogy finanszirozni
lehessen a GDP 3%-at kitevs osszeget az dllamhaztartasbél, elég csupan a GDP 2%-at el-
ér6 forrds. Minden, a személyeknek vagy a ,lakdsoknak” odaadott egy forintb6l 40 fillér
ugyanis visszavandorol az dllamhdaztartasba. Ez az igynevezett 40 szazalékos ,szabaly”.)
A kiegészito juttatdsok mintegy negyedére az adna fedezetet, hogy szigortian fenn-
tartjdk a nyugdijak eddigi finanszirozasat: az inflaciés karbantartasat. A tobbi (a ja-
vasolt kiegészits elemek hiaromnegyede) azonban akkora nagysagrend, hogy arra a
tarsadalombiztositds az éldGmunka-aranyos terhek novelésével nem teremthet elegen-
d6 fedezetet. Ezért atcsoportositasra van sziikség az dllamhaztartason belil. Legcél-
szertibben a forgalmi ad6k egy részének a tarsadalombiztositds részére valé ,atadasa”
javasolhat6.'* A javasolt kiegészits elemekre iranyul6 raforditasok évenkénti alakulasat

mutatja be a 2. dbra az elkovetkez6 10 évre vonatkozéan.

2. dbra: A javasolt kiegészitd elemek a vdrhato rdaforditasok évi osszegetvel,
mindegyik elem bedlltaig (bérlakdsépités, jobb skdla)

0 14 .
o0 0 —o— ANYAI NYUGDIJ
450 120
400 o oo o B nyugdijas lakaskiegészitds
100
_ 350
£ g0  =—a—dllami dolgozék
g 300 lakaskiegészitése
E 250 60
% 200 o-8-8.0 40 ¥ versenyszekiorban dolgozok
150 lakasfelujitdsa
20
100 ®-o. = ©- anyai szoché elengedése
50 0 12 éves gyermekig
0 —20 . o )
2017 2019 2021 2023 2025 2027 ——BERLAKASEPITES, jobb skila

Forrds: Sajdt szerkesztés.

Jollathat6 a 2. dbrdabol, hogy a legnagyobb tételt minden évben az anyai gyermekfe-
dezetli nyugdijelem képezi, ezt koveti idével a nyugdijasoknak juttatott lakdskiegészi-
tés (lakasfeldjitasra). A nyugdijak névekménye javaslatunk szerint célzottan erre a két
tételre koncentralna az elkovetkezd id6ben, azon til, hogy érvényesitené az inflacié
kovetését. (2026 utan a kiegészitd elemek 6sszege nem valtozna, mert minden elem
addigra teljes 6sszeggel bevezetésre kertilne. Ezért zartuk az idébeli bemutatdst ezzel
az évvel.) A dolgozok korében is jelentds jovedelemnodvekmény keletkezik az tgyne-
vezett havi 6sszegben juttatott lakaspotlék révén (ez az sszeg csak a lakdsra hasznal-
hato fel, el6segitve egytttal a lakasfeldjitasokat). A 2. tabldzat szemlélteti a javasolt
kiegészitd elemeket aszerint, hogy kik, milyen feltételekkel, milyen id6zitéssel, milyen
osszeggel jutnanak azokhoz.
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2. tablazat: Th kiegészitd elemer

Gyerekfedezetii | Kisgyerekes | Lakaspotlék | Lakaspotlék | Szakmunkas-
nyugdij-kiegé- anyak foglal- | (allami szek- (nyugdijasok) | bérlakas
szités koztatasa tor)
Ki kapja | Anyak Dolgoz6 anya | Minden nem | Minden nyug-
munkaadéja | kozmunkds dijas
dolgoz6
Feltétele | Gyermek 12 év | 12 év alatti Munkaviszony
itthoni munkaja | gyereket
neveljen
Havi szocialis
értéke hozzajarulasi
adé6 0%
Beveze- | Felnevelt gyer- 7 éves gyer- 12 ezer Ft/hé6 | 10 ezer Ft/ 20-25 ezer Ft/
téskor | mek ad6ibol 10 | mek dolgozé nyugdijas lakaslakbér
ezer Ft/gyermek
Késébb | Felnevelt gyer- | 12 éves gyer- | 25 ezer Ft/hé6 | 15 ezer Ft Ugyanaz
mek ad6ibdl 15 | mek
ezer Ft/ho
Eves Bevezetés: Brutté 80 90 Mrd Ft/év | Bevezetés: 211 | 120 Mrd Ft/év
0ssz- brutté 280 Mrd | Mrd Ft/év KésGbb: 225 Mrd Ft (kb. 10 ezer db
kiadas Ft/év Mrd Ft/év Késobb: 396 lakashoz)
Késobb: brutté Mrd Ft/év
420 Mrd Ft/év
Beveze- |1.év 2. ¢év 4. év 3. ¢év 4. év
tés éve
Teljes 5. év 2. év 9. év 8. év 4. év
juttatasi
szint
elérése

Forrds: Sajdt szerkesztés.
A GYERMEK ERTEK A NYUGDIJBAN

Alakossdg pénziigyi kultirdjanak hianyossagai miatt keletkezett fesziiltségek orvoslasa
joggal helyezte el6térbe a hosszu tava pénzigyi gondolkoddsra iranyulé programo-
kat. Mindekozben azonban tdlzottan hattérbe szorult — demografiai 6sszefiiggésben
is — a redlgazdasagi szemlélet. Ezt erGsitette a pénziigyi kultira alacsony szintje is.
Hiszen koézgondolkodasunkban a megtakaritott pénzre gy tekintiink, mint biztonsa-
gos csomagmegdrz6kben tartott értéktargyainkra. Négy-ot évtized multin megnyilik
a csomagtarté a nyugdijba vonulék szamara. Pénziiket tehat nem érinti a torténelem
zuhataga, torténetesen példaul az, hogy a gyermekvillalds alacsony szintje miatt id6-
kozben jelent6sen lecsokken a munkavégzd népesség. Vagyis — némi leegyszertsitéssel
élve — ha kevesebb az a termék, amit el lehet fogyasztani, akkor nyilvanval6, hogy a

generdciok kozotti elosztas rendjének igazodnia kell ehhez. A nyugdijba vonulék fo-
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gyasztdsa tehdt csak relativ médon definidlhat6, és nem abszolit médon. A nyugdijrél
tehat sziikséges, de nem elégséges a megtakaritasokkal gondoskodni. Gondoskodni
kell a népesség demografiai és munkaerdpiaci egyensulyardl is, mert ,,csak” pénzbsl
nem lehet megélni. A pénzért terméket és a nyugdijasoknak fokozottan sziikséges
szolgaltatokat is kell taldlni, olyan szolgaltatokat, akik koruk, képességeik €s tényleges
munkajuk révén képesek megtermelni a pénz fedezetét.

A nyugdijrendszer szempontjdbol tehdt elsédleges jelentdségti a generacids egyen-
suly. Ez azonban nem csupdn szamossdgot jelent, hanem a generaciok kozotti erforra-
sok val6s dramldsdban is egyensilyt kell teremteni, ellenkez6 esetben ugyanis a nyugdi-
jasok pénze fedezetlen pénzkiaramlasként elértéktelenedik. Egyszertien megfogalmazva:
ez aztjelenti, hogy a nyugdijhoz gyermek is kell. A nyugdijnak tehat kettSs fedezete sziik-
séges: nyugdijjarulékok formdjaban (ami lehet szocidlis hozzdjarulds is, egyéb nyugdjj
céli megtakaritas) képzett forrasok, masfelsl a demogrifiai fedezet, a nyugdijba vonu-
16k helyébe 1ép6 munkavallalok. A jelenlegi nyugdijrendszer méltanytalanul leértékeli a
gyermeket a tényleges nyugdijkifizetésekben. Ma az 6sszes nyugdij mintegy 2 szazalékaval
ismeri el a rendszer azt, hogy a nyugdijas a nyugdij gyermekfedezetéért jelentGs ersfeszi-
téseket tett. Holott a gyermekre forditott befektetés hasonlé nagysagu, mint a kereséte-
vékenységgel biztositott jarulékbefektetés. Kozgazdasiagi gondolkoddsunktol idegen az,
hogy méricskéljik, mennyibe kertil egy gyermek. Ez azt a pozitiv értékvildgot titkrozi,
amely szamdra a gyermekvallalds értéke magasabb rendii érték, mint amit a mindennapi
anyagi viligunk képvisel. Ennek azonban nem mond ellent, hogy a gyermekre forditott
kiadasokhoz is er6forras kell. Ennek az er6forrasnak a szimbavétele tehat szintén fon-
tos. Ezzel probdlkoztunk meg, vagyis azzal, hogy a rendelkezésre all6 statisztikak alapjan
Osszerakjuk, mennyibe kertl egy csaladnak a gyermek. Természetesen azt is figyelembe
vettiik, hogy a gyermekneveléshez az dllam is hozzajarul, igaz, hogy ennek forrasa a fel-
néttek, adott esetben a csalad felnétt tagjainak dllamhoz torténd befizetése.

A generdcids kapcsolatok két tipikus szintere a csalad és az allamhaztartds. A gyer-
mekvillalas tipikusan csaladban (élettdrsi kapcsolatokat is ideszamitva) torténik.
A gyermek mindkét szulojének eltartasi kotelezettsége van a gyermekkel szemben,
amit vilds esetén a birésig altal megitélhets gyermektartdsi kotelezettség is fémjelez.
A genericiés reprodukcio® szempontjabol ezért indokolt a kétszulss, kétgyermekes
csalddi mintat alapul venni. A gyermek koltségét hazai viszonyokra készitett modellel
szamitottuk ki, melyben a kovetkez6 paraméterek vannak:

— A sziil6k masfél keres6s modellben villalnak munkat (a gyermek megsziiletésétsl
a gyermek 21 éves kordig szamolva).

— A szill6k keresete dtlagkereset, és annak megfelel6en alakulnak az dllamhdztar-
tasi befizetéseik.

— A sztll6k nem csupdn pénzben dldoznak a gyermekekre, hanem otthoni, csaladi
(haztartasi és gyermeknevel6) munkdval is. Az erre forditott munkaidst a KSH id6-
mérlegadataibdl vettiik, kétszilos, kétgyermekes csaladi mintabol.

— A sziil6k munkaraforditasat az anyai atlagbérrel vettiik szamitasba (az otthoni
munka értékét — apai és anyai munka — igy vettiik kozos nevezére, hiszen az apa keve-
sebb otthoni munkdt végez).
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— Az allami kiadasokat pedig kiadastipusok szerint osztottuk le gyerekekre, melye-
ket részben eleve a gyerek jogan fizetnek: ilyen a gyermekek utani adékedvezmény,
csalddi potlék, vagy maskor a gyermekek a tipikus fogyasztok, pl. 6voda, iskola. Mds
esetben, pl. egészségligy, bearanyositassal élttink.

A csalad haztartasi koltségeit (pénz és munka) Osszesitettiik, majd ezek utan osztot-
tuk le a gyerekekre a koltségeket a statisztikdban elfogadott médszer szerint. E szerint
egy feln6tt — mint fogyasztéi egység — egynek szamit, a gyermek azonban kevesebbet
fogyaszt, ezért fogyasztoi értéke 0,6. Ezek szerint egy kétszulos, kétgyermekes csaldd
3,2 fogyasztoi egység (2-szer 1 és kétszer 0,6 Osszege). Egy gyermek részesedését a csa-
lad 6sszes fogyasztasaban ennek a logikanak megfelelgen szamitottuk ki. Igy jutottunk
egynegyed helyett egyotodnél is kisebb gyermeki részesedésre (ahogy 0,6 ,részesedik”
a 3,2-ben, azaz 18,7%-ban).

Arra az eredményre jutottunk, hogy egy gyermek koltsége, hazai atlagos nevelési,
iskoldzottsagi feltételek mellett, 46,7 milli6 forint. Ez — mint a 3. dbra is mutatja — at-
lagban évente tobb mint 2 milli6 forintot jelent.

3. dbra: Egy gyermek felnevelésének koltsége (forint és munka) a gyermek 21 éves kordig,
éves bontdasban.* (A kiltségek 21 év alatt 46,7 millio forintot tesznek ki.)

2 9 500 000 ] h/{inc{éssz’esen a’gyerek
5 koltsége és abbél az
5 allami raforditdsok
£ 2000000
S
v
g A csalad gyerekre
£ 1500000 forditott dsszes
’% koltsége és abbdl
=1 . S
21000000 a forintkiaddsok
9 keresetbdl
2
0
v
4 500 000
é M A csaladi osszes
;%3 raforditasbol az
] 0 otthonimunka-

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 raforditas

a gyermek kora 1-t6l 21 évig

* Forrds: KSH-statisztikdak, KSH-idomérlegadatok alapjdan sajat becslés.

Az is lathat6 a 3. dbrabdl, hogy a koltségek mintegy 60 szazalékat kozvetlentl a
csalddok, 40 szdzalékat az dllam allja (az adéban érvényesithets gyerekkedvezményt
is a sziil6k hozzdjarulasanak tekintettiik). Kulon vizsgaltuk azt is, milyen f6bb tételek
teszik ki a gyermekekre forditott raforditdsokat (a munkadt is annak tekintve). A rafor-
ditisok harom nagy tétele a sztll6k keresetébdl a gyermekekre forditott pénzkiadasok,
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a szul6i munkaraforditdasok és az oktatds. Ez a harom tétel teszi ki az Osszes raforditas
tobb mint 80 szdzalékat. Feltting az oktatési kiadasok kiemelkedd sulya, az Osszes ra-
forditas kozel 30 szazalékat teszi ki.

4. dbra: Lgy gyermekre 21 éves kordig raforditott teljes dsszeg (46,7 millié forint) megoszldsa
rdforditastipusok szerint

97 1,9
1,4 szl6k keresetébol

W gyermekkedvezmén
12,6 gy vez y

otthoni munka

oktatas, 6voda

13,2
2.7 I egészségiigy

B csaladi potlék stb.

12,1
B kozlekedési kedvezmények

Forrds: Sajdt szerkesztés.

Itt jegyezziik meg, hogy az altalunk szamitott koltségek csak a foly6 koltségeket
tartalmazzdk. Ebb&] a megkozelitésbsl nem lathat6, hogy a gyermekek vallaldsahoz
bizonyos lakhatési feltételek is tartoznak. Nem koveti ez a szimitds a lakdssal kapcso-
latos beruhdzasi kiaddsok terhét, tovabba a lakasfeldjitasok és lakdsbévités terhét sem.

Levonhatjuk tehat a kovetkeztetést, hogy egy tarsadalombiztositasi reform egyik
kiemelked6en fontos szempontjaként érvényesitends a gyermekvéllaldsnak mint ér-
téktermeld tevékenységnek az elismerése. A generaciés er6forrds dramlasdban tehat
a gyermekek altal megtermelt érték (példaul a befizetett szocidlis hozzdjarulds) egy
részével a szulok értéktermelését kell elismerni, viszonozni; javaslatunk szerint gyer-
mekfedezetd nyugdijjal, mely 65 év feletti édesanydk esetében gyerekenként havonta
15 ezer forintot jelentene. Ez kétgyermekes anya esetében az anyai nyugdij kozel felét
tenné ki, pontosabban a normal 6regségi nyugdijukon felil még kozel feleakkora
Osszeget kapnanak pluszban ezen a cimen az anyak.

A KIEGESZITO ELEMEKKEL JAVITOTT MODELL
VARHATO EREDMENYEI

Rovid tavi strukturdlis hatdsok

A valtoztatasok els6dleges hozama az lehet, hogy nyugati bérkindlattal szemben jéval
versenyképesebbé valik a hazai munkavallalas:

— A szakmunkasok szimaéra a netté bér mar az indulas els6 két évében kb. havi 150
eurdval emelkedik a garantdlt bérminimum megemelése kovetkeztében;
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— A szakmunkasok szamadra épitett bérlakasok révén az érintettek (a netté 110-
160 ezer Ft-ot keresdk jelentés hdnyada) szamadra a nyugat-eurépai 300-350 euré/
ho6 (lakbér + rezsi) kiadassal szemben a hazai 20 ezer Ft lakbér + 40 ezer Ft rezsi, csak
ebben a vonatkozdsban, mintegy 250 eurés ,ledolgozast” jelentene;

— A lakasfelqjitasi juttatds a sajat lakdassal mar rendelkez6k szamara a lakhatasi fel-
tételeiket javitand;

— Az itthon piacilag lakdst bérl6k a nyugatinak varhatéan legfeljebb a feléért-har-
maddért bérelhetnének lakast, azaz itt is le lehet dolgozni legalabb 200-300 eurét a
bérkilonbségbol.

A valtoztatdsok remélhetd legfontosabb hatdsa kettds lehet: amellett, hogy nem
néne tovabb a Nyugaton dolgozék 300-350 ezres szima,'® remélhetGen erésdodne a
gyerekvdllaldsi hajlandésdg is.

Hosszabb tavi strukturdlis hatdsok

A kis-, illetve fiatal gyermekes anydk foglalkoztatasi kortilményeinek javulasa azzal, hogy
a gyermek 12 éves koraig igénybe vehetnék az anyak a kedvezményeket. Még nagyobb
léptékti hatas varhaté a gyermekfedezetli nyugdijelem bevezetésétsl. Az jelentGsen
hozzdjarulna a nyugdijrendszer szempontjabol nagyon negativ demografiai folyamatok
megforditasihoz, a nyugdij demografiai fedezettségének javuldsihoz. A gyermekvalla-
las elismerése a nyugdijban a tb jovébeli biztonsagaért (aranyos eltarté-eltartott arany)
hozott er6feszitéseket mutatnd, a gyermeket igy a tb-ben is érték rangjira emeli.

Az egészségiigyi kassza nagyobb stabilitdsa

Szerencsés, hogy elfogadtdk az egészséguigyi béremelési programot. Ez ugyanis az el-
latasi szinvonalat érezhet6en képes javitani. Fontos kiemelni, hogy az egészségiigyi
kiadasokat jelentGsen emelheti az id6sebb népesség szimanak varhat6é emelkedése.

Mig a nyugdijfinanszirozasnal egyértelmfi, hogy a kovetkezé mintegy 10-20 év kel-
16 bevétele érdekében észszert Gjitdsokra van sziikség, addig az egészségiigy rovidebb
tavra is kiszamithaté. Ezért célszerti, hogy a bevételi és a kiaddsi oldal egybekapcsolé-
saval zart rendszerként miikodjon az egészséguligyi kassza, gazdialkodjon csak a jarulé-
kaibol.

Javaslat az onjdréva tételre: A jovedéki adokbol a dohdnytermékek és a szeszes italok
utdni adokat at kellene irdnyitani az egészségugyi kasszdba. Ezen tilmen&en pedig a
szocidlis hozzdjarulasi ad6bol 4 szazalékpontot kellene az egészségiigyi alap bevételé-
nek nyilvanitani, visszaalakitva azt jarulékka. Az egészséguigyi kassza onjaréva tételét
kovetSen 3 évvel egy alapos értékelést kellene tartani az orvosi bérekrél, juttatasokrol:
elégséges volt-e a 2016-2019. évi megemelésiik ahhoz, hogy meginduljon és egészsé-
ges mértéki legyen a magyar orvosok visszavandorlasa. Ha nem, akkor a kassza bevé-
teleihez tovabbi 6sszegeket kellene dtcsoportositani.

A modell varhat6 pozitiv hatdsa: a nyugdijemelgetések helyett az egészséguigyi szol-
géltatasok javulé min&sége és elérhetésége. Ennek vitathatatlan eredményei lenné-
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nek: egyrészt elkeriilhetSek lennének a hosszti béremelésmentes idészakok, masrészt

az is, hogy egyes kérhazak visszatér6en kényszerhelyzet okozta pénziigyi mentSakciok-
ra alapozzdk a gazdalkoddsukat.

A jovedelemszerkezet javuldsa

A tanulmanyunkban bemutatott tirsadalombiztositasi kiegészité elemek dtrendezik a
jovedelemnovekedés szerkezetét: els6bbséget ad a versenyszektorban dolgozok jove-
delemnovekedésének, ezt kovetik az egészségiigyben dolgozok, majd az oktatds és a
tobbi dllami szolgéltatas tertiletén dolgozok jovedelmének emelkedése. A nyugdijasok
jovedelme eleinte lemarad az allami dolgozoktol (pl. oktatdsi szektorétdl), majd né-
hdny év utin mintegy ennek a szektornak a dinamikajat venné fel.

5. dbra: Az egyes szektorok jovedelmének varhaté emelkedése 2017 és 2028 kizitt
(a tervezett béremeléseket és az dltalunk javasolt kiegészits elemeket is figyelembe véve)

60%
50% ¢ e@e « nyugdij-
) értéknovekedés
40% eti-dolgozok
kiemelt kereset-
30% emelkedése
=f— illami dolgozék
20% keresetemelkedése
egyutt
10%
== versenyszektor
keresetemelkedés
0%
2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029

Forrds: Sajdt szerkesztés.

LESZ-E FORRAS, MEKKORA A VARHATO ALLAMI
BEVETEL- ES KIADASNOVEKEDES?

A novekedésbdl adodé dllami bevételeket (adok, jarulékok), hiszéves periédusra sza-
mitva, szembedllitottuk egy takarékosan koltekez6 allam feltétlentil indokolt kiadasai-
val (agy, hogy indokoltnak elsésorban a bérek emelkedését tartottuk). A szokdsos bevé-
telek és kiadasok kiilonbozeteként évenkénti kovetéssel ,bevételi tobbletet” kaptunk.'”

2018-2021-ben 3,5%-0os GDP-novekedéssel szamoltunk, 2022-2024-ben pedig 3%-os
rataval, figyelembe véve a 2017-2022. évi jarulékesokkentés dinamizalé hatasat.'® 2025-
t6l a novekedési item 2% (lasd a demografiai szerkezet romlasat). A szamitasi modellben

nem szamoltunk infldciéval. A ,bevételi tobbletek” a legfontosabb adé- és jarulékbevé-
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teleknek a bazisérték (10 614 Mrd Ft, 2017") feletti tobbletét mutagak. GDP-aranyosan
emelkednek az addk, jarulékok. Kivétel ez alél az els6 3 év, amikor a bérardnyos elvona-
sok a bértomeg dinamikdjaval emelkednek (évi 6%-kal, azaz meghaladja a GDP emelke-
dését). Ezt kovetGen az egyes évekre tobbletkiaddsként bedllitottuk a javasolt kiegészits
elemek finanszirozasi igényét, azok fokozatos bevezetését feltételezve. Igy a javasolt ki-
egészitd elemek finanszirozhatok az emlitett bevételi tobbletbdl.

A 6. dbra mutatja, hogy a bazisévhez (2017-hez) képest ad6dé bevételi tobbletek
mire forditédnak.

— A tb kiegészits elemeire (gyerek- és lakdselemekre egyiitt) az dbrdban mutatott
osszegeket koltenék el éves bontdsban (értelemszertien a bazisévben ennek az értéke
még nulla).

— A szabadon felhaszndlhaté 6sszeg azt jelzi, hogy a ,bevételi tobbletek” adott évi
értékébdl valamennyi kiaddsi tétel levondsa utan marad-e szabadon felhaszndlhat6
forras, és ha igen, mekkora.?

— Kiadasi tétel a kiegészitd elemek koltségén tul a koltségvetés egyéb tételeknél
varhato kiadasi novekménye.

— A kiegészits elemekre forditott kiaddsok esetében a brutté elszimolds elvét ko-
vettik. Meg kell jegyezni, hogy a pénz elkoltésének dtlagosan a 40%-a (egy vagy két
lépcs6ben) visszavandorol az allamhdztartasba, annak bevételeként.?' Azaz a kiegé-
szit6 elemekre elkoltott évi 1440 Mrd Ft csak kb. mintegy évi 850 Mrd Ft-tal rontja az
allamhaztartasi deficitet.

6. dbra: Koltséguetési tobbletbevételek és tobbletkiaddsok alakuldsa (a javasolt kiegészitd
elemekre és az egyébként szokdsos tételekre), valamint a tobbletbevételbol marado
osszegek (eleinte tillépés)
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Forrds: Sajdt szerkesztés.
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Nos, a szabadon felhasznalhat6 6sszeg értéke az 1-3. években tobb mint kétszaz-
millidrd forintrél csokken le, majd a 4-9. években nulla kortli. A 10. évtdl pedig évi
120-130 Mrd Ft-tal emelkedik a szabadon felhasznédlhaté 6sszeg, mignem a 19-20. év-
ben mar évi 1300 milliard Ft lesz az értéke (ez az akkori GDP 2,5%-a).

Fontos azt is megjegyezni, hogy a javasolt kiegészité elemek néhany év mulva no-
vekedési impulzust is adnak majd a gazdasagnak, mindenekel6tt a lakdsfeldjitasi tevé-
kenységnek a harom-négyszeresére val6 felfutasa révén. Jelent6s lakasfeldjitas hianya-
ban szerintiink 2025-t61 csupan 1-1,5 szdzalékos lenne a névekedési titem (az dltalunk
feltételezett — és a konvergenciaprogram éltal sugallt — 2 szazalék helyett).?

A prognosztizalashoz figyelembe vett novekedési titem egy nem tdl optimista
forgatékonyvet ir le 2024 utdn. A valésagban elképzelhetd ennél kedvezSbb kép is.
Tovéabbi szempont, hogy a kiegészits tarsadalombiztositasi elemek javasolt beiktatdsa
egydltalan nem veszélyezteti a paksi beruhdzas megvalositasat.?

A javasolt harom elem rendszerszintli valtoztatdst vinne a nyugdijrendszerbe, és
ezzel hozzdjarulna a demografiai egyensuilyhoz (tobb aktiv korba 1ép6 gyermek no-
vekedne fel) és a munkaképesek munkaid6alapjanak jobb kihasznaldsihoz. Ez utéb-
bit azért, mert szorgalmazna a szakképzett munkavallalok szimdnak névekedését és
egyben az itthoni munkavégzést, tovibba segitené a kiilfoldi munkavallalds pozitivu-
mainak hazai becsatorndzasat is. Az idGskori aktivitdis — munkaerdpiaci és generdciés
segitségnyujtasok formajiaban — egészségesebb életformat alakit ki mindegyik érintett
generacioban. Egy, a maihoz képest kevésbé ciklikus karrierpalya és a generdciok ko-
zotti viszonossagi kapcsolatok javuldsa azt eredményezi, hogy a kevesebb is tobb lehet.
Azaz, a kivint gyermekek megsziletnek, mégsem né a fesziiltség a sztll6k munkaers-
piaci és demogrdfiai aktivitisa kozott. Mégpedig azért nem, mert javul a generdaciok
kozotti forrasaramlas: a gyermekekt6l szarmazé anyai nyugdij révén, illetve forditott
irdnyban a jelentss segitséget jelentd ,grandparenting”, unokazas révén. Mindez je-
lentSsen javitja a gyermekvallalds kortalményeit. A munkavallaléhoz pedig — ez is fon-
tos mondanddja az irdsunknak — tdrsitani sziikséges a lakdst is, mert annak hidnyaban
éppen ellenkez6 lehet a munkaid6alap kihasznaltsagat meghatarozé folyamat irdnya:
a munkavallalasi korban 1év6k elillanhatnak a hazai tereprél, ami megkérddjelezi a
nyugdijak fedezetét és ezzel az idéskoriak megélhetési biztonsagat.

JEGYZETEK

' A tanulmany a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 szamu, A 6 kormdnyzdst megalapozo kozszolgalat-fej-
lesztés. A jo kormanyzds kozpénzigyi és dllamhaztartdsi ellendrzési tovdabbfejlesztése — torténeti és nemzetkizi di-
namikaban c. projekt keretében készult. Wekerle Sandor Kozpénziigyi Tudomanyos Mtihely — Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Kozpénziigyi és Allamhaztartasi Intézet.

Lentner Csaba egy 2013-ban megjelent konyvében elemzi a tarsadalombiztositds pénziigyi konszolidaci-
6jat, hangstlyozva azt is, hogy a konszolidaciéval teremt5dott meg a helyzet ahhoz, hogy a tb munkalatai
egy még nagyobb kihivasra, az eloregedésre is valaszt keressenek. Lasd Lentner Csaba: Kazpénziigyek és
dllamhaztartastan. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiad6, Budapest, 2013.

életpalyajanak vizsgalat alapjan. OTKA T029858, 2000.
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Ideal and actual number of children. OECD Family Database. -www.oecd.org/els/family/SF_2_2-Ideal-actu-
al-number-children.pdf (Letoltés: 2016. janudr 26.)

Szeg6 Szilvia: Munkaerdpiaci és haztartds-gazdasdagtani poziciok. Csaladgazdasdagi és munkaropiaci életpalydk.
Eletpalya iitkizések és a megolddsok tdrsadalmi mintdi. OTKA T018390, 2002.

A nagymérvii béremelés — melyr6l a kormény és az érdekképviseletek megegyeztek — is jelzi a helyzet
stlyossagat.

E cikk kéziratanak leaddsa utdn jelent meg a kormany dontése a bérjarulékok jelent6s csokkentésére,
a munkiltatéi béremelések 6sztonzésére (minimalbér, garantalt bérminimum emelésére). A kormany-
dontés nem emelte ki a szakmunkdsok bérhelyzetének javitasat. Cikkiinkben — tjraszamolva korabbi ja-
vaslatainkat — mar szimolunk a kormanyzati dontés utani béremelésekkel. Tovabbra is fontosnak tartjuk
a szakmunkasok hazai foglalkoztatési feltételeinek kiemelt kezelését.

A gyermeknevelés kozjoszigként valé kezelésére Botos Katalin és Botos J6zsef tobb frasukban is felhiv-
tak a figyelmet. Lasd pl. Botos Katalin: Demogrdfia és nyugdijrendszer kapcsolata. Polgari Szemle, 2010/3.,
11-22. o.

Lasd err6l Giday Andras: Lakdscélic adokedvezményt a fiatalabbaknak. Pénzigyi Szemle, 2011/1., 16-25.;
UG: Gyermekfedezelii nyugdijelem beiktatdsa. Polgari Szemle, 2011/ 4.; US: Eletciklus-szemlélet és a tarsadalom-
biztositds bevélelei. Polgari Szemle, 2012/3-6.; Szeg6 Szilvia: Gyermekfedezelti juttatdst a nyugdijakban — miért
és hogyan? Pénziigyi Szemle, 2011/4., 419-434. o.; Giday Andras — Szeg6 Szilvia: Kétpolusi vildgban kétpo-
lusii nyugdijrendszert! In: Nyugdij és gyerekvallalas. Tanulmanykotet. Szerk.: Kovacs Erzsébet, Gondolat
Kiadé, Budapest, 2012, 39-60. o.; USk: Biztonsdgos nyugdijhoz: béremelés és bérlakdsprogram. Polgéri Szemle,
2016/1-3.

Ez azonban a multban nem volt igy. A nyugdijbiztosité alapok hosszabb tavon is gazdalkodtak. Jelentss
lakasallomanyuk volt, vagyonpolitikai szempontokbdl elsGsorban.

A nyugdijak relativ értéke az els6 13 évben kozel hasonléan emelkedne, mint az dllami bérek dinami-
kdja, a 14. évtol kisebb mértékben elmarad attdl (a 20. év végére a nyugdijasok a bazisszintet 35%-kal
haladndk meg, az dllami dolgozék pedig mintegy 50%-kal).

Ma is adhaté ugyan koltségként juttatds, de a rendszer nem teszi lehet6vé, hogy egy korabbi lakdsfeluji-
tasi hitel adéssagterhét finanszirozza meg a munkaadé (6tévente ugyanis csak egy alkalommal utalhat
Osszeget a munkaado).

A 20. évre ez lecsokken 2,7%-ra, mivel a juttatisok ezutin nem emelkednek.

Elsésorban azért, mert akkor az dllampolgarok a jovedelemadok esetén direktebben érzik azt, hogy
azokat a koz finanszirozasihoz hasznidljak fel, amelynek a miértjeit és mikéntjeit 6k is alakithatjak a
valasztasokon keresztiil.

A csalad szerepét a generdcios reprodukcioban, és ezzel kapcsolatban a kozpénziigyek szerepét Szego
Szilvia egy 2000-ben megjelent cikkében hangstilyozza. Lasd Szegé Szilvia: Ertékvdltds az adszdsban: a
gyermekkedvezmények hatdsa a csalddok jovedelmi helyzetére. Ipari Szemle, 2000/4.

A SEEMIG 2013-as felmérése alapjan, a magyar demografusok alapmodellje szerint évente 16 ezerrel
tovabb novekszik a Nyugaton dolgozé magyarok szama. A javasolt intézkedések esetén szerintiink van
remény, hogy nem né tovabb a kint dolgozék 350 ezres szima.

A bevételi oldalon 2017-re 10 614 Mrd Ft bazisértéket vettiik figyelembe, a kiadasoknal pedig 9100 Mrd Ft-
ot. Lathat6, hogy a kiadasoknal t6bb jelentds elemet elhagytunk (mint a dologi kiaddsok, a beruhazasok).
2021 utdn csak 1-2 kiemelt évre adott GDP-novekedési titemet a konvergenciajelentés mellékletének
tabldja. Ez alapjan 2%-os éves novekedés volt vélelmezhetd; ezt az adatot vettiik at 2025-t61.

Az adétomegben csak a versenyszektorbeli keresetekkel szimoltunk, mert az allami dolgozék utani elvo-
nasok egésze (1500 Mrd Ft) az allam egyik zsebébdl a masikba helyezett 6sszegnek tekinthetd csupéan.
A ,bevételi tobbletek” az ad6- és jarulékbevételeknek a bazisérték (10 632 Mrd Ft, 2017) feletti tobbletét
mutatjak. GDP-aranyosan emelkednek az adok, jarulékok. Kivétel ez alél az els6 3 év, amikor a béraranyos
elvondsok a bértomeg dinamikajaval emelkednek (évi 6%-kal, azaz meghaladva a GDP emelkedését).
Ezzel nem noveltak az allami bevételeket, azok csak a GDP novekedésének titemével emelkednek a
szamitasainkban. E mellett sz6lhat, ha mas belfoldi célra koltenek el hasonl6 osszeget, a 40% koruli

Pt}

wisszadramlas” feltehetGen ott is érvényestilne.
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Ennek oka az, hogy a 23-65 évesek szama ebben az id6ben évi 45-70 ezerrel csdkken. 2027-t51 ez a hatés
gyengtil.

# A szamitasainkban bazisévnek tekintett 2017-ben ugyanis 750 Mrd Ft az dllami kiadas az EU-projektek
tarsfinanszirozasahoz. Az ilyen kiadas még 2018-ban lehet magas (az 2017. évet is meghaladé6 értékkel),
azt kovetSen viszont jéval alacsonyabb lesz. Ezért 2019-2020-t61 ez a kiadési elem madsra elkolthetd.
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