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Osszefoglalds

A cikk az dltalanos és kiilonleges jogszabdly osszevetésével elemzi az ukrajnai hitel-
szovetkezetek meghatdrozasiaval kapcsolatos jogszabalyi ellentéteket. Megallapithato,
hogy tertleti mtikodésiiket tekintve a hitelszovetkezet két fajtija 1étezik: regiondlis,
illetve nemzeti statusszal rendelkez6k, melyek min6ségileg killonboz6 megkozelitést
igényelnek az dllami szabdlyozas részér6l. A karpataljai és ukrajnai hitelszovetkezetek
miikodésének dsszehasonlitdsa alapjan kimutathato6, hogy a kdrpdtaljai hitelszovetke-
zetek min&ségileg magasabb mutatékkal rendelkeznek.

Summary

The article deals with legal contradictions in the definitions of credit unions in
Ukraine by comparing the provisions of general and special legislation. It is conclud-
ed that two types of credit union exist, depending on their areas of operation, those
having regional or nationwide status, which require qualitatively different approaches
when regulated by the state. A comparative analysis of credit unions operating in
Transcarpathia and Ukraine has been carried out and it can be demonstrated that the
Transcarpathian credit unions have qualitatively higher indices.
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Az UKRAJNABAN MUKODO HITELSZOVETKEZETEK
JOGI STATUSA ES HATASA A REGIO FEJLODESERE

Ukrajna fuggetlenségének kikialtasaval megkezd6dott a hitelszovetkezetek aktiv fejls-
dése az orszag régidiban, igy Karpataljan is. A hitelszovetkezetek torvényi muikodési
hatterét tekintve nonprofit jellegti pénztigyi intézményeknek szimitanak Ukrajndban.
Megjegyezzik, hogy jelenleg kulonbségeket figyelhetiink meg az Ukrajna Gazdasdgi
kodexében,? valamint A hitelszivetkezetekrol® sz616 ukrajnai torvényben szereplé megha-
tarozasokban. A hitelszovetkezetekrol szol6 torvény 1. cikkében a hitelszovetkezetekrsl
szerepel egy meghatdrozas, mely szerint a hitelszovetkezet olyan nonprofit szervezet,
amely egytittmtikodési alapon természetes személyek, szakszervezetek és egyéb egye-
stileti formak pénzforrasainak dsszevondsaval jott létre, a tagok igényeinek kielégitése
és kolcsonos hitelezés nyujtasara, pénzigyi szolgaltatasok formdjaban, és ezt a tagok
egyesitett pénziigyi hozzdjaruldsaval valésitjdk meg. Ukrajna 130 cikket tartalmazoé
Gazdasdgi kédexében® rogzitett definicié szerint a hitelszovetkezet egy 6nkéntes alapon
létrejott nonprofit szervezet, amely a polgarok pénzforrdsainak egyesitésével jon létre,
a tagok hitelezési, betételhelyezési igényeinek kielégitésére, valamint mas jellegti pénz-
ugyi szolgéltatds igénybevételére. E definiciok eltérését az alapiték felsorolasiban lat-
juk: a Kédex az alapitékat mint polgdrokat jeloli, a hitelszovetkezeti torvényben pedig
természetes személyeket, szakszervezeteket és mas egyesiilési formakat emlit. Ukrajnai
jogkutatok szerint, ha az altaldnos és a specidlis torvényekben szerepld jogi szabalyok
eltérést mutatnak, akkor a specialis torvény megfelel6 passzusat kell alkalmazni. A hi-
telszovetkezetekrdl sz6l6 megfogalmazds legpontosabban és leghelyesebben a 2001.
december 20-an elfogadott hitelszovetkezeti torvényben taldlhato.

Osszességében megjegyezhetjiik, hogy a hitelszovetkezet az egyik oldalrél maga-
ban foglalja a pénziigyi intézmények jellemzsit, masrészt, mint a szévetkezet kiilonle-
ges formdja, szovetkezeti sajatossaggal van jelen a pénziigyi szféraban.
giéban betoltott szerepét. A jelentdségének mélyebb megértéséhez meg kell hataroz-
nunk a régié jelentdségét és legfobb jellemzait. A latin eredett régio kifejezés jelenté-
se orszag vagy terilet. Véleményem szerint a régié definiciéjanak sokszintisége miatt,
és a vitak elkertilése érdekében, A régid fejlesztésének eldsegitésérdl sz616 ukran torvény
megfelel6 passzusat kell alapul venni, amely meghatarozza, hogy ,a régié — Krimi
Autoném Koztarsasag tertlete, oblastyok, Kijev és Szevasztopol varosa (utébbiak spe-
cialis kozigazgatasi statusszal rendelkeznek)”. Epp ez a meghatirozas teszi lehet6ve,
hogy elkulonitstik azokat a sajdtossdgokat, melyek Ukrajna tertletének fejlédésére ki-
hatnak, beleértve a hitelszovetkezeti tevékenység megoszlasat is.

A regiondlis hitelszévetkezetek létrehozdsanal figyelembe kell venni az allami pri-
oritdsokat a pénzligyi piaci verseny 0sztonzése érdekében. A hitelszovetkezetek md-
kodése porzitiv hatdssal van a régio szocidlis és gazdasagi fejlédésére. Novekvo befolya-
sukat az magyardzza, hogy elvilaszthatatlan részeivé valtak a modern piaci alapokon
miikod6 gazdasagi folyamatoknak, és pénzugyi forrasokat biztositanak a kevésbé va-
gyonos, legf6ként falvakban €16 lakossagi rétegek szamara.
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1. A hitelszovetkezeteknek kiemelt szereptik van a pénziigyi kultiira formdldsdban a regiond-
lis lakossdg korében.

A 90-es évek elején a kulonféle pénziugyi piramisok elvén mtikdodé pénziigyi in-
tézmények negativan hatottak a lakossag kérében a hitelszovetkezeti és a pénzpiaci
tevékenység dltaldnos megitélésében. Mara a régiok lakosai felviligosultabba valtak
a pénzugyi kérdések tekintetében. A felvilagositds els6sorban nem a bankok érde-
me, hanem a hitelszovetkezeteké. A hitelszovetkezetek felviligositdst nydjtanak a
fogyasztok szamdra a versenyképes pénzigyi piac feltételeirsl. Emellett pénziigyi
forrasaik atlathatésagaval, a kockazatok felvazoldasaval sikertlt 4j tagokat toboroz-
niuk, és nem utolsésorban, mas intézményekkel ellentétben, viligos magyarazatot
adnak az olykor alacsony betéti hozamokra. Mégis el6fordul némi bizonytalansag is,
mert a potencidlis hitelszovetkezeti tag szimara nem evidens, hogy miikodési elviik
nonprofit jellegt.

A pénzintézetek kozul csupan a hitelszovetkezetek segitik a betéteseket abban,
hogyan kell helyesen 6sszehasonlitani a hozamukat a kereskedelmi bankok és mas
pénzigyi intézmények ajdnlataival. Az éves jelentést konyv formaban terjesztik a ta-
gok kozott a rendszeres kozgytiléseken. A gyakorlat azt mutatja, hogy alapvetéen
csak a szovetkezeti hitelintézetekben taldlhaté meg az a kiadvany, amely részletesen
ismerteti a potencidlis hitelfelvevé szamdra a legfontosabb tudnivalékat a torleszto-
részlet nagysagarol és fizetésének ttemérdl, a kamatszamitdsrol és mas fontos tud-
nival6krél, melyek nagymértékben befolyasolhatjak a hitelfelvev6t déntése megho-
zataldban.

Mig egyes pénzigypiaci résztvevok a lakossag pénziigyi tudatlansagét kihasznaljak,
addig a hitelszovetkezetek id6t és erdforrasokat szinnak a megfelels tdjékoztatasra
anélkiil, hogy ezzel jelent6s hitel- és betétnovekedést érhetnének el. Ennek eredmé-
nyeként a mitikodo szovetkezeti elvek érthet6vé vilnak az emberek szimara, annak
ellenére, hogy a sikeresen mtikodé hitelszovetkezetek jelenleg jelentSs pénziigyi és
gazdasagi kihivisokkal kénytelenek szembenézni.

2. A hitelszovetkezetek olyan intézmények, melyek fokozzdk a kisvallalkozok befektetokészséget.

Ismeretes, hogy a kis- és kozépvallalkozasok komoly hatéerével birnak a gazdasagi
novekedésre a fejlett orszagok régidiban. Sikeres miikodéstik egyre inkabb attdl figg,
hogy képesek-e vonzani viszonylag olcsé finanszirozasi forrasokat tevékenységuk bovi-
tésére. Mig a legtobb kisvallalkoz6 nem tud felvenni hitelt a bankok talzott kovetelmé-
nyei miatt, addig a hitelszovetkezetek képesek biztositani a kisvallalkozasok szamara a
sziikséges alacsonyabb kamatozasu hitelforrasokat.

3. A hitelszovetkezetek hozzdjarulnak a vidék fejlodéséhez.

Kulfoldi és hazai tapasztalatok egyértelmtien bizonyitjak, hogy egyenld feltételek
mellett a pénzigyi-gazdasagi és tirsadalmi mutatok sokkal magasabbak azokban a
régiokban, ahol hitelszovetkezetek mtikodnek. Az alacsony mezégazdasdgi fejlédést
magyardzza a hitelforrasok hozzaférésének problémdja a mezdgazdasiagi termeld
szamara. A jelenlegi pénzpiaci rendszer nem tudja teljes mértékben megoldani ezt
a problémat, és az dllam sajat forrasaibol nem képes kell6 mértékben finanszirozni
a vidéket. A kereskedelmi bankok jelenleg nem hajlandéak hitelezni a vidéki mez6-
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gazdasagi véllalkozdsokat, a fiokhdl6zatok kiépitetlensége, a mezdgazdasagi finan-
szirozas szakértelmének hidnya, a tilsigosan magas kezességi érték €s a tilsigosan
alacsony rentabilitds miatt. Emellett megjegyzendd, hogy a legtobb termel6 nem
hajlandé egyuttmiikddni a bankokkal, mert nincsenek tisztaban a pénziigyi jellegti
kérdésekkel. A hitelszovetkezetek hajlandéak és képesek betdlteni ezt a piaci rést,
ezért kulonosen fontos szerepvallalisuk a mez6gazdasdgi vallalkozdsok fejlesztésé-
ben: ha utébbiak fizetésképtelenné valnak, a mez6gazdasagra épuld régiokban mds
alternativa hidnydban a dolgozok szamdra a cs6dbe ment cég munkanélkiiliséggel
is parosulhat.

4. A hitelszovetkezetek hozzdjarulnak ahhoz, hogy a kevésbé tehetds lakossdgt rétegek is hi-
telhez jussanak.

Tekintettel arra, hogy a bankok nagyrészt a tevékenységiiket a virosokban folytat-
jak, és kevésbé igyekeznek kielégiteni a vidéki lakossag igényeit a pénziigyi szolgaltata-
sok terén, ezért ezt a szerepet a hitelszovetkezetek villaljak 4t. A hitelszovetkezetek a
vidéki lakossag szamara lehet6vé teszik:

— a lakossdg pénzforrasokhoz valé hozziférésének megkoénnyitését, ami 4j mun-
kahelyek 1étrejottében segit, hiszen a hitelfelvétel egyik {6 célja a vallalkozasfejlesz-
tés;

— a lakossdg életkortlményeinek javitasit a rendelkezésre dll6 lakdshitelprogramok-
kal;

— a hitelszovetkezeti tagok szdmara egyéb bankon kivilli pénziigyi szolgaltatasok
nyujtasat, melyek koltségei a szovetkezet céliranyos befizetéseibsl egyenlithet6k ki (fo-
gyasztasi cikkek beszerzése, pénziigyi és jogi tandcsadoéi szolgaltatas);

— a lakossdgi tajékoztatdst, a hitelfelvétel 0sztonzését a médidn keresztiil (folydira-
tok, internethdl6zat, informaciés konzultaciés pontok).

5. A hitelszovetkezetek a fiokhalozat kiépitésével a munkanélkiliség csokkentésében is komoly
szerepet vallalnak a régiokban.

A szovetkezeti hitelintézetek a régiékban kiterjedt fickhdl6zattal rendelkeznek:
létszamuk 2014 elején elérte a 614-et, ehhez hozzaadédtak a fiokintézetek és értéke-
sitési pontok, melyek szaima becslések szerint a két-haromszorosat teszik ki annak a
szimnak, mely jelenleg az allami nyilvantartisban szerepel. Igy példaul a legnagyobb
taglétszamua karpataljai Mrija hitelszovetkezet fénykordban, az dllami nyilvantartds
szerint, 33 fidkintézettel és 76 értékesitési ponttal rendelkezett. Ennek révén a szo-
vetkezeti hitelintézetek éppen a vidéki tertileten €16 lakossagot foglalkoztatjak, ahol
jelent6sebb mértékii a munkanélkiiliség, mint a vairosokban.

6. Csokkentik a tarsadalmi egyenlotlenséget a régickban.

A hitelszovetkezetek tevékenységtikkel 6szténzik a munkanélkiilieket, az alacsony
jovedelmii rétegeket, valamint az dllami szocidlis ellitérendszerb6l részestilé embere-
ket sajat vallalkozas elinditdsdra, ezzel nemcsak a koltségvetésre rott terhet csokkenti,
de noveli a pénziigyi és a maganszférabol bearamlé adofizetést egyardnt.

7. A kozéposztaly szevepét novelik a régicban.

A hitelszovetkezet tevékenysége kozvetleniil kapcsolédik az ukran kozéposztaly ki-
alakuldsahoz, amely a gazdasdgi novekedés és a fizetGképes kereslet hajtémotorja.
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8. Serkentdleg hatnak a versenyre a pénziigyi szolgdltatdsok piacdn.

A hitelszovetkezetek tevékenysége az drnyékgazdasig és uzsorabiznisz csokkené-
séhez vezet, atlathatéan és rendszerezve vezeti a mikrovallalkozasok hitelezési torté-
netét, amely a vallalkozas novekedésével a pénzpiacon valé kiilsé forrasokhoz jutast
segiti. A hitelszovetkezeti szektor képes kiegésziteni a bankszektort.

9. Tarsadalmi szerep novelése a régioban.

Ez a hitelszovetkezet dltal finanszirozott szocidlis programok révén torténik. A ka-
mat mértékének differencidlt meghatiarozasa lehetéséget ad alacsony kamatozasu, va-
lamint kamatmentes hitelek folyésitasaban. Az ilyen hitelszovetkezeti politika a mun-
kahelyteremt6 és jovedelememelkedést biztosité szocidlis program megvalésitisahoz
jarul hozza. A hitelszovetkezetekre jellemz6 a jotékonykodas is: 2014-ben a karpataljai
pénzintézetek tobb mint 250 ezer UAH-t fizettek ki ilyen célokra.”

10. Tamogatjak a mezdgazdasag fejlesztését a régiokban.

A hazai gyakorlat meger6siti, hogy az alapvetd finanszirozas a mezdgazdasagi val-
lalkozasok zoménél sajt forrasbdl torténik, amelynek mértéke viszonylag alacsony a
tobbi dgazathoz képest. A vidéken alakulé mez6gazdasagi kisvallalkozdsoknal a hitel-
szovetkezet jelent megoldast a kezd6 toke képzéséhez. Ezek azok a pénziigyi intézmé-
nyek, amelyek a mez6gazdasdgi termel6k és szovetkezetek szamdra hozzaférést bizto-
sitanak a pénzforrasokhoz.

A KARPATALJAI HITELSZOVETKEZETEK HELYZETE
A 2008/2009-ES VALSAG UTAN

A karpataljai hitelszovetkezeti szektor torténetét tekintve, Ukrajna egyik kimagasléan
teljesité régidjanak szamit. Bar a Szovjetuni6 idejében minden pénzintézeti format
allamositottak, a 90-es évek eleje 6ta ezt a szektort a felfutds jellemezte, egészen a
2008-ban kirobbant pénziigyi valsigig. Azota a szektor, sok mas pénziigyi szférahoz
hasonléan, stagndldst mutat.

A hitelszovetkezeti rendszer dllami feltigyeletét helyben egy kirendelt személy vég-
zi, akinek a feladatai kozé tartozik az 6sszes bankon kivili pénztgyi intézmény feltiigye-
lete (zdloghdzak, pénziigyi vallalkozdsok, hitelszovetkezetek, biztositok, magdannyug-
dijpénztarak). Az efféle feltigyeleti forma nem képes min&ségi allami szerepvallaldst
biztositani a pénzpiacok feltigyeletében.

2015 elején Karpataljan 15 hitelszovetkezet és ezek 21 kirendeltsége miikodott.®
A legtobb hitelszovetkezetet Ungvaron, Munkacson, Huszton és Nagysz6l6son je-
gyezték be. A kirendeltségeiken keresztiil ezek a hitelintézetek jelen vannak minden
jarasban és a kisebb falvakban is. Bar térvényileg megengedett a regionalis hitelszo-
vetkezeteknek mds ukrajnai régiékban val6é tevékenysége, ami magasabb pénziigyi
megfelelést igényel t6luk, egyetlenegy kdrpdtaljai hitelszovetkezetnek sincs kirendelt-
sége mas ukrajnai régioban, ugyanugy a regiondlis szovetkezeti piacon kivil nincs
jelen mas régiéban bejegyzett jogalanyként.

A 2009 és 2014 kozotti sztik idészakban j6 néhdny hitelszovetkezetet toroltek az
Allami Pénzintézeti Jegyzékbdl, tobbek kozott a ,,Mrija”, ,,Central-Start”, ,Turja”, ,In-
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ter-S”, ,,Zakarpattya” és egyéb hitelszovetkezeteket. Ennek folytan a hitelszovetkezeti
taglétszima 2009-es 120,1 ezer f6r6l 2014-ben 59,6 ezer fére csokkent. Megjegyzendd,
hogy a csédbe ment ,Mrija” hitelszovetkezet 2010 végén 52,3 ezer tagot szamlalt, ami
az akkori karpdtaljai hitelszovetkezeti szektor 86,5%-at tette ki.

1. tablazat: A karpdtaljai hitelszivetkezeti szektor f6bb mutatsi a 2009—-2014. években

Mutaték 2009 2010 2011 2012 | 2013 |2014
Hitelintézetek szima (db) 25 22 19 17 17 15
Taglétszam (f6) 120114 [ 112 755 | 56 514 | 56 984 | 59 052 | 59 654
Betétesek (f6) 5214 4035 2317 [2255 |2401 3727
Hitelfelvevok (£6) 33909 |26704 |[10179(9439 |9083 |5882
Betétesek aranya a taglétszaimban (%) 4,3 3,6 4,1 4,0 4,1 6,2
Hitelfelvevk ardnya a taglétszamban (%) | 28,2 23,7 18,0 16,6 15,5 9,9
Nytjtott hitelek dsszege (ml. hrn.) 144,6 126,6 62,7 61,7 64,7 58,2
Betétek 0sszege (ml. hrn.) 96,5 75,6 44,5 38,2 39,3 31,2
Tokeallomany (ml. hrn.) 35,5 37,1 16,4 20,3 23,3 25,9
Aktivak (ml. hrn.) 1494 126,3 69,4 |64,0 |66,8 61,5
Tokedllomany része az aktivaikban (%) 23,8 29,3 23,6 31,7 34,8 42,1
2::;;;kezeti hitelfelvevék és betétesek 6,50 6,62 4,39 419 378 1,58
f;giﬁg:;‘}?ngfﬁgilsmvetkeze‘ ME- 598|574 365 376 393 4,10
Atlagos taglétszam (ezer f5) 4,80 5,13 2,97 3,35 3,47 3,98

Forras: A Nemzeti Pénzpiaci Feliigyelet adatai alapjan.”

Az elemzett id6 alatt a hitelfelvevok szama 82,7%-kal csokkent, ami a hitelfelvevok
taglétszamban mért aranyanak a csokkenését is eredményezte (a 2009-es 28,2%-r6l
2014-re 9,9%-ra). A hitelfelvevok aranyianak csokkenéséhez képest a betétesek ara-
nya a 2009-es 4,3%-r6l 2014-re 6,2%-ra n6tt, mutatva a szegmens novekedési palyajat.
A taglétszam csokkenésének egyik oka abban rejlik, hogy az inaktiv tagoktdl (akik
hosszabb ideje nem veszik igénybe az intézmény szolgdltatdsait) a hitelszovetkezetek
kizarassal megszabadulnak.

A hitelszovetkezeti hitelezés negativ tendencidi megmutatkoztak a betétallomény
65,3%-0s, a t6kedllomany 9,7%-os, az aktivak 87,9%-os és a hitelek 86,4%-o0s csokke-
nésével. A karpataljai hitelszovetkezetek pénziigyi fuiggetlenségének er6sodését lehet
észlelni az elmult idészakban, hiszen 2014-ben a t6kedllomany részesedése az aktivak-
ban 42,1%-ot tett ki. A kdrpataljai hitelszovetkezeti szektor viszonylag kis részét képezi
az ukrajnainak, ami a régiok nagy szamaval is magyarazhaté (2. tabldzat).

Az adatok fényében kivehets a megye szerepének csokkenése az 6sszukrajnai hitel-
szovetkezeti rendszerben, bar ellenkezé tendenciak is megjelennek. 2009 és 2014 ko-
zott a hitelszovetkezetek részaranya 0,8%-kal csokkent. A kdrpataljai betétek 2014-ben
a 3,2%-t tették ki az ukrajnainak. Osszességében megallapithat6, hogy a karpitaljai
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hitelszovetkezetek csekély szerepet toltenek be az ukrajnai rendszerben, bar a pénziigyi
valsagig a megye hitelszovetkezeti szférdja a legdinamikusabb névekedést mutatta.

2. tablazat: A karpdtaljai hitelszovetkezetek helye a nemzeti hitelszovetkezetek rendszerében

2009 és 2014 kozott
Mutaték (%) 2009 2010 | 2011 |2012 | 2013 | 2014
Karpataljai hitelszovetkezetek részaranya 3,3 3,3 3,1 2.8 2,7 2.5
Karpataljai taglétszam aranya 5,5 7,2 5,3 5,2 6,0 7,3
Karpataljai betétek aranya 3,3 3,9 3,8 3,0 29 3,2
Tékedllomany ardnya 4,6 3,3 1,8 1,9 2,3 2.5
Aktivak aranya 3,5 3,7 2.9 2,8 2,6 2,6

Forrds: A Nemzeti Pénzpiaci Feliigyelet adatai alapjan.’

A megyei hitelszovetkezeti rendszer alacsony alapmutatéi sok teriileten torz képet
mutatnak a megye hitelszovetkezeti szférdjanak versenyképességérsl az ukrajnai atlag-
hoz képest. A megyei és ukrajnai viszonyszamok tiikrében a karpdtaljai hitelszévetke-
zetek helyzete sok téren kiemelked6nek mondhaté, amit a 3a és 3b tabldzat is mutat.

3a tdblazat: A karpdtaljai és ukrajnai hitelszovetkezetek teljesitményeinek komparativ
osszehasonitdsa 2009-2011. év adatai alapjan

Evek
2009 2010 2011

Mutatok o , < . ] .

Elg | £ | &g

= 1o o]

RN
Aktivik részaranya a GDP (GRP)-ben (%) 046 1,19 (0,32 [0,83 [0,18 [0,38
Toékedllomany aranya az aktivikban (%) 18,2 23,8 (32,6 (29,3 (39,56 |23,6
Betétesek aranya a taglétszimban (%) 5,34 | 4,34 |5,02 [3,58 [4,52 |4,10
Hitelfelvevék ardnya a taglétszamban (%) 19,3 (28,2 |21,8 (23,7 235 |18,0

Szovetkezeti hitelfelvevsk és betétesek ardnya 3,62 (6,50 |4,35 |6,62 |5,19 (4,39
Az 6sszlakossaghoz viszonyitott taglétszam
hanyada (%)

Az 6sszlakossdghoz viszonyitott betétesek hdnya-
da (%)

Az 6sszlakossdghoz viszonyitott hitelfelvevék
hanyada (%)

Atlagos hitelszovetkezet aktivai (ml. hrn.) 5,59 (598 |5,21 |5,74 [3,89 |3,65
Atlagos hitelszovetkezeti taglétszam (ezer £6) 2,90 4,80 (2,38 |5,13 [1,73 |2,97

Hitelfelvevok dtlagos tartozdsanak mérete (ezer
UAH)

Atlagosbetétmérete (ezer UAH) 25,3 | 18,5 24,7 [18,7 [24,7 |19,2

4,78 19,65 [3,44 [9,04 [2,34 |4,52

0,26 (0,42 |0,17 |0,32 [0,11 |0,19

093 [2,72 (0,75 [2,14 |0,55 [0,81

9,2 4,3 9,8 4,7 9,0 6,2
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3b tablazat: A kdrpataljai és ukrajnai hitelszovetkezetek teljesitményeinek komparativ
dsszehasonitdsa 2012-2014. év adatai alapjan

Evek
2012 2013 2014

Mutatok ] , < . s \

.5.7 M| :q ;] .5., S

= =

S 8% 5 |85 2 8%
Aktivak részaranya a GDP (GRP)-ben (%) 0,18 0,30 (0,17 |0,31 |0,15 [0,27
To6kedllomany aranya az aktivikban (%) 41,0 | 31,7 40,6 |34,8 |44,8 |42,
Betétesek aranya a taglétszamban (%) 410 |396 |[4,11 [4,07 |3,83 |6,25
Hitelfelvevok ardnya a taglétszamban (%) 23,2 116,6 (23,8 |15,4 (22,7 |9,9

Szovetkezeti hitelfelvevék és betétesek aranya 5,66 (4,19 |580 |3,78 |5,92 |1,58
Az 6sszlakossdghoz viszonyitott taglétszam
hanyada (%)

Az osszlakossaghoz viszonyitott betétesek hanya-
da (%)

Az 6sszlakossdghoz viszonyitott hitelfelvevok
hanyada (%)

Atlagos hitelszovetkezet aktivai (ml. hrn.) 431 |3,76 [4,16 [3,93 |3,97 |[4,10
Atlagos hitelszovetkezeti taglétszam (ezer f6) 1,78 3,35 |1,57 |3,47 |1,39 |3,98

Hitelfelvevok atlagos tartozasanak mérete (ezer
UAH)

Atlagosbetétmérete (ezer UAH) 28,7 (16,9 |33,0 [16,4 |[31,4 |84

2,41 |454 (2,16 (4,70 |[191 |4,74

0,10 0,18 (0,09 [0,19 |0,07 [0,30

0,56 (0,75 10,51 [0,72 |0,43 |0,47

10,0 |6,5 10,1 |71 10,7 9,9

Forrds: Sajat szamitdas a Nemzeti Pénzpiact Feliigyelet adatai alapjan.’

Az utébbi években a hitelszovetkezetek aktivdinak ardanya a gazdasigban csokke-
nést mutat, mind az dsszukrajnai, mind regiondlis szinten. Figyelemre mélt6, hogy a
karpataljai ardny lényegesen jobb, mint az ukrajnai: 2009-ben a megyei mutaté 1,19%,
az ukrajnai pedig csak 0,46%, 2014-ben pedig 0,27% és 0,15% volt. Vagyis a hitelszovet-
kezetek eszkozei nagyobb hangsulyt kapnak a megyében, mint Ukrajndban.

A statisztikai adatok arra is ravildgitanak, hogy a megye lakossdga nagyobb mérték-
ben vesz részt a szovetkezeti rendszerben, mint az ukrajnai dtlaglakossag: 2009-2014-
ben a megyében €16k esetében 4,3%-161 6,5%-ra nétt ez a mutatd, mikozben az ukrajnai
atlag 5,3%-16l 3,8%-ra csokkent. Tehdt a megyében 2,2%-os a novekedés, Ukrajnaban
pedig 1,5%-0s a csokkenés. Ugyanakkor a szovetkezeti hitelfelvevsk és betétesek ard-
nya Ukrajnaban 2,3-del nétt, a regionalis mutaté pedig 4,93-dal csokkent, és 2014-ben
Ukrajnaban egy betétesre 5,92 hitelfelvevs esett, Karpataljin pedig csak 1,58. E mu-
taté drasztikus novekedése elSrevetitheti az ukrajnai hitelszévetkezeti szféra pénziigyi
problémait, leginkdbb a kuls6 finanszirozas terén, hiszen a betétesek pénzét helyezi ki
a szovetkezet hitel formdjaban, ami a pénztgyi intézet bevételi forrasait is biztositja.

A pénzugyi valsdg hatdsira csokkenni kezdett a szovetkezeti tagsag ardnya a lakos-
sag kozt: 2009-ben a karpataljai lakossag 9,7%-a, az ukrajnai 4,8%-a volt tagja valame-
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lyik hitelszovetkezetnek, 2014-re ez az arany 4,7%-os. De a karpataljaiak még igy is
tobb mint kétszer aktivabbak voltak az ukrajnai atlaghoz képest, ami a megyében él6k
magasabb pénziigyi kultirdjanak, valamint torténelmi tradiciéinak koszénhets.

Az ukrajnai és regiondlis dtlagos hiteltartozas mutatéinak 6sszehasonlitdsa rimutat
a kdrpataljai hitelszovetkezetek racionalis hitelpolitikdjara, a megyében tevékenyked6
hitelintézetek egy kézbe atlagosan 9,9 ezer UAH helyeznek ki, mig az ukrajnaiak 10,7
ezer UAH-t.

A hitelszovetkezetek legalapvetSbb tevékenysége a hitelek nyujtdsa, valamint a be-
tétek halmozasa. A 4. tdbldzat a karpataljai hitelszovetkezetek betéteinek és hiteleinek
futamid6tsl fliggd eloszlasat tartalmazza.

4. tabldazat: A karpdtaljar hitelszovetkezetek betéteinek és hiteleinek futamidds eloszldsa

2012 és 2014 kozott
Hitelszovetkezeti betétek és hitelek struktiiraja a futamidé6tél fiiggéen
(%) .
346112 hé- | 12 honapot | 22P3d iy
Evek 3 hénapig . P R lekotési Osszesen y
napig meghalado betétek a beté-
tekhez
Hite- | Beté- | Hite- | Beté- | Hite- | Beté- | Hite- | Beté- | Hite- | Beté-
lek tek lek tek lek tek lek tek lek tek
2012 1,15 | 0,87 |24,44 [ 19,75 | 74,41 | 72,74 | - 6,64 |100,0 |100,0 | 1,62
2013 0,91 |0,80 |25,67 |18,76 | 73,42 | 78,89 | — 1,565 [100,0|100,0 | 1,65
2014 0,21 |2,04 |26,37 | 18,07 | 73,42 | 77,24 | - 2,65 |100,0|100,0 | 1,87
2014. évi
valtozas |[-0,94 (1,17 | 1,93 |[-1,68 [-0,99 | 4,50 |- -3,99 | - - 0,15
2012-hoz

Forras: Sajdt szamitds a hitelszovetkezetek éves jelentései alapjan.

Megallapithatjuk, hogy a nem banki hitelintézetek hitel- és betétportfélidja csok-
kenést mutatott, a betétek csokkenésének tteme kétszeresen meghaladta a hitel
portfoliéjaét: 2012 és 2014 kozott a betétallomanyok 7 millioé UAH-val csdkkentek, a
hiteldllomany pedig 3,5 milli6 UAH-val. Osszességében megjegyezhetjiik, hogy a kar-
pataljai hitelszovetkezetek egyenstilyban tartottdk a betét- és hiteldllomanyt futamids-
t6l fligg6en, hisz 2013-t6l kezdve a hosszu tava betétek aranya meghaladta a hitelekét,
és 2014-ben ezen mutatok 77,43%-ot, valamint 73,42%-ot tettek ki. A rovid tava hitelek
pedig révid lejarati betétekkel voltak biztositva.

A hiteleknek a betétekhez val6 ardnya jelzi, hogy a hitelek fele fizetett forrasokbol
finanszirozott, és gazdasagilag elényosnek, kifizet6édének mondhaté. A hiteleket te-
kintve, a legnagyobb aranyban (89,5%) fogyasztasi hitelként, a tobbi falusi gazdilko-
das céljabol torténds kihelyezés volt. A hitelek kihelyezésének egyik tovabbi jellemzdje,
hogy a megyén beliili eloszlasnal aszimmetria jelentkezett: els6sorban a gazdasagilag
fejlettebb ungvari régiéban volt jellemzd, illetve nagyobb ardnyban mutatkozott meg
azoknal a vallalkozdsokndl, amelyek az informaciés gécokhoz kozelebb talalhaték. En-

472



Polgari Szemle - 12. évfolyam 4-6. szdam

nek megfelel6en példaul igen alulreprezentdlt a beregszaszi jaras s altalaban a magya-
rok dltal zomében érintett hatdr menti térség.

A helyi kis- és kozépvallalatok, leginkdbb a farmergazdasagok folyamatos likviditasi
problémaikkal kiizdenek, igy a megfelel6 jovedelmez6ségiik elmarad, mert alacsony a
cégek t6keellatottsiga.

AZ UKRAJNAI HITELSZOVETKEZETI PIAGC
ALLAMI SZABALYOZASANAK FEJLODESE

Kiemelkeds helyet foglal el az ukrajnai hitelszovetkezetek szabdlyozdsdban az dllami
szerepvallalas. A hitelszovetkezetek dllami szabdlyozdsanak célja, hogy biztositsa a hi-
telszovetkezetek teljes értékd, hatékony, dtfogo fejlédését Ukrajnaban, a fogyaszt6i
jogok védelmét, a pénziigyi szolgaltatasok és a hazai nem banki pénziigypiac integra-
l6désat a vilig pénztigyi rendszerébe.

Ukrajna harom hitelszovetkezeti tipusanak szabdlyozasi rendszere flugg a szolgal-
tatasok korének nagysagatol és az intézmények tevékenységének tertileti lehatarola-
satol. Igy a torvényi elsirasok szerint azon hitelszovetkezetek és az egyesitett hitelszo-
vetkezetek, melyek pénzigyi tevékenységiiket csak egy région beltil végzik, a masodik
szabalyozdsi rendszerbe tartoznak. Az els6be pedig azok, amelyek fickhdlézatuk segit-
ségével a nyilvintartasba vételikon kiviili régiékban folytatjak tevékenységtiket. Vagy-
is a legmagasabb feliigyeleti kovetelmények a masodik szabdlyozasi rendszerbe tarto-
z6kra vonatkoznak. Ezdltal megallapithatjuk a regiondlis hitelszovetkezetek 1étezését,
mely alatt olyan hitelszovetkezeteket kell értelmezntink, melyek tevékenységiiket csak
az adott régio tertletére terjesztik ki. Azon pénzintézetek, melyek tevékenysége a ré-
gi6 hataran atnyulik, mar mas besorolasban részestilnek: orszagos tevékenységiiknek
koszonhetéen dsszukrajnainak lehet definidlni.

A hitelszovetkezetek mtikodését az dllam kozvetleniil vagy kozvetve befolydsolja. Az
ukrajnai pénziigyi szolgaltatasok piacan kozvetlen befolyassal rendelkezik az Ukrajnai
Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete, kozvetett médon pedig, a hitelszovetkezeti
piacra az Ukrajnai Allami Pénziigyi Megfigyel6 Szervezet, Ukrajna Allami Adé6hiva-
tala, valamint az Ukran Nemzeti Bank. Ukrajna hitelszovetkezeti szabadlyozdsa tobb
fejlédési szakaszon ment at, mindekozben a szovetkezeti hitelezés, mint a pénzigyi
szolgaltatasok piacdanak egyik szegmense, dllami szabalyozas ala esett.

Megjegyzends, hogy 2003-ig, azaz az Ukrajnai Pénziigyi Szervezetek Allami Feltigye-
letének létrejottéig, a hitelszovetkezeti piac felugyeletét a pénzpiaci szolgaltatasok egyéb
szegmenseihez hasonléan (a biztositdsi piacon kiviil) egyetlen dllami szervezet sem gya-
korolta. Ezért a hitelszovetkezetek teljesen szabadon fejlédhettek, mtikodhettek. Ez az
allapot a kovetkez6kkel magyardzhato: els6sorban az 1990-es évektdl a hitelszovetkezeti
rendszerek dllami szabdlyozdsdban (mint az egész pénziigyi rendszerben) két ellentétes
tendencia alakult ki. Egyik oldalrél a dinamikusan novekvs piac ,erds kezet” kovetelt.
Masrészrol a nemzetkdzi pénziigyi szervezetek versenyt hirdettek a véllalkozoi tevékeny-
ség dereguldlasira. A két tendencia parhuzamos mtikodése miatt elkertilhetetlenné valt
az adminisztraciés reform Ukrajnaban. A kilfoldi liberalis tdrsadalmi-gazdasagi tapasz-
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talatokkal ellentétben, Ukrajnaban er6sodott a pénzigyi szerepl6kre nehezedé fiskalis
és adminisztrativ nyomas. A pénziigyi szereplok igyekeztek a nehéz kortulményekhez
adaptalédni, és ha csak formdlisan is, de megfelelni szimos szabalyozasi folyamatnak.

Masodsorban, a hitelszovetkezeti rendszer Ukrajnaban csak a 20. szazad 90-es évei-
ben sziletett Gjja, hisz a szovjet hatalom idején a hitelszovetkezet fogalma nem léte-
zett. Biztositdsi piac miikodott a szovjet hatalom éveiben, melynek feltigyeletét a 90-es
évek elejéig tobb szervezet gyakorolta: Derzsszrah (USZSZK, 1991-ig), Ukrdezssztrah
(1991-1993), a Biztositaspiaci Feltiigyelet (1993-2000), Ukrajna Pénzigyminisztériu-
ma (2000-2001). Lathat6 tehat, hogy a biztositasi piac allami feltigyeletének Ukrajna-
ban voltak el6zményei, ellentétben a hitelszovetkezeti szektorral, amely az 1j piaci és
gazdasagi feltételek 1étrejottével sziiletett meg.

Az Ukran Nemzeti Bank (NBU) is fontos szerepet jatszott a hitelszovetkezeti szek-
tor miikodésének rendszerezésében a 90-es évek elején. Az NBU sajat hataskorén be-
lul egyeztette a hitelszovetkezetek alapszabdlyzatat (hitelek folyésitdsa és elszimoldsa
terén). Ezen alapszabdlyzatokat az NBU regiondlis hivatalainak vezet6i hagytdk jova.
A pénzigyi piac dllami feltigyelete megerdsitésének fontos 1épése volt a Miniszteri
Kabinet Pénzpiaci Koordindciés Tanacsanak megalakulasa (2000 novembere), amely
a pénzugyi szektor politikdjaval foglalkozott a Miniszteri Kabineten beliil, és dolgozta
ki azokat a koncepciondlis dokumentumokat, amelyek megalapoztdk a nem banki
pénziigyi szervezetek jovobeni miikodésének dllami feligyeletét. A koordinacios ta-
nics megrendelésére elkészitett felmérés eredménye arrél tantuskodott, hogy 1999-
ben mintegy 500-600 hitelszévetkezet mtikodott Ukrajnaban, de csak 250-275 szamolt
be az allam felé az évi tevékenységérsl.!?

A hozzavettleges adatok azzal indokolhatok, hogy egyrészt a helyi 6nkormanyzati
hivatalokban, a tarsadalmi szervezetekkel megegyez6 moédon lehetett bejegyeztetni a
hitelszovetkezeteket. Mdsrészrél a torvényi el6irasokban hidnyzott a hitelszovetkeze-
tek bejegyzése egységes nemzeti rendszerének kidolgozasa. Ezzel magyarazhato, hogy
ebbdl az id6bdl csak hozzavetSleges adataink vannak az Ukrajnaban miik6dé hitelszo-
vetkezetek szamarol, és azzal is, hogy nem volt olyan orgdnum, amely egységesen re-
gisztralta volna ezeket a szovetkezeteket. Az NBU adatai szerint 1999-ben Ukrajnaban
257 hitelszovetkezet miikodott, amelyeknek osszesitett aktivai 18 mln. hrn. dsszeget
tettek ki, mely Ukrajna GDP 0,03%-at jelentette.'!

Ugyanakkor az Ukran Nemzeti Bank nem végezte el a megfelelé operativ ellen-
6rzést annak érdekében, hogy e jelentések idejében, rendszeresen és pontosan be-
érkezzenek, nem végzett rendszeres és kotelezs ellendrzéseket a leadott adatok hite-
lességével kapcsolatban. Ebb&l kovetkezben, a statisztikak hitelességét illet6en, csak a
NAKSU-tagok pénzigyi tevékenysége volt megbizhaté, amely akkoriban az egyetlen,
hitelszovetkezeteket tomorits szervezet volt Ukrajndban. A NAKSU (Nemzeti Hitel-
szovetkezetek Ukrajnai Szovetsége) oOnszabdlyozé mechanizmusanak koszonhetSen
valt lehet6vé a hitelszovetkezeti szektor pénzigyi dllapotinak alland6é megfigyelése,
hisz tagjait kiterjesztett pénzigyi beszamolasra kotelezte. 2000-ben a NAKSU-nak 102
szovetkezeti tagja volt Ukrajna 19 régiGjaboél; 30 szovetkezet potenciilis tagsaggal. Tgy
az analitikus beszamol6k kb. 20%-a tekinthetd hitelesnek.
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Azon hitelszovetkezetek mitikodésérsl, melyek nem voltak NAKSU-tagok, nem
talalunk adatokat. Ennek tudatdban feltételezhetjiik, hogy ezek a hitelszovetkezetek
kétséges modon hajtottak végre az alapszabdlyban foglalt szisztematikus feladatokat a
pénziigyi piacon. Indirekt médon bizonyithaté, hogy a pénziigyi piramisok ,hitelszo-
vetkezet” néven mikodtek, amit néhdny nagy port kavart igy is bizonyit. Az effajta
visszaélések a torvényi hidnyossigoknak és a kontroll hidnyanak tudhaték be (a legis-
mertebb tigy a Pingvin hitelszovetkezet Bila Cerkov varosabél, amely 1997-ben majd-
nem tizezer dllampolgar pénzét tiintette el).

A 90-es években a hitelszovetkezeti szektor 6 problémadi a kovetkezok voltak:!'2

— a teljes és atfogé specidlis torvényi el6irasok, valamint a kooperaciérél sz616 ke-
rettorvény hidnya;

— az dllami felugyelet és kontroll hidnya;

— a pénzugyi stabilitast biztosité6 hatékony mechanizmusok és a betétesek érdekei
védelmének hidnya;

— a hitelszovetkezeti eszme diszkreditdldsa a kiilonbo6zg, fiktiv médon, ,piramisja-
ték” elvén miikodos hitelszovetkezetek tevékenységének kovetkeztében;

— a hitelszovetkezeti rendszerben tevékenyked6k alacsony szintii szakmaisaga, vala-
mint a vezetdk megfelel6ssége ellendrzésének (szertifikaciéjanak) hidnya;

—a gazdasagi szerepl6k, valamint a lakossdg alacsony informaltsaga a hitelszovetke-
zetek dltal nytgjthaté pénzigyi szolgaltatdsok lehetSségeirdl.

2000-t61 a Pénziigy: szolgdltatdsokrol és a pénziigyi szolgdltatdsok dllami szabdlyozdsdrol
sz0l6 torvény® elfogadasaig a pénzagyi intézmények tevékenységét a Pénziigyi Szol-
galtatasok és Piacok Igazgatésaga végezte, amely Ukrajna Pénziigyminisztériumanak
strukturalis egysége volt. Alegységeinek feladatit a nem banki pénziigyi szervezetek
és intézmények, hitelszovetkezetek, magannyugdijpénztarak, befektetési vallalkozasok,
biztositok dltalanos szabdlyozdsa, torvényi alapok kidolgozasa jelentette, valamint az
engedélyezés és ellendrzés biztositasa. Az Ukrajndban 2001 jdliusdban elfogadott tor-
vény'* eredményeképp a nem banki szervezetek feltigyeletét (igy a hitelszovetkezetekét
is) az Ukrajnai Pénziigyi Szolgéltatasok Allami Feliigyelete végezte. 2002 decemberé-
ben megalakult maga a szabalyoz6 organum. A szervezet a feladatait teljes mértékben
ellatni csak 2003 dprilisa utan tudta, miutdn elfogadtdk Az Ukrajnai Pénziigyi Szolgdlta-
tasok Allami Feliigyeletének szabdlyzata elnevezésti elnoki rendeletet. Az dllami feltigyels
szerv megalakuldsa el6segitette a hitelszovetkezetek allami szabalyozdsat, megalapozva
a nemzeti hitelszovetkezetek tovabbi fejlédését. A feltigyelet két feladatot lat el: szaba-
lyozéit és felugyeletit, amelyek egymastdl fiiggetlen tevékenységet jelentenek. A sza-
balyozé funkcié a felugyelet altali jogi-normativ dokumentumok kiadasat jelenti, ami
allami bejegyzés ala esik, és Ukrajna Igazsagiigyi Minisztériuma végzi.

A jelenlegi dllami pénzpiaci feltgyelet (Nackomfinposzlug) mind szervezeti-
leg, mind funkciondlisan tobb fejlédési szakaszon ment keresztill. Az els6 szakaszra
(2001-2008) jellemz6, hogy ekkor alakult meg kezd6 osszetétele az Ukrajnai Pénziigyi
Szolgaltatdsok Allami Feliigyeletének. A feliigyelet strukturilis alegységében megala-
kitottdk a hitelszovetkezetek tevékenységét szabdlyozé igazgatésigot. 2003 szeptem-
berében alakult meg az ukrajnai hitelszovetkezetek allami nyilvantartdsa. A feligyelet
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megalakuldsa pillanatatdl elkezd6dott a hitelszovetkezetek teljes korti nyilvantartdasba
vétele, tevékenységiik engedélyeztetése. Az dllami nyilvintartas létrehozdsa elGsegitet-
te a tényleges és az ,arnyék” hitelszovetkezetek elkiilontilését. Igy 2004-ben elvégez-
ték a hitelszovetkezetek dtfogo dtregisztralasat és a tevékenységiik engedélyeztetését.
Az atregisztrdlds pillanatdra masfél ezer szovetkezetet tartottak szimon, amelybsl 500
felelt meg az 0j regisztracios kovetelményeknek. A feluigyelet dltal kiadott els6 norma-
tivjogi dokumentum a Hitelszovetkezetek minta-alapszabdlyzata volt. 2004 februarjaban
vették nyilvantartasba az els6 hitelszovetkezetet az Uj szabdlyozas szellemében (a Lem-
bergi ,Aniszia” egyhdzi hitelszovetkezet).

A masodik id6szakra (2009-2011) a felugyelet strukturdlis vezetésének radikalis
valtozasa volt jellemzd, valamint a feltigyelet Gjszerti megkozelitése, melyet a norma-
tiv kritériumok teljesitésének ellendrzésérdl a kockazatértékelésre és a fizetGképes-
ségi megfelelésre valé atallas jellemzett. A valtozas els6 1épése a feliigyelet struktu-
ralis-intézményi reformja lett, melynek megfelel6en tortént az dtmenet az dgazatirél
a funkcionalis alapokra épulé struktirdra. A régi szerkezet helyett megalakult a re-
gisztracios és engedélyeztetési osztaly, a prudencidlis szabalyozas osztalya, a feltigyeleti
szabvanyok és a pénzugyi intézmények feltigyeleti osztdlya, az inspekciés €s a feltigyelt
intézmények ideiglenes adminisztraciéjanak osztilya. (A reformig 6t osztily létezett:
a pénziigyi szolgaltatdsok piacdnak dllami szabdlyozdsa, a biztositdsi felugyelet, a ma-
gannyugdijpénztarak feligyelete, a hitelintézetek feltigyelete és a pénzigyi vallalko-
zasok felugyelete.) Ezen funkcidk felosztasanak a célja az volt, hogy az atmeneti folya-
matok megkonnyitése és felgyorsitdsa érdekében segitse a prudencialis feltigyeletre
valé atallast, ami a fizet6képesség ellendrzésére iranyult, valamint segitse a nemzetkozi
pénziigyi beszamoléi standardok ukrajnai bevezetését.

A hitelszovetkezetek piacdan a prudencialis feligyelet a (2010. julius 15-én kelt 585.
sz. rendelkezés alapjan) a kovetkez6k szerint valésul meg:

— a fizet6képességi kritériumok és normativak betartdsa, az aktivik min&sége, a
miiveletek kockdzata és likviditdsa a pénziigyi intézmények stabil miikédésének biz-
tositasara;

— a t6kemegfelelés szinten tartdsa, a termékeny és terméketlen aktivik ardnyanak
ellen6rzése;

— a tartalékok mindségi megfelelése, amelyek a fedezetet biztositjdk a vissza nem
fizetett hiteleknél;

—a kritériumok betartdsa a hitelszévetkezetek irdnyitds-min&ség rendszerében.

Ennek megfelel6en, a hitelszovetkezeti rendszerben a prudencialis feltgyelet
olyan feltgyeleti rendszert jelent, ahol az dllami feliigyeleti szerv legnagyobb figyel-
me a rendszerezett értékelések bevezetésére osszpontosul, amellyel felmérhets a hi-
telintézetek komplex pénzigyi dllapotdnak, tevékenységiik eredményességének és a
vezetés kvalitativ megfelelése az ukrajnai pénziigyi szolgdltatasok piacin. A felugyelet
stratégiai céljaként 2008-ig kellett volna megvalésulnia a prudencialis feltigyeletre
val6 atallasnak, amely azonban a kirobbant gazdasagi valsag kovetkeztében késGbbre
tolédott, hisz a feltigyelet szimara a negativ hatdsok csokkentése és megsziintetése volt
a legf6bb célkittizés.
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Kellemetlen momentuma ezen idészaknak, hogy a pénziigyi szolgdltatasok piacan
a piaci szerepl6k bizalma nagyban csokkent a feltigyelet vezetSsége és az dllami fel-
agyeleti szervek irdnt. Nagy visszhangot keltett a nem banki pénzigyi intézmények
szakmai egyestleteinek 2010. november 23-dan kiadott kozos Nyilatkozata, amely az
allami feluigyelet elndke, V. O. Volga szembeni bizalmatlansagrol szolt, és amelyet
elfogadott az Ukran Biztositok Foderaciéja, az Ukrajnai Hitelszovetkezetek Nemzeti
Szovetsége és az Osszukrajnai Zaloghdzak Egyesiilete is. A nyilatkozat megéllapitot-
ta, hogy a feltigyelet elndke és az dllami feltgyelet mas vezetd beosztottjai {6 tevé-
kenységtik, a piac rendszerének jobbitasa és fejlesztése helyett atiranyitottak az allami
forrasokat arra, hogy rendszeres nyomast gyakoroljanak a nem banki pénziigyi in-
tézményekre, olyan kritériumok alapjan, amelyek eltértek Ukrajna torvényeitsl és a
nemzetkozi gyakorlattol.

Az dllami feliigyelet elndke olyan nyilvinos nyilatkozatokat tett, amelyek kdoszt
okoztak a nem banki pénziigyi szolgaltatdsok piacan, félrevezetve annak résztvevdit,
a pénzigyi intézmények miikodésében novelték a kockazatot. Egyik nyilatkozataban
példdul kijelentette, hogy a pénziigyi intézmények fiokintézeteinek nagy része nincs
jegyzékbe véve, valamint az ilyen intézményeket a licenc megfosztasaval és az allami
jegyzékbdl valé torléssel fenyegette. Ezért 2010 masodik és harmadik negyedévében
tobb mint ezer fiokintézetet zdrtak ki jogtalanul az dllami jegyzékbol az dllami feltigye-
letnek koszonhetGen. A vezet6ség helytelen viselkedése és felel6tlensége a pénziigyi
szolgéltatasok piacdn a kovetkez6kben nyilvinult meg:

— A regisztracios, licenc és engedélyezési procedirdk bonyolult 6sszetettsége, olyan
kovetelmények és szabdlyok bevezetése, amelyek nem voltak dsszhangban a torvény
szellemével, a licenc megvondsa mindenféle ok nélkiil. A pénziigyi intézmények az
allami hivatal elveinek eltiprasaval kerultek szembe, és a hivatalnokok szakszerttlen-
ségével és hozzd nem értésével. 2010 4prilisaig a fioktevékenység valtozasainak bejegy-
zéseihez elegendd volt két hét, mig Volga elnoksége alatt ugyanez a folyamat harom-
négy honapot igényelt.

— A hitelszovetkezetek tevékenysége a mikrohitelezési szegmensben gyakorlati-
lag megbénult a feliigyelet munkatdarsainak szakszertitlen tevékenysége miatt. Azok
a hitelszovetkezetek, melyek az atlithatésag elvén miikodtek, nem volt tartozasuk a
befektetSikkel szemben, megfeleltek az 6sszes normativ kritériumnak, kénytelenek
voltak 3-6 alkalommal beadni dokumentumaikat, hogy végre megkaphassik az enge-
délyeket. Az elutasitds oka sokféle lehetett: példaul apré formai hidnyossagok, melyek
eredménye, hogy a sziikséges licenc hidnydban a hitelszovetkezek mtikodése destabili-
zalédott, ahogyan az egész piac miikodése is. Ebben az id6ben, 2010 elsé 10 hénapja-
ban semmilyen pozitiv viltozas nem tortént a problémdkkal kiizd6 hitelszovetkezetek
életében. Az dllami feltigyelet a hitelkooperaciok fejlédési terveit eltitkolta (illetve
nem hozta nyilvinossdgra), nem folytattak konzulticiékat a pénziigyi szolgdltatasok
piacanak résztvevoivel, ami erGsitette a negativ varakozasokat és a bizonytalansagot a
piacon.

— Helytelen birsdgok kiszabdsa, jogi és mds igazsagiigyi szervek feladatainak kisaja-
titdsa, jogi tények helytelen meghatdrozdsa, szerz6dési jogviszonyokba valé beavatko-
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zas, a megkotott szerzédések feltételeinek sajdt beldtds szerinti magyarazata, a birésagi
dontések be nem tartdsa.

— A fellebbviteli kérvények formilis vizsgdlata az dllami feltigyelet fellebbezési bi-
zottsagandl. Gyakorlatilag a feliigyelet minden esetben jogszertitlen déntéseket ho-
zott, amelyeket ald is timasztott, és nem dllitotta le ezeknek a hatdrozatoknak a vég-
rehajtasat a vizsgdlat idejére, nem értesitette a feleket a meghozott dontésekrél. Ha a
beszamolok hatarideje lejart, nem adtak dj hatdrid6t, és nem adtak ki igazoldst sem a
végre nem hajtott intézkedések hatasanak hidnyarol.

— A felugyelet tevékenysége altathatatlanna valt, és lehet6séget adott arra, hogy
egyenld feltételek mellett, akar egymadssal ellentétes dontéseket is hozzon két, egy-
mashoz hasonlé esetben, mindez a szabalyozé tevékenységét is dtldthatatlanna tette.

— A pénziigyi szolgaltatéi piac dllapotdnak eltitkoldsa a piac résztvevsi és a tarsada-
lom elétt.

— A feliigyelet arra kényszeritette a piaci szereplSket, hogy a koételez6 nyomtatva-
nyok, hologramok, specialis jelek megrendelését a pénzuigyi szervezetek leanyvallal-
kozasa készitse.

— Ken6pénzek elfogadasa, melyeket a pénziigyi szervezetek vezetdinek és munka-
sainak kényszer-tovibbképzése utjan kapott.

A nem banki pénzugyi szervezetek egyestletei ennek kovetkeztében fenyegetést
észleltek a pénziigyi szolgdltatasok piacdnak tovdbbi miikodésében és fejlédésében,
mert az dllami feliigyelet jelent6s felhatalmazasokkal birt a torvény szerint, de nem
miikodott a torvényeknek megfelelen, s6t, olyan jogkoroket sajatitott ki magénak,
melyek a torvények szerint nem illették meg, kijdtszotta a torvényeket, figyelmen kiviil
hagyta a birésagi dontéseket, és korldtlan hatalmat élvezett. A korrupcié ilyen mér-
téke rossz szinben tiintette fel a felligyeletet mas nemzetkozi pénziigyi egyesiiletek
szemében, amely Ukrajna negativ megitélését erdsitette az egész viligon. A botrany
tetépontjan a feltigyelet elnokét letartéztattak, amikor 500 ezer amerikai dollar kend-
pénzt fogadott el, és az dtaddson a helyettese és egyik segitdje is jelen volt. Az elnokot
felmentették az allasabol, amely 1épés némileg stabilizalta a helyzetet a piac szakmai
részvevoi és a feliigyelet kozott. A fent emlitett torténések vezettek oda, hogy az intéz-
mény teljesen datalakuljon.

A harmadik id6szakot a szabalyozé nevének megvaltoztatisa jellemezte (2011-t51
napjainkig). Ukrajna elndkének rendelete alapjan eltérolték az dllami feltigyeletet,
egy masik rendelete alapjan pedig létrehoztidk a Nemzeti Pénzpiaci Felugyeletet,
amely szabdlyozza a pénziigyi szolgdltatasok piacdt.

OSsSZEGZES

A fentebb emlitettek fényében konstatdlhatjuk, hogy a Nemzeti Pénzpiaci Felugyelet
miikodésének kovetkeztében a piaci szabdlyozds dtlathatobba valt, és miikodésének
koszonhet6en er6sodott a pénzpiaci szolgaltatéi tevékenység szerepe Ukrajna nem-
zetgazdasdgaban, valamint Karpatalja regiondlis gazdasdgaban is. A Karpataljat érint6
adatok tikrében, és a kialakult helyzet problémadjat ldtva javaslom, hogy a nemzetkozi
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modelleket alapul véve, a mikro-, kis- és kozépvallalatok szimara alakuljon ki egy mik-
rofinanszirozasi hitelszovetkezeti konstrukcié, melyhez garanciaként magyar, illetve
EU-s forrasokat és alapokat lehetne csatolni.
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