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A Modern Varosok Program
elemzési lehetosegei

Costs of the Modern Cities Programme Analysis
E

Osszefoglalds

A tanulmany célja, hogy tudomanyos kérdéseket vessen fel a kormany éltal 2015-ben
elinditott Modern Vdrosok Programmal kapcsolatban. Egy indulé kutatds vazlataul
szolgal6 cikként, bemutatja a Modern Varosok Program f6bb jellemzéit, vizsgalja
annak hazai és eurépai tertletfejlesztési politikdkhoz valé kapcsolédasi pontjait, fi-
nanszirozasi lehet6ségeit. A tanulmany a Modern Virosok Program 1j varosfejlesztési
rezsimként torténd értelmezésével is foglalkozik. A szerz6 véleménye szerint olyan je-
lentSs varosfejlesztési programrol van sz6, mely mar indul6 szakasziban tudomanyos

vizsgalodas alapjait képezheti.
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Summary

The aim of this paper is to ask scientific questions in relation to the Modern Cities
Programme, launched by the Hungarian Government in 2015. It provides a frame-
work for new research and outlines the most important characteristics of the Modern
Cities Programme, such as connection points to the European and Hungarian regio-
nal development policies and the financial possibilities. The Modern Cities Program-
me is interpreted as a new urban development regime. This significant urban deve-
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lopment programme could be analysed in the framework of scientific research even
in this starting phase.
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BEVEZETES

Jelen tanulmédny a kormdny altal 2015-ben elinditott Modern Varosok Program
elemzési lehetdségeivel foglalkozik. Sokan bizonydra tigy gondoljdk, hogy egy ilyen
friss, a 23 varosnak épphogy csak a végére éré program esetében még nem telt
el elegendd id6 tudomdnyosan megalapozott vizsgdlatok lefolytatisihoz. Vélemé-
nyem szerint ugyanakkor a program szamtalan djszer eleme kindlja magét a tudo-
manyos vizsgalédasra. A cikk els6 részében részleteiben vizsgdlja a Modern Varosok
Program eurépai unioés és hazai varosfejlesztési politikdkhoz valé kapcsol6dasanak
lehetoségét. A jelenlegi, a varosfejlesztést a tertiletfejlesztési politikdk homlokteré-
be helyez6 id6szakban érdemes lehet megvizsgalni egy sok ezer milliard forintos
varosfejlesztési program varosfejlesztési politikara gyakorolt hatasait, s persze a for-
ditott reldcio is rejteget izgalmakat. A masodik rész bemutatja a program finan-
szirozdsdnak eddigi folyamatdat s annak aktudlis kérdéseit mind nemzetgazdasagi,
mind pedig 6énkormanyzati szinten. Az iras végezettl néhdny gondolat erejéig azzal
a kérdéssel foglalkozik, vajon a Modern Varosok Program tekinthet6-e 1j varos-
fejlesztési rezsimnek? A tanulmdny nem titkolt célja, hogy tudoményos diskurzus
tdrgyava tegye a programot, és vazlatként szolgdljon egy késébbi, dsszetett kutatasi
programhoz.

A MODERN VAROSOK PROGRAM

Orbdn Viktor miniszterelnék 2015 marciusiban Sopronban hirdette meg a Modern
Varosok Programot. A kormanyf6é kiemelte: mivel a vidék fejlodésének kulcsa a megyei
Jogui vdrosok fejlesztése, szandékaban all mind a 23 ilyen vidéki kozponttal fejlesztési
megallapodast kotni. A sorozat 2017 mdjusiban, Hédmezévasarhelyen zarult, a Mi-
niszterelndkség 6sszegzése szerint a megyei jogu varosok osszesen 3400 milliard fo-
rintnyi fejlesztési forrasra szamithatnak a jov6ben. Ekkora horderejti varosfejlesztési
program esetében — noha megvalésuldsanak végss idSpontjit egyelére nem tudhat-
juk — érdemes tudomanyos kérdésfelvetéssel éIni, hiszen a regiondlis tudomdanyok te-
riletén az elmult években nem talalkozhattunk ilyen volumenti és rendszerezettségti
telepiilésfejlesztési torekvéssel. Az alabbiakban néhany olyan kutatdsi kérdést fejtek
ki, mely alapjdul szolgalhat egy késébbi, Modern Virosok Programmal kapcsolatos
tudomdnyos kutatdsnak.
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1. tablazat: A megyei jogii varosokkal kiotott megdllapoddsok és kormdnyhatdrozatba foglaldsuk

kronologidja
Megyei joga varos Elgeyguét]ln:f:g(g;ezegkétése Kormanyhatarozat
Békéscsaba 2016. aprilis 26. 1283/2016. (V1. 7.)
Debrecen 2015. mdjus 18. 1382/2015. (VI. 12.)
Dunatjvaros 2016. mdjus 31. 1394/2016. (VII. 21.)
Eger 2015. aprilis 10. 1251/2015. (IV. 23.)
Erd 2015. julius 3. 1504/2015. (VII. 23.)
Gy6r 2017. aprilis 28. 1387/2017. (V1. 27.)
Hédmezévasarhely | 2017. majus 26. A kézirat lezartdig nem jelent meg.
Kaposvar 2015. oktober 9. 1803/2015. (XI. 10.)
Kecskemét 2016. februar 9. 1131/2016. (I111. 10.)
Miskolc 2016. februar 11. 1315/2015. (V. 21.)
Nagykanizsa 2015. janius 23. 1496,/2015. (VII. 21.)
Nyiregyhdza 2015. november 10. 1955/2015. (XII. 17.)
Pécs 2015. aprilis 28. 1316,/2015. (V. 21.)
Salgétarjan 2017. marcius 21. 1388,/2017. (VI. 27.)
Sopron 2015. marcius 24. 1217/2015. (IV. 17.)
Szeged 2017. januar 30. 1151/2017. (I11. 20.)
Székesfehérvar 2015. majus 26. 1383/2015. (VI. 12.)
Szekszard 2016. februar 23. 1159/2016. (IV. 5.)
Szolnok 2015. janius 3. 1428/2015. (VI. 25.)
Szombathely 2015. november 17. 1936,/2015. (XII. 12.)
Tatabdnya 2016. marcius 22. 1240/2016. (V. 13.)
Veszprém 2016. majus 10. 1284,/2016. (V1. 7.)
Zalaegerszeg 2015. aprilis 14. 1252/2015. (IV. 23.)

Forras: Sajdt szerkesztés

A megyei jogu varosokkal kotott megallapodasok preambuluma egységes, a kovet-
kez6képpen szol: ,A Modern Varosok Program keretében a magyar kormany megalla-
podast kot a 23 megyei jogu varosunkkal. A megallapodasok célja, hogy ezek a biiszke
varosok a 21. szdzad nyertesei, a magyar vidék fejlédésének zaszl6shajoi legyenek, és
a jov6ben a legmodernebb és a legsikeresebb eurépai varosok kozé tartozzanak. Ne-
ktink, magyaroknak a modern varos a magyar varost jelenti, amit a magyar tempera-
mentum és észjards alakit. Otthonos és csalddias kozosséget, biztonsagos kornyezetet,
ahol van munkalehet&ség, javulnak az életkoriilmények, ahol minden megtaldlhato,
elérhet6 helyben, ahol megbecsult embernek érezziik magunkat, ahol szépiilnek az
utcak, a terek, az épiiletek, ahol pezseg az élet. Megteremtjiik annak lehetéségét, hogy
olyan magyar varosokat épitstink, ahol az ott lakék szeretnek élni, a maguk igényei
szerint rendezhetik be az életliket, és a virosuk ebben tdmogatja, segiti ket.”
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MODERN VAROSOK AZ EUROPAI
ES A MAGYAR TERULETI POLITIKABAN

Napjaink vdrosi, varosfejlesztési folyamatainak elemzésekor nem lehet kérdéses az adott
témakorre vonatkozé eurépai unios dontések, tdimogatasi rendszerek vizsgalata, hiszen
az eurdpai integracié maga is jelentds alakitdja, formél6ja az eurépai térfolyamatoknak.
Kiilonosen fontos szerepet jatszik az EU a nagyvarosok fejlesztésében, tovabba tamo-
gatdsi rendszerein keresztil egy eurépai szintli nagyvarosirégié-halézat kialakitasdban.

Eurépa toérténetében a varosok hosszu évszazadok 6ta kiemelked6 szerepet jatsza-
nak. Kozosségszervezd, gazdasagi, kulturalis és tudomdnyos potencialjuk elvitathatat-
lan hatdst gyakorolt a kontinensre. A varosok a haladas, a fejl6dés, az 1j innovaciok
kialakuldsanak helyszinei hosszii évszazadok 6ta. Eppen ezért az Eurépai Uni6 kohézi-
6s politikdjanak egyik fontos eleme a varosfejlesztés tamogatasa. A rendelkezésre allé
kozosségi forrasok szimtalan médon jarulnak hozza egy-egy metropolisz fejlédéséhez,
legyen sz6 akar infrastruktira-fejlesztésrél, akdr a szellemi javak gyarapitdsardl. A va-
rosok az Eurépai Uniéban is meghatirozé szereppel birnak. Mint ismeretes, az EU
népességének 68%-a él nagyvarosi régioban, és ezek a teriiletek adjak az EU GDP-jének 67%-dt.
Mindazonaltal a varosokat sem hagyta érintetlentil a gazdasagi valsdg, s6t: bizonyos
elemei koncentraltabban, erésebben jelentkeztek, igy pl. a munkanélkiiliség, a szeg-
regacio és a szegénység (Eurdpai Bizottsag, 2013).

Az integralt varosfejlesziés fogalmat a 2007-es Lipcsei Charta vezette be az Eurépai
Uni6 teriletfejlesztési politikdjaba. Az integralt varosfejlesztés alatt a dokumentum a
telepuilésfejlesztés sordn a varosfejlesztés szempontjabdl fontos problémak és érdekek
egyidejl és méltinyos modon torténd figyelembevételét érti. A charta konkrét cselek-
vési stratégidkat is javasol a varosok szamara: kivalé min&ségti koztertletek kialakitdsa és
fenntartdsa sziitkséges annak érdekében, hogy a varosi lakossag életkoriilményei javulja-
nak, tovabbd a teleptilés vonzoé legyen az egyes letelepedni kiviné gazdasagi tarsasagok
szamdara is. Ugyanilyen fontos a varosi kozszolgaltatasok, infrastrukturdlis hal6zatok
energiahatékony és kornyezetbarat fejlesztése s egy kompakt telepiilésszerkezet kialaki-
tasa. Végiil a dokumentum hangstlyozza a varosok kozvetit, hal6zatépit6 szerepének
fontossagat: mivel a nagyvarosokban nagy mennyiségt tudds teremt6dik, és nagy az in-
novacios potencial, igy azok fontos feladata az ipar, a vallalkozdsok és a tudomany kozti
kapcsolatok kiépitése és fejlesztése, az érintettek egy platformba tomoritése.!

Az Eurdpai Uni6 teriileti politikdja a 2014-2020-as programozasi id6szakban a va-
rosok fejlesztését a strukturalis alapokon keresztil, tovabba 4j eszkozok bevezetésével
is timogatja. Ilyen 14j eszkoznek szamit pl. az integralt tertleti beruhdzas (Integrated
Territorial Investment, I'TI) és a kozosség altal irdnyitott helyi fejlesztés (Community-
led Local Development, CLLD) (Fekete, 2013), mely ut6ébbi a hazai gyakorlatba is
atkertlt, és els6sorban a varosok kulturdlis infrastruktura-fejlesztési elképzeléseit ti-
mogatja. Lathat6, hogy az Eurépai Unié tertiletfejlesztési politikdja mind stratégiai
wrdanyok felvdzoldsdval, mind pedig anyagi forrasokkal segiti a varosok fejlédését, kérdés,
hogy ebben a rendszerben hogyan értelmezhet6 a Modern Varosok Program, annak
milyen kapcsolédadsi pontjai vannak az eurdpai tertletfejlesztési politikdhoz?
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Az 1990-es évek hazai térfolyamatait vizsgalok szerint a varosok a rendszervaltast
kovetGen sok esetben negativ hatdsokkal kellett hogy szdmoljanak. Az ,egy nagyval-
lalat, egy vdros” elv, a szocialista berendezkedés és a piacgazdasdgra torténd attérés
sok nehézséget okozott a varosoknak, hiszen az Gn. valsaigagazatokhoz kot6dé nagy-
vallalatok (pl. banyaszat, nehézgépipar, textilipar) megsztintek, ezdltal 1,5 milli6 f6vel
novekedett a hazai munkanélkuliek 1étszama. Mindezen valsdgok a telepiilések népes-
ségszdmdra is negativan hatottak, hiszen mig a rendszervaltast megel6z6 id6szakban
a bels6 migracié f6 célpontjai a nagyvarosok és Budapest voltak, addig az 1990-es
években a varosokbdl valé ,kivindorlas”, a szuburbanizicié jelensége volt jellemzd.
Raadasul az 1990-es években komoly zavarok tamadtak a teriiletfejlesztésben érintett
szereplok egyuttmiikodésében és érdekérvényesitési mechanizmusaiban, mely jelen-
ségnek gyakran a varosok voltak a karvallottjai (Rechnitzer-Smahdo, 2011). Fontos és
relevans kérdés, hogy a rendszervaltozast koveté hazai teruletfejlesztési politika fej-
16dési pdlydajaban hol helyezhet6 el a Modern Varosok Program, értelmezhets-e egy
szerves fejlodés fontos dllomdsanak?

A nyugat-eurépai nagyvarosi fejlodési palydk elemzése szintén jelent6s szeletét ké-
pezte a rendszervaltast kovets id6szak regiondlis tudomanyi vizsgalédasainak. Enyedi
szintetizal6 cikkében a sikeres varosok tiz kritériumat nevezte meg. Abbdl indult ki,
hogy a mai varosversenybe nemzetkozi szinten sokkal tobb telepitilés kapcsolédott be
a korabbi id6szakokhoz képest, mely versengés céljat mindig is a nagyobb hatalom, il-
letve a nagyobb gazdasagi el6nyok kiaknazasa jelentette. A globdlis vilaggazdasagban,
kiilénosen az Eurépai Unidban a varosok versengenek a nemzetkézi téke célponti sta-
tuszdért, vagyis hogy minél nagyobb mennyiségii t6ke letelepedését tudjak biztositani,
tovdbba azt hosszui tdvon képesek legyenek megtartani. Tovabbi fontos elem, hogy a
helyben megtermelt gazdasagi er6t helyben fektessék be, és annak elényei megmutat-
kozzanak a varosi polgarsdg jolétén, tovabba a varosképen is. Mivel sikeres Magyarorszig
elsdsorban a varosi sikerekkel, azok novekvd mértékével érhetd el, igy a hazai teriiletfejlesztési
politika fokuszat érdemes a vdrosokra iranyitani (Enyedi, 1997).

2. tablazat: Enyedi sikerességi faktorai

A gazdasagi szerkezet valtoztatdsara valo képesség

Az értékhuzé dgazatok szolgéltaté szektorban betoltott magas aranya

Tuddasalapu termelés

Er6s innovaciés képesség

Dontéshozatal

Er6s és gyarapodé kozéposztily

Nagy értéki kornyezet

J6 konfliktuskezelésre val6 képesség

Sl Sl I N ST A Il ISl R e

Jelent6s kiils6 kapcsolatok

—
e

Novekvo jovedelem és foglalkoztatas

Forrds: Sajdt szerkesztés
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A 2. tabldzatban oOsszegzett sikerességi tényezoket ismerve adja magat a kérdés,
hogy vajon az Enyedi-féle meghatdrozas szerinti sikeres varosok kialakitdsat mely tert-
letekre fékuszalva, milyen médon segitheti a Modern Varosok Program? E program
célrendszere, az igért tamogatasok fokusza egybeesik-e a sikerfaktorokkal? Mindezt
részletes elemzést kovetSen valaszolhatjuk meg, am ismerve a megkotdtt megallapo-
dasok tartalmat, annyit biztosan megallapithatunk, hogy az azokban szerepls fejlesz-
tések reflektilnak a helyi gazdasag fejlesztésére és a varoskép alakitdsdra is, melyek az
Enyedi-definicié fontos mozgatérugoi.

A kézezres évekre a teriileti tervezés hazankban is kovette az eurdpai trendeket,
s egyre fontosabb szerepet szant a varosoknak. Az orszagos teriiletfejlesztési doku-
mentumokban a budapesti metropolisztérség kialakitasa mellett egyre inkdbb els-
térbe keriiltek a regionalis kozpontok és a kozepes méretii varosok, azok térség- és
gazdasagszervez6 tevékenységének tdmogatdsa. Rechnitzer — az eurépai helyzetre,
kiilonos tekintettel az 1960-as, 1970-es évek francia varosfejlesztési gyakorlatara fi-
gyelemmel — 2007-ben ajanlasokat fogalmazott meg a hazai varosfejlesztéssel kapcso-
latban. Ezek kozott kiemelt szerepet jatszik a varosok tudatos fejlesztésére, a regio-
nalis kozpontok (Gy6r, Debrecen, Szeged, Pécs, Miskolc, Veszprém-Székesfehérvar)
és a kozepes varosok varosrehabiliticiéjara, kozlekedésfejlesztésére, intézményi fel-
adataik megerdsitésére irdanyul6 ajanlas (Rechnitzer, 2007). Erzésem szerint ezek
a szegmensek sok vdrossal megkotott Modern Varosok Program-megallapoddsban
szerepelnek, melyeket szintén érdemes ilyen szemszogbdl goércso ala venni. Ugyan-
csak adja magat a kérdés, hogy vajon a regiondlis kozpontokon tili ,kozépvarosi
rendszert” lefedi-e a megyei jogu vdrosok kore? Kijelenthets-e, hogy ma Magyaror-
szag Budapesten kiviili jelent6s varosai egyben megyei jogu varosok? Nem maradt-e
ki esetleg olyan jelent6s lakossdgszamu, térségszervezd, gazdasagilag fontos er6koz-
pont, mely valamilyen (adminisztrativ) ok miatt nem kapta meg a megyei jogu va-
ros rangjat, de a hazai és az eurépai térfolyamatokhoz illeszkedd, jelent6s integral6
szerepe van?

A MODERN VAROSOK PROGRAM FINANSZIROZASA

A 3400 millidrd forintos program mar dnmagaban indukalja a kérdést: vajon mikorra
és milyen forrasbol lesz lehet6ség annak megvalésitdsara? Az orszag koltségvetésének
mintegy egyhatodat kitevs 0sszeg értelemszertien nem egy esztendd alatt kerul elkol-
tésre. Mégis érdemes megvizsgalni, hogy az orszdg koltségvetése szempontjabol — ku-
16n6s tekintettel a fejlesztési elGiranyzatokra — milyen hatdssal van a program?
Amennyiben roviden végigszaladunk a Modern Varosok Program finansziroza-
sanak eddigi dllomdsain, lathat6, hogy a varosokkal torténd szerz6déskotések fo-
lyaman a finanszirozasi konstrukcié dinamikusan valtozott. Magyarorszag 2016. évi
koltségvetése a Miniszterelnokség elSirdnyzatai kozott dtvenmilliard forint forrast
biztositott a programban szerepld fejlesztések megvalésitdsihoz.? A kormany 2015-
ben 13 megyei jogt varos — Sopron, Eger, Zalaegerszeg, Miskolc, Pécs, Debrecen,
Székesfehérvir, Szolnok, Nagykanizsa, Erd, Kaposvar, Nyiregyhdza és Szombathely

99



Fekete David: A Modern Varosok Program elemzési lehetoséger

— onkormanyzataval kotott egytuttmiikodési megallapodast, melyeket az 1038/2016-
os (IL. 10.) kormanyhatarozat 2016 februdrjaban 6sszegzett, és el6irta a kormdny
tagjainak, hogy kezdjenek hozz4 a megallapoddsokban foglalt beruhdzasok megva-
l6sitasahoz. Pénziigyi forrasként a 2016. évi koltségvetési keretet jeldlte meg a kor-
manyhatdarozat, tovabba felkérte az illetékes tarcak vezet6it, hogy tervezzék meg a
program 2017. évi forrdsigényét, a 2017-es kozponti koltségvetés megfeleld el6készi-
tése érdekében.’

2016 juliusaban ugyanakkor napvilagot latott az 1418/2016. (VIIL. 29.) kormany-
hatarozat, amely a fejlesztések els6dleges forrasaként az eurépai unids tdmogatasi
rendszereket jeldlte meg. E szerint a Modern Varosok Program azon fejlesztéseit, me-
lyek elszimolhaték valamelyik operativ programban, kizdrélag ilyen, eurépai unios
alapokbdl torténs forrasok bevonasaval szitkséges megvaldsitani. A fejlesztés eurépai
uniés finanszirozhatésagat az érintett szaktarcdknak kellett ,bizonyitani”, a megyei
jogu varosokra pedig ez esetben az integralt tertileti programok médositdsa vart.* Ez a
fordulat arra enged kovetkeztetni, hogy az egyre névekvé kiaddsi szintek finansziroz-
hatésdgat a kormdny eurépai uniés forrasok bevondsaval latta helyesnek biztositani.
E szandék nyilvanvaléan érthet6 a kozponti koltségvetés oldalarél, az d6nkormanyza-
tok szdmdra ugyanakkor nehézséget okoz(ott) ennek kezelése. A megyei jogu viro-
sok ugyanis a Tertlet- és Teleptilésfejlesztési Operativ Programbdl (TOP) elGirany-
zott dedikalt kereteiket a Modern Varosok Program kezdetéig mar felosztottak az Gn.
integralt tertleti programokban. A miniszterelnoki vizit napirendjén nyilvanvaléan nem
vagy csak kismértékben szerepeltették a biztosnak vélt TOP-os fejlesziéseiket, hiszen azokra bizton
szdmithattak. A fenti kormdnyhatdrozat tehat sok esetben az addig el6készitett projek-
tek helyébe emelte (volna) a Modern Varosok Programhoz kapcsol6dé fejlesztéseket.
Az igazsaghoz persze hozzatartozik, hogy a miniszterelnoki bejelentéseken szimtalan
esetben elhangzott a nagy horderejt kozuti fejlesztésekkel kapcsolatosan, hogy azok
az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Programbél (IKOP) keriilnek majd finan-
szirozdsra, igy pl. a hatdrig tarté gyorsforgalmi kapcsolatok biztositdsa esetén nem
okozhatott meglepetést a kormanyhatarozat.

Annal inkabb sziviikh6z kaptak néhdnyan az 1422/2016. (VIL. 29.) kormédnyhata-
rozat lattan, mely szimtalan, korabban Modern Virosok Program keretein beltal meg-
kotott megdllapodasbdl torolt, illetve médositott tobb jelentds, dltaldban kozutfejlesz-
téssel kapcsolatos intézkedést. Igy példaul a Nagykanizsat délrél elkertld vt esetében
a megval6sitds helyett el6készités szerepelt a médositott verziéban, Veszprém eseté-
ben torolték a 8-as ut fejlesztését, mig Kecskemét esetében visszavontdk az 52. szimu
féut négysavositasanak igéretét.’ Tovabbi mélyfurasok sziikségesek ezen intézkedések
motivacidinak feltarasara, tovibbd annak megitélésére, hogy a kormany ilyen iranya
visszakozdsa véglegesnek tekinthet6-e.

Nyilvanvaléan a kormdny is érezte az eurdpai finanszirozast eltérbe helyezé don-
tésével kapcsolatos 6nkormanyzati nehézségeket, igy 2016 okté6berében az 1562/2016.
(X. 13.) kormanyhatarozatban 12 megyei jogu vdros TOP-keretének dsszesen kozel 38 milli-
drd forinttal torténd megemelésérol dontott, mig az érintett megyei TOP-ok (Fejér, Veszp-
rém, Zala) keretét 6sszesen tobb mint 5,5 millidrd forinttal emelte meg. A kormény
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ezen dontésével sok varos jelentSs tobblethez jutott, tobbek kozott Szekszard a meg-
1év6 6,86 milliard forintjdhoz Gjabb 5 millidrdot, Zalaegerszeg a 11,2 millidrdhoz
5,6 millidrdot, mig Sopron a 10,81 millidrdhoz tovabbi 4,26 millidrd forintot kapott.
A specidlis helyzetben 1évé° Erd Megyei Jogti Varos 14,32 milliard forintos dsszegnek
oriilhetett.” Véleményem szerint ezen intézkedésével a kormdny egyszerre tudta csokkente-
ni a program kozponti koliséguetésre nehezedd nyomdsdt, mdsrészt viszont nem vagy csak mérsé-
kelten dllitotta vdlasztds elé a megyei jogii varosokat , TOP-o0s” és ,, MVP-s” fejlesztéseik esetében.
A kutatds sordn érdemes lenne akdr varosonként megyvizsgalni, hogy a programban
elhangzott igéretek koziil milyen aranyban kertiltek TOP-os finanszirozasi keretbe az
egyes fejlesztések, s vajon voltak-e, és ha igen, milyen ardnyban olyan kordbbi elképze-

lések, melyek megvaldsitasa meghitsult.

3. tabldzat: A megyei jogu varosok TOP-kereteinek modositdsa

Megyei jogti véros TOP-keret | Tobblet-kotelezettségvallalas I}Iegemelt TOP-keret
(Mrd Ft) (Mrd Ft) osszege (Mrd Ft)

Békéscsaba 13,23 1,7 14,93
Debrecen 43,32 0 43,32
Dunadgjvaros 7,43 2,15 9,58
Eger 11,08 2,37 13,45
Gy6r 21,6 0 21,6
Hédmezovasarhely 9,84 0 9,84
Kaposvar 14,75 0 14,75
Kecskemét 23,11 0 23,11
Miskolc 35,26 0 35,26
Nagykanizsa 7,94 0 7,94
Nyiregyhdza 24,63 5 29,63
Pécs 31,4 1,34 32,74
Salgétarjan 9,2 0 9,2
Sopron 10,81 4,26 15,07
Szeged 33,87 0 33,87
Székesfehérvar 17,06 1,5 18,56
Szekszard 6,86 5 11,86
Szolnok 15,19 0 15,19
Szombathely 14,53 2,7 17,23
Tatabanya 13,17 4,43 17,6
Veszprém 11,54 1,74 13,28
Zalaegerszeg 11,2 5,6 16,8

Forras: Sajat szerkesztés az 1562/2016. (X. 13.) Korm. hatdarozat (2016) alapjian
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2017-ben Magyarorsziag kozponti koltségvetésének miniszterelnokségi fejezete a
Modern Virosok Program soron 152 millidrd forintnyi forrast szerepeltetett,® mig a
tanulmdny megirasinak idépontjdban mar elfogadott, de még a Magyar K6zlonyben
ki nem hirdetett 2018. évi kozponti koltséguvetés 150 millidrd forintot irdnyzott elé a fejleszté-
sekre (Magyarorszag Korménya, 2017).

A Modern Véirosok Program nemzetgazdasigra, kozponti koltségvetésre gyakorolt
hatdsdnak vizsgdlata mellett persze érdemes annak az egyes teleptilésekre gyakorolt
pénziigyi hatdsait is elemezni, vagyis azt, hol is helyezkednek el a megyei jogu va-
rosok finanszirozasi rendszereiben a Modern Varosok Program tdmogatasi 0sszegei.
A 2010 utani id6szakban az 6énkormanyzati feladatellatas dtstrukturdldsaval, tovabba
egyéb kormanyzati intézkedésekkel® a megyei jogti varosok koltségvetését szimtalan
irdnyu valtozas érintette. Ilyen intézkedés volt tobbek kozott az adéers-képesség miatti
elvonas megsziintetése, az 6nkormanyzati adéssdgallomany allami atvétele (Lentner,
2014), a rezsicsokkentés énkormdnyzati cégek pénzugyi helyzetére gyakorolt hatasa,
az iskolak szakmai iranyitasanak, fenntartasanak, majd mtikodtetésének dallami atvéte-
le, és az ezzel kapcsolatos szolidaritasi hozzajarulds bevezetése,' a TOP varosfejlesztés-
re dedikalt el6iranyzatai.' Fenti intézkedések vizsgalata véleményem szerint teleptilési
szinten lenne indokolt, hiszen az egyes intézkedések kiillonb6zé mértékben érintették
az egyes telepiiléseket, és hogy pénziigyileg jol vagy rosszabbul jartak-e, az sok faktor-
tol figg: az adobevételek mértéke, az oktatasra forditott koltségek, dnkormanyzati
cégek tartalékai.

A MODERN VAROSOK PROGRAM
MINT UJ VAROSFEJLESZTESI REZSIM?

A Modern Virosok Program keretében bejelentett fejlesztések csoportokba sorola-
saval meghatdrozhatéva vdlik a megyei jogu varosok fejlesztési tertileteinek jovbeli
irdnya: az egyes megallapodasokban foglaltak jellemz&en az tthalézat-fejlesztés, a va-
rosrehabiliticid, a gazdasagi infrastruktira fejlesztése, tovabba az egészséguigyi, kultu-
ralis, oktatdsi, sport-, illetve tudomanyos intézményrendszer fejlesztése kategoridjaba
sorolhaté.

Szintén izgalmas Osszehasonlitdsra nyujt lehetSséget a hazai varosfejlesztés-politika
szemsz0gébol és korabbi programjaival (pl. Pélus-program, régios kozpontok fejlesz-
tése) Osszevetve elemezni a bejelentett fejlesztéseket, megvizsgalni a kordbbi stlypon-
tokhoz képest keletkezs esetleges eltoléddsokat, tovibbd hasonlé osszevetés vilhat
indokolhat6va pl. az orszagos teriiletfejlesztési célkittizésekkel: mennyiben segiti azok
megvalosulasat a Modern Varosok Program? Persze szintén j6 elemzési szempont le-
het az egyes korszakokban (pl. Horthy-korszakban, tandcsrendszer idején stb.) tapasz-
talt varosfejlesztési politikdkkal val6 osszehasonlitas is.

Tudomanyosan megalapozott kérdésfelvetésnek tiinik, hogy vajon jelent-e uj
varosfejlesztési rezsimet a Modern Varosok Program? Az elemzésekkel fény dertl-
het egy 4j tipustu nagyvaros-fejlesztési rendszerre, mely olyan attribiatumokkal ren-
delkezik, mely kordbban nem volt jellemz6. A programot ismerve latunk olyan jel-
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lemzoket, melyek igy egyben nem feltétlenil voltak irdnyaddk az elmult id6szak
varosfejlesztési beavatkozdsaira. Kétségtelenul ilyen a buttom-up megkizelités, mely
egyértelmtien a vdrosok altal felvetett igényekre torténd reagdlast jelenti, tovabba a
személyes miniszterelnoki jelenlét erdsitette a kormanyzat és a vidéki kozpontok kapcso-
latat és fontossiganak demonstraldsat. Szintén érdemes kiemelni a program rendsze-
rezellségeét, szisztematikussagdt, az egyes varosok esetében hasonlé mechanizmusok
alkalmazdsdt, tovabba azt, hogy az ellenzéki vezetésli varosok (Salgétarjan, Szeged)
is jelentds (gyakorlatilag a tobbiekével azonos mértékii) fejlesztési forrasokhoz jut-
hatnak. A 23 megyei jogu véros ilyen jellegti ,privilegizdldsa” ugyancsak nem tipikus
jelensége a magyar fejlesztéspolitikdnak, mely megallapitds persze indukdlja a kér-
dést, hogy egy ilyen programnak milyen kozvetlen, illetve kozvetett hatdsai lehetnek
az adott varosokon tilmenden a kdrnyezs teleptilésekre, vagyis a varosi régiora, il-
let6leg nemzetkozi relacidikra (pl. Gyé6r-Dunaszerdahely, Miskolc—Kassa gyors koz-
lekedési kapcsolata)?

OsSZEGZES

A tanulmdny a kormdny éltal 2015-ben ttjara inditott Modern Virosok Program
elemzési lehetségeit vizsgalta, harom csoportba sorolva a tudomanyos kérdéseket.
Els6ként a program eurdpai uniés, illetve hazai tertiiletfejlesztési politikihoz valé
kapcsolédasi pontjait érdemes elemezni. Ahhoz, hogy a Modern Varosok Program
varosfejlesztésben betoltott szerepét megitélhesstik, sziikséges, hogy megvizsgaljuk
annak helyét az eurdpai, illetve a hazai tertletfejlesztési folyamatokban, tovabba a
kapcsol6do szakirodalom kritériumrendszereinek is aldvesstik (lasd pl. Enyedi Gyorgy
sikeres varos kritériumai). A mésodik kérdéscsoport a program finanszirozasaval/fi-
nanszirozhatésagéaval foglalkozik, annak nemzetgazdasagi, tovabba egyes konkrét 6n-
kormdnyzati szintre gyakorolt hatasdaval. A 3400 millidrdos fejlesztési csomag pénziigyi
finanszirozasa a kezdetekt6l folyamatosan véltozott, és forrasaul a hazai koltségvetés,
illetve az egyes operativ programokon keresztil torténd eurépai uniés tdmogatas szol-
gdl. Végezetiil a harmadik csoport értelmében érdemes olyan komplex vizsgdlatokat
is elvégezni, melyek a Modern Virosok Programot mint lehetséges 1j varosfejlesztési
rezsimet vizsgaljak az els6 két kérdéscsoport eredményeinek ismeretében. A tudoma-
nyos kérdésekre megfelel6 moédszertan (adatgytijtés és -elemzés, dokumentumelem-
zés, mélyinterjuk stb.) alkalmazdsaval nyerhettink valaszt.

Terveink szerint a Modern Varosok Programmal kapcsolatos, jelen cikkben vazolt
kutatds a 2017 szeptemberében megalakuld, a Széchenyi Istvan Egyetem tuddsbézisara
épits Bethlen Istvin Kutatokdzpont keretében valésul meg.
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Erd az egyetlen megyei jogu viros, mely nem az tun. konvergenciarégiékban fekszik. Mivel a viros a
Kozép-Magyarorszag régiéban taldlhat6, nem juthat forrashoz a Tertlet- és Telepiilésfejlesztési Opera-
tiv Programbol. A kormany emiatt Erd tobbletforrasait a Versenyképes Kozép-magyarorszagi Operativ
Programbdl biztositotta.

1562/2016. (X. 13.) Korm. hatarozat (2016): A Kormany 1562/2016. (X. 13.) Korm. hatarozata a Mo-
dern Virosok Program keretében tervezett beruhdzasok megvalésitdsa érdekében a Teriilet- és Telept-
lésfejlesztési Operativ Program és a Versenyképes Kozép-Magyarorszagi Operativ Program egyes priori-
tasai tekintetében tobbletkotelezettség vallalasarol és annak feltételeirdl. Magyar Kozlony, 155. sz.

2016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérsl. Magyar Kozlony, 88. sz.

2013 janudrjatol az allam atvallalta az dnkormanyzatok adéssaganak 40%-at, ezzel parhuzamosan meg-
sziintette a személyi jovedelemadé onkormanyzatok altali részesedését, az illetékek nem maradtak hely-
ben, és a gépjarmtiadobol befolyé dsszeg 60%-a mar az allami koltségvetésbe folyt be. A kozoktatasi
rendszerben is jelentSs valtozdsok zajlottak, hiszen az dllam atvallalta a kozoktatasi intézmények szakmai
iranyitasat, ezzel pedig a pedagégusok bére is az dllamtdl érkezett, am értelemszertien csokkent az 6n-
kormanyzatok dltal kapott dllami normativa az oktatdsi szférdban. Ez évt6l szintén megsziint a ,,gazdag”
onkormanyzatokat sijté tn. adéers-képesség miatti elvonds, vagyis nem buntette a rendszer a nagy
volumenti adébevételt realizalé6 dnkormanyzatokat. Az dtalakulé feladatellatasi viszonyokat tovabb bo-
nyolitotta, hogy a megyei dnkorményzatok fenntartidsiban miik6d6 miizeumok és konyvtarak a megye-
székhely szerinti 6nkormanyzatok fenntartasaba kertltek.

Id6kozben a kozoktatasi dgazatban tovabbi atalakitasok zajlottak, hiszen az dllam az iskolak mtikodtet6i
feladatait is dtvette az Gnkorményzatoktol, és az oktatassal dsszefiigg6 feladatok kozul kizarélag a kozét-
keztetés maradt a helyi szinteknél (tovabba az 6vodai hal6zat, melyet egyik feladatelldtassal kapcsolatos
valtozas sem érintett). Ezzel parhuzamosan ugyanakkor bevezettek egy tin. szolidaritasi ad6t, melyet a
befolyt ad6k mértékével aranyosan vetnek ki, s ez a néhany kiemelked& adébevételti teleptilés esetében
rendkiviili mértékii 4j teherként jelentkezett, pl. Gyér 55 milliard forintos koltségvetésében kozel 5
milliard forintos kiadast jelentett. A kézirat zarasakor kertilt napvilagra a hir, miszerint a Budaors altal
amagyar dllam ellen e téméban inditott per els6fok itéletében nem jogerdsen a befizetett 6sszeg kozel
felének visszafizetésére kotelezték az alperest, a szolidaritdsi hozzdjarulas tilzé volta miatt.

A Tertilet- és Teleptilésfejlesztési Operativ Program dedikalt eliranyzatként mintegy 400 milliard forint-
nyi eurépai uniés forras felhaszndlasat biztositja a megyei jogt varosok szimara a 2014-2020-as finanszi-

rozasi id6szakban.
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