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Osszefoglalds

A szerz6 kozel harmincéves visszatekintéssel dttekinti az dllam szerepének nagymér-
tékd valtozasat, atalakuldsat. A gazdasagi rendszervaltas Magyarorszagon valéjaban
mar 1989-ben elkezd6dott, részben azzal, hogy az dllami vallalatok esetében a tar-
sasagi torvény megjelenésével lehet6vé valt a gazdasagi tarsasagga valé dtalakulds, a
magantSke bevondsa. A masik nagyon latvanyos elem volt az Orszagos Tervhivatal
megszintetése, és ezzel Magyarorszagon 1989-t61 egészen 1996-ig modern értelem-
ben nem mtikodott tervezés. A kilencvenes évek elss felében az allam f6ként a tulaj-
donosi szerkezet dtalakitdsara, a karpétldasra, a privatizdciora és az 4j adérendszerek-
re fékuszalt. A kilencvenes évek masodik felét6l mar nagyobb hangsily helyez6dott
a fejlesztésekre, azok finanszirozasara és a munkahelyteremtésre. Az Eurépai Unio-
hoz val6 csatlakozasi szindék elfogadasat kovetGen megjelentek az uniés kovetelmé-
nyek, és ebben fontos elemek voltak a piacgazdasagra valé felkészulés és atillds, az
eurépai unios alapelvek és értékek atvétele, a nemzeti és regiondlis szint{ tervezés
€s programozas.
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Summary

The author gives an overview of the large-scale changes and transformation in the
state’s role in the past nearly thirty years. Change in the economic regime actually
started in 1989 in Hungary, partly with the promulgation of the Act on Business Or-
ganisations, which allowed state-owned companies to become business organisations
and to raise private capital. The other highly spectacular element was the closing
down of the National Planning Office, which resulted in no planning in the modern
sense in Hungary between 1989 and 1996. In the first half of the 1990s, the state fo-
cussed primarily on the transformation of the ownership structure, restitution, priva-
tisation and the new tax regime. From the second half of the 1990s, higher emphasis
was placed on investments, their financing and job creation. After the intention to
join the European Union was accepted, the expectations of the European Union,
including preparation for and conversion to a market economy, and the fundamental
principles and values of the European Union were adopted, and planning and pro-
gramming started at a national and regional level.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: B22, D50, F22, H50, J68
Keywords: market economy, foreign capital, imbalances, state role

A PIACGAZDASAG TARSADALMI ELFOGADOTTSAGA
AZ ATMENETI IDOSZAKBAN

A tudomanyos kutatémiihelyek dtfogéan vizsgdltak a verseny hatdsit a magyar gazda-
sdgra, valamint a piacgazdasdg tarsadalmi elfogadottsigat. Az elemz6k a 90-es évek
els6 felében egy sor ellentmondasra hivtak fel a figyelmet (Chikan, 1997). A globdlis
verseny térhoditdsaval parhuzamosan figyelmeztets jelek sorozataval taldlkozhattunk.
Ezek az frasok tukrozik azt a valsagot, amelyben a vilag jelenleg van a versenyhez és
kovetkezményeihez fiiz6d6 értékek, kormanyzati és véllalati irdnyitas és kozvélekedés
tekintetében. Ez a vilsdg tiikroz6dik a hazai viszonyokban is, egyes kérdések kiilonos
élességgel vetddtek fel az dtmenet sordn, amikor az 4j tarsadalmi és gazdasagi rend
kialakitasaval kapcsolatban, elvben volt bizonyos szabadsagfokunk.

A rendszervdltds kezdeti idészakdban

Mig a piacgazdasig meghonositasahoz legalabb a rendszervaltds kezdeti periédusa-
ban kedvez6 varakozdsok ftizdtek, a tulajdon kérdésében a kozgondolkodast mind-
végig ambivalens hozzaallas jellemezte. A kistulajdon elfogaddsdval még volt gond, de
a dolgoz6i tulajdon kivasarlasat szimpatia kisérte, sok ellenérzés fogalmazédott meg
ugyanakkor a palydzaton, drverésen alapulé értékesités esetében, amikor a ,legtob-
bet igérének” adtak at a tulajdont. Fokozatosan romlott a kulfoldi t6ke bedramlasa-
nak megitélése is. Erds vonzodas volt észlelhet6 a szocidlis biztonsdg fenntartasdaval
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(illetve visszaallitasaval) kapcsolatban, és rendkiviil negativan itélték meg a jovedelmi
differencidlédast.! Még a piacgazdasiggal altaliban rokonszervezok is elfogadtdk, s6t
elvartak a kormdnyzatnak a tarsadalmi kaloénbségek csokkenésével kapcsolatos fele-
16sségvallalasat.

A vizsgalatok természetesen nem homogén struktiiraként lattdk a magyar tarsadal-
mat. A piacgazdasiggal kapcsolatos magatartdst illet6en 6t alaptipust taldltak, ame-
lyeket elemezve a népesség mintegy hetede sorolhaté a piacgazdasigot tamogatok
magjihoz, mintegy 40% kozos vonasa egyfajta antikapitalizmus, a magéantulajdon tér-
héditasaval kapcsolatos ellenérzés. A lakossag kozel fele eszerint kett6s 1élekkel viszo-
nyult az dtmenethez. A fentiek alapjan elmondhaté, hogy a piacgazdasig és a tarsadal-
mi dtmenet elfogadottsdga alacsony foku volt a magyar népességben, mely hozzidllas
nagymértékben akadalyozta a versenyképesség kibontakozasat. Aligha tévediink, ha a
helyzet okat részben a torténelmi tapasztalatokban és hagyomanyokban, részben pedig
a fordulatot kovets idGszak fejleményeiben keresstik. Ez utébbiak részben objektivek
(a rendszervaltassal egyiitt jaro, fokozott 1étbizonytalansdg), részben a politikai bak-
lovések és botranyok kdzhangulatot ronté hatdsainak kovetkezménye. A piacgazdasag
legitimacidjanak alacsony foka egyenes titon vezetett el a feketegazdasag kozvélemény-
beli elfogadottsigdhoz, az alacsony kozpénzbefizetési mordlhoz és a rossz tarsadalmi
kozhangulathoz. Abban az id6szakban Magyarorszagon a 3,9 millié foglalkoztatottbol
mintegy hatszazezren semmilyen adét nem fizettek. A kies6 dllami bevétel nagyobb
volt, mint a koltségvetési deficit, és ekkor még nem szamitottuk az adécsalds miatti
kieséseket! Ez a helyzet képezte taldn a legf6bb bels6 akadadlyat a magyar gazdasag nem-
zetkozi versenyképességének, eurdpai és globalis integralédasanak (Chikdn, 1997).

A piacgazdasdgra valo felkésziilés

A rendszervaltas elGestéjén a magyar tarsadalomban uralkodé vélemény kivinatosnak
tartotta a piacgazdasigra val6 attérést: jellemzs volt a piac liberalizdldsanak tdmoga-
tdsa, a gazdasdgtalan termelés ledllitasaval valo egyetértés, a kulfoldi t6kebearamlas
udvozlése. A 90-es évek kozepére ez a helyzet fokozatosan megvaltozott, és tilstlyba
jutottak a piac korldtozasat szorgalmazo vélemények. Ezen nem is lehet csodédlkozni,
hiszen 1993-1994-ben tet6zo6tt a munkanélkiiliség és az inflacié, rendkivil negativ
volt a jovedelmi differencialédas megitélése. A piacgazdasigra valé felkészités folya-
matdban kedvezdtleniil hatott a magyar oktatdsiigy lassi orientdciovdltdsa. Oktatasunk alap-
vetéen a megismerésre iranyulé tudds ataddsdra szervezodott. A sikerorientdltsdg, a
vallalkozo-kisérletezs kedv, a kockdzatok (tévedés hatasainak) felmérése, a kompro-
misszumkeresés, a konfliktusmegold6 képesség, az empatia, az 6énbizalom, a kreati-
vitds, a megbizhatésag, a pontossag, a probléma megfogalmazdsa, algoritmizdldsa, a
struktirdban val6 tdjékozodas, az adatok értelmezése, dekodoldsa, az adathalmazok-
ban val6 eligazodds — azaz a sikeres gazdasagi szereplové vilas feltételeinek kialakitdsa
— mind-mind altaldnos hidnyossdga volt a valtozé tarsadalmi életében valé hatékony
részvételhez sziikséges szabalyok, normak elsajatitasanak.
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A 90-es évek masodik felében gyorsult a gazdasag fejlodési titeme, csokkent a
munkanélkuliség és az inflacié, a kulfoldi t6kebedramlds éreztette hatdsit mind a
gazdasdgban, mind pedig a csalddok, az egyén életében. A t6kedramlds gyorsuldsa
vilagjelenség, ennek a folyamatnak az EU-15 orszdgok aktiv részesei voltak, mint nagy
tékekibocsatok és jelentds mértékii t6két befogadok egyarant. A jelolt orszagok legin-
kabb kedvezményezettjei voltak a folyamatnak. Igy a hazankba érkezg kiilfoldi t6kebe-
fektetések kezdetben csak a tulajdonviszonyokat érintették, am késébb moédositottdk a
termelési-értékesitési kapcsolatokat, a technikai-technolégiai jellemz6ket, a gazdasag
regionalis szerkezetét. Osszességében a kiilfoldi érdekeltségti véllalkozasoknak lénye-
gesen nétt a belgazdasigban betoltott szerepe. Ennek a folyamatnak a nemzetkozi
gyakorlatban alkalmazott mutatéja az tn. transznacionalizal6dési index, a tovdbbiak-
ban TNI.2

1. dbra: Az EU-15 orszdgok és az djonnan csatlakozok transznacionalizaloddsi indexe, 1999
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Forras: Pitti, 2003

A nemzetkozi elemz6k a csatlakozas el6tt allé orszagok TNI-indexét magasnak mi-
nositették (lasd Magyarorszag, Esztorszag, Lettorszag és Csehorszag EU-dtlagot meg-
haladé értékei), ami az elkovetkezs években tovabb er6sodott. Kozismert, hogy Cseh-
orszag, illetve Lengyelorszdg jelent6s faziskéséssel inditotta privatiziaciés programjait,
illetve szamos orszagban még nem volt ldtvidnyos eredménye a tulajdoni aranyok mo-

dosuldsanak (lasd Szlovénia).
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A kilfoldi toke szerepe

Mig az EU-15 orszdgok tobbségében a kulfoldi és a nemzetkozi téke egymdssal arany-
ban dllt, addig a csatlakozas elé6tt 4ll6 orszagokban — a nemzeti t6ke hianyaban — az
erdviszonyok egyensulyi gondokat jeleztek. A kiilfoldi mtikodé téke hatasai az aldbbi-
ak szerint csoportosithatok:

— kedvezd hatasok: a bels6 ersforrasok mozgositasa (villalatok, beszallit6i hal6za-
tok, tanulas); a verseny Osztonzése (orszagon belil és nemzetkozi szinten); a nemzet-
kozi integracié erdsitése (anyavallalaton keresztul és kozvetleniil);

—kedvez6tlen hatdsok: forrdskivonds (a bovitett Gjratermelés nem itt valésul meg);
szelekcid (a kis- és kozépvallalkozdsok kieshetnek a versenybdl); dezintegracids hatds
(a multinacionadlis vallalatok kisebb tudomanyos-gazdasagi egyiuttmiikodési készséget
mutatnak); blokkol6 hatas (egy-egy piaci szegmensben mutatkozhat a nagyvallalatok
er6folénye miatt, keresztezheti a gazdasagpolitikai célokat).

A viart kedvezs hatasok mellett kell6 figyelmet kell forditani a kedvezStlen hatdsok
szambavételére is. Az elemzdk dllaspontja szerint a kiilfoldi miikéds téke bedramla-
sabol szarmazoé legnagyobb elény az onfejlédés meggyorsitasabol fakadhat, amit az
Gjabb és Gjabb kihivasokon keresztiil az dllandé versenyeztetés révén ér el a kulfoldi téke.

Az allami tulajdon gyors értékesitésével Magyarorszag a kulfoldi mikodd tokétol fuggd
orszdggd vdlt. Az allami nagyvéllalatok értékesitésével a kulfoldi cégek, szimos ipar-
ag mellett, megszerezték Magyarorszag élelmiszeripari piacait is. Kovetkezésképpen,
az 1j gazdasagpolitika egyik kihivasa az orszdg bels6 gazdasidgdnak és azon beliil ki-
emelten az élelmiszeripari vertikumoknak az wjjaszervezése lett, ami jelentdsen hoz-
z4jarulhat a belso fizetGképes kereslet noveléséhez. A neoliberilis gazdasagpolitikatol
torténd folyamatos elszakadast célszert, ha egy aktiv, bels6 er6forrasokat fejleszts gaz-
dasagpolitika kovet, melyben az endogén tényez6k tudatos fejlesztésére helyezodik a
hangsily (Lentner, 2016).

A7 ALLAMI SZEREP VALTOZASA

Torténelmi visszatekintés

Az dllam és a kormdny szerepvdllaldsa a torténelem folyaman gyakran valtozott: az
6korban az dllam birodalomszervezé tevékenységet latott el, néhany ember érdeké-
ben mozgatta a kialakitott szervezet dltal iranyitott emberek Osszességét, mégis koz-
vetve olyan ,jolétet” teremtett, amely a népesség novekedését hozta magaval. A ko-
zépkorban az dllam a nemesi rendet szolgalta egy olyan tarsadalomban, ahol az urak
harcoltak, a papok imadkoztak, a parasztok pedig gtrcoltek.

A 17. szazadban a kialakul6 nemzetillamok gazdasigpolitikdjanak kettGs célja
volt: az dllamot megerdsité gazdasagi hatalom kiépitése és az dllamhatalom felhasz-
ndlasa a gazdasagi novekedés elémozditasara és a nemzet gazdagitdsara. Az allamok
azonban mindenekel6tt a bevételeket hajszoltak, és ezek 6rokos sztikdssége gyakran
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olyan politikai 1épésekre csabitotta 6ket, amelyek hatranyosak voltak a valédi terme-
I6tevékenység szempontjabol. Céljaik megvalésitisara torekedve e szazadban a poli-
tikusok a rivélis nemzetallamok és a sajat alattvaléik egymadssal ellentétes érdekeivel
foglalkoztak. A helyi 6nkormanyzatok mar elég nagy hatalmat szereztek a gazdasag
irdnyitasaban és ellen6rzésében: vimot szedtek, a helyi kereskeds- és kézmitives céhek
rogzitették az drakat és a béreket, és emellett szabdlyoztdk a munkakorilményeket is.

A 19. szazadi gazdasagtorténet kevés témakorét ovezi oly sok félreértés, mint az
allam vagy a kormény gazdasagi szerepét. Egyfell ott van a laissez faire® mitosza, mely
szerint a buntet6torvények megalkotasat és (tobbé-kevésbé szigorti) betartasat nem
szamitva az dllam kovetkezetesen tdvol tartotta magat a gazdasdgban valé barmiféle beavatko-
zdstol. Masfeldl pedig ott a marxista dlldspont, mely szerint a kormanyok tulajdonkép-
pen az uralkodé osztdly, a burzsodzia ,végrehajté bizottsagaiként” miikodtek. A torté-
nelmi valésdg azonban bonyolult és sokszint, és nagyon tavol all e két leegyszer(isité
elképzeléstol.

A kormany sokféle szerepet jatszhat a gazdasdgban. Ezzel kapcsolatos legalapve-
t6bb funkcigja, amelyr6l nem mondhat le, és amely el6l nem térhet ki, az a torvényi
[eltételek megteremtése a gazdasagi szereplk szamara. Ez az egyszert, ,el a kezekkel” po-
litikdjatol a totdlis dllami ellendrzésig terjedhet. A legfébb biin ezen a tertileten nem
a beavatkozds vagy a be nem avatkozas, hanem a kétértelmtiség. A jatékszabalyoknak
vilagosnak, egyértelmtinek és betarthaténak kell lennitik.

Az allamnak és a kormanynak két fontos teriileten van kiemelked6 és at nem
ruhdzhaté szerepe: az egyik a jelen tdrsadalmdnak megévasa és egészségligyon (és
kornyezetvédelmen), a masik a jové nemzedékének a formadldsa az oktatdson (és a
kornyezetvédelmen) keresztill. A tobbi (infrastruktira fejlesztése, mez6gazdasag ta-
mogatdsa, a maganvallalkozasok segitése stb.) ezek utan kovetkezik.

A legtobb eurépai orszagban nagy hagyomanyai voltak az dllami paternalizmus-
nak,! éppen ezért az Osztrak-Magyar Monarchia hazinkban meghonosodott szemlé-
lete utdn nem volt nehéz attérni a szocializmus paternalista szemléletére, ahol évtize-
deken keresztiil kiskortuként kezelték az allampolgarokat. A Monarchia vasutpolitikaja
példdul el6szor az dllami tulajdont és miikodtetést részesitette elényben, aztin a ma-
gantdarsasagokat, majd végiil megint visszakanyarodott az dllamvasutakhoz, napjainkig
megorizve ezt a strukturat.

A 20. szazadban nagy intézményi valtozds volt a kormdnyok szerepvallalasanak
megnovekedése. Az el6z6 korokkal osszehasonlitva: a 17. szdzad abszolat uralkodéi
kényiik-kedviik szerint préobaltak orszdgaik gazdasdgat alakitani, de elegendd forrds
nélkil és megfelel6en hatékony eszkozok hijan. A 19. szazadban — a klasszikus kozgaz-
daszok (Adam Smith, David Ricardo) hatdsianak koszonhet6en — a kormanyok mar
tudatosan korlatoztak sajat gazdasagi szerepvallaldsuk mértékét. A kormdnyzati expan-
zi6 a 21. szazadban teljesedett ki. A mult szaizadban (békeid6ben) az dllami kiadasok
a nemzeti jovedelem 10%-at sem érték el, a masodik vilaghdbort utian a lényegesen
nagyobb nemzeti jovedelmen beliil azok 30-40%-ra emelkedtek (néhany, altaldban a
szegényebb orszdgokban azt meg is haladjak).
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Kindlatosztonzo gazdasagpolitika a 90-es években

A 90-es évek elején tapasztalt pénziigyi-gazdasagi folyamatok elemzése alapjan, a ha-
zai kozgazdaszok egy része szintén kimutatta az dllami szerepvallalds irdnti névekvs
igényt. Leszogezték, hogy a magyar gazdasagban a piaci viszonyok még csak akadozva,
sok surléddssal és nagy bizonytalansdg mellett mtikodnek. Ett6l a gazdasagtdl nem
lehet redlisan elvarni, hogy globdlis egyensuly megteremtése utin, spontin médon
dinamikusan kezd novekedni. A meglévo erdforrasok egy jelentSs része nem mobi-
lizalhat6, 6nmagatol nem képes reagalni a kedvez6 piaci viszonyokra sem. Ezért az
aggregalt kereslet nagysagat befolyasolé monetdris és koltségvetési politika csak kevés-
sé lehet hatdsos. A nyolcvanas években elkezd6dott rendszerlebontds és a haroméves
atmeneti szakasz ellenére sem sikertilt tillépni a szocialista termelésre jellemz6 imp-
roduktivitason. A felhasznalhat6 produktiv forrasok jelentés mértékben elmaradtak a
miikodés fenntartasidhoz sziikséges igények mogott. Eppen ezért gy gondoltik, hogy
a lehetséges és kivinatos gazdasdgpolitikdnak a kindlati oldalra kell koncentralnia,
és a termelési oldal dtépitésére és fejlesztésére. A keresleti oldalnak is ehhez kell iga-
zodnia. A gazdasagi atmenet e szakaszdban kivdnatos kindlatdsztonzést kozéppontba
helyez6 politika f6bb elemeit a kévetkez6kben foglaltak 6ssze (Mellar—Veress, 1994):

— a strukturalis valsag kezelése: dllami segitséggel, dtalakitds, reorganizicié, techni-
kai-technolégiai fejlesztési alapok miikodtetése, dtképzési programok;

— a beruhazasok 6sztonzése: kedvezményes hitelakciok kiterjesztése, kamattimo-
gatasi rendszer bevezetése a redl-hitelkamatldbak és a profitrata kozotti titongé rés
sziikitése érdekében;

— a kormdnyzati kiadasok noévelése: direkt dllami megrendelések novelése, infra-
strukturalis beruhazasok inditasa;

—a privatizacié atalakitasa: hazai privatizacids kereslet szélesitése 1j eszk6zok beve-
zetésével, a privatizaciés kindlat fokozdsa reorganizdcioval, feljavitisokkal, villalatok
szétbontasaval,

— a kisvallalkozdsok hathatés timogatasa hitellel, tandcsaddssal, specialis konstruk-
ciokkal;

— szelektiv, célzott szocialpolitika kialakitdsa a rdszorultsdgi elv alapjan, a nagy el-
osztasi rendszerek fokozatos dtalakitdsa.

1993 masodik felében olyan negativ jelenségek kumuldlédtak, amelyek tovabb szi-
kitették a gazdasdgpolitika mozgasterét. Ezek kozul is kiemelhetk a koltségvetésnek
a tervezettet joval meghaladé hidnya, az ebb6l fakadé keresletsziikits intézkedések, a
pénziigyi kozvetitérendszer, a bankrendszer vdlsaga és az agrargazdasdg recesszidja.
Ehhez jarult a vilaggazdasagi recesszio, illetve annak veszélye is. Mindezek alapjan
javasoltak djrafogalmazni az dllam szerepét a gazdasdgban, miszerint a kormanynak
a kordbbiaktodl eltérs és aktivabb szerepet kell(ene) jatszania (Mellar-Veress, 1994).

A 90-es évek végén gy tlint, hogy az dllami szerepvdllalds azonos a kozpénzek
begytijtésével és elosztasaval, holott az dllam szerepe a piacgazdasagban nem korldto-
z6dhat csak a forrasok akkumuldldsara és azok kulonféle céli felhasznalasara. Ujbol
napirendre kerult az dllami szerepvallalds dtgondoldsa, stratégiai eszkdzként jelents-
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ségének novelése, kilonosen a torvényi feltételek megteremtésének befejezése, be-
tartdsa és betartatdsa, valamint a produktiv tevékenységen beliil az innovativ jellegti
kozremiikodés terén (Palfalvi-Szentes, 1999).

Az Furépai Unichoz valo csatlakozdst megeldzd iddszak

A 2002-ben hivatalba lépett kormdny (Kormdnyprogram, 2002) kovetkez6képpen fo-
galmazta meg az allam feladatait: az dllampolgar és a csaldd sokrétli tAmogatdsa; a
szocidlis piacgazdasag védelme és erGsitése; az autoném civil szféra egészséges mi-
kodésének szavatoldsa; a jogallami csorbithatatlansag garantdldsa; az orszag polgarai
esélyegyenlGségének elGsegitése; az Eurépai Unidhoz valé magyar csatlakozds elGse-
gitése. Ennek megfelelen dlljanak itt az akkori kormanyprogram vonatkozé f6bb kité-
telei.

Az Furépai Unié normdinak megfeleld nemzeti kormdnyzds:

— A kormdny megbecstili a nemzet jov6t épitd torténelmi tradiciot.

— Nemzeti céljaink megvaldsitasdnak alapvetd feltétele és ezért a kovetkezs évek
legfontosabb feladata az Eurépai Uniéhoz val6 csatlakozds, igy a magyar allampolga-
rok egyben az Eurépai Unié polgaraiva is vilnak. A magyar nyelvet, gazdag kulturalis
orokségtinket az Eurépai Unié tagdllamaként is meg6rizzik, gyarapitjuk.

— A kormany végrehajtja, illetve kezdeményezi az EU-ban val6 belépéssel jaro al-
kotmanyos, illetve kozjogi lépéseket, ideértve mindenekel6tt az alkotmany megfelel6
modositasit, az allamszervezet sziikséges dtalakitdsat. A kabinet végrehajtja az EU-ta-
mogatdsok elnyeréséhez szlikséges szervezeti valtoztatasokat is. Magyarorszag 2005—
2006-ban mar az EU-tagallamok szokasos hétkéznapjait élheti, beépiil az ,eurépai
kozigazgatasi térbe”.

A gazdasagba vald indokolatlan dllami beavatkozdsok megsziintetése:

— A kormdny nem kivdn indokolatlanul beavatkozni a piacgazdasag miikodésébe,
sot ellenkezéleg: depolitizalni kivanja az dllam gazdasdgi szerepvallaldsat. Az Eurépai
Uni6 versenypolitikdjanak megfelel, ,semleges” dllami tdmogatasi rendszert mtikod-
tet. A szocidlis piacgazdasidg eszméinek megfelelen, az dllam jelen lesz a gazdasag-
ban, hogy betolthesse a gazdasagi novekedést erdsits, esélyteremtd, esélykiegyenlitd
feladatat. A kormdny szinvonalas jogalkotas ttjan dllapitson meg stabil, piackonform
jatékszabalyokat; garantdlja az tzleti élethez is elengedhetetlen jogbiztonsagot.

— Magyarorszagnak valtozatlanul sziiksége van t6kére és csticstechnoldgidra, ezért
— 0sszhangban a nemzeti gazdasdgpolitikai elképzelésekkel, illetSleg az uniés szaba-
lyokkal — tdimogatandok a kiilfoldiek befektetései. A multinaciondlis vallalatok jelen-
léte a magyar gazdasag fontos stabilizal6 tényezgje, ezért megfelel6 partneri viszonyt
alakitunk ki ezekkel a tarsasigokkal. Az dllam — megfelel6 torvénymoédositasokkal —
elémozditja a Budapesti Erték- és Arut6zsde kell megerdsodését.

A kormdny egyik alapuetd feladata a decentralizdcid, a tilzottan kdézpontositott kor-
manyzati hatalom észszerti lebontasa. Ebb6l a szempontbdl alapvet6 feladat a telept-
lési obnkormanyzatok hatiskoreinek bévitése és hataskorik pénzigyi alatimasztasa,
onkormdnyzati finanszirozasi reform utjan. Az eurépai uniés csatlakozds hatarozot-
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tan megkoveteli — az egyébként is sziikséges, de politikai okokbdl rendre elhalasztott
— onkormanyzati reform végrehajtasat. A kormdny elképzelése szerint a reform harom
részbdl all: az alap a kozségi és vdrosi, azaz a lakossdghoz legkozelebb dll6 dnkormany-
zatok autonémidjanak megerdsitése, ezt koveti az igynevezett ,kistérségek” — alapve-
téen az 6Snkormanyzatok tarsuldsaval valé — kialakitdsa, végiil a regionalis kozigazgatas
létrehozdsa (Kormédnyprogram, 2002).

Attekintve és értékelve a piacgazdasagra valo felkésziiltség szintjét, valamint az 4l-
lami szerepvillalas fontossagdnak és tartalmanak megitélését, megdllapithat6, hogy
id6ben valtozé tartalmu igényekrol és szerepvallaldsokrol volt sz6. A tarsadalomban
valéban hozzaszokott az 4j feltételrendszerhez, ez azonban nem jelentette azt, hogy
teljes mértékben elfogadta a piacgazdasigot (kegyetlen megnyilvanuldsaival egyttt).
A ,vadkapitalizmus” kora mar Nyugaton is lejart. Az dllam hosszi tavi szerepe lehet
az adott tarsadalomban, az adott gazdasagi viszonyok kozepette olyan gazdasagi kor-
nyezet és feltételrendszer kialakitdsa, amely elGsegiti az alapértékek érvényestlését.

Az Eurépai Unié tagorszdgaiban alkalmazott eszkiozrendszer

Az dllami szerepvillalas vizsgdlatakor nem tekinthettink el attél, hogy az Eurépai Uni-
6hoz val6 csatlakozast kovetSen, a nemzetdllamok felett megjelent az Eurépai Unié
mint szupranaciondlis szint(i kormdny. Az EU a szubszidiaritds elve alapjan feladatokat
emelt a nemzetek feletti szintre: politikdkat alakit ki, szabalyoz, korlatoz, timogat stb.

A célok elérése érdekében az Eurépai Unié szakbizottsdgai és dontéshozé szerve-
zeti id6r6l id6re (az utébbi évtizedekben rendre a hétéves pénziigyi-tamogatasi ciklus-
hozigazodva) értékelik az eredményeket és a tapasztalatokat, és erre épitve kiigazitjak,
modositjak az alkalmazott eszkézrendszert. A f6bb elemeket attekintve, az intézmény-
rendszer egészében kikristalyosodott, a valtoztatdsokat f6ként a keleti bovités indo-
kolja, hiszen kiboviilnek a testiiletek, a dontés-el6készités, illetve a dontéshozatal is Uj
eljarasi rendet igényel.

A masodik elemcsoport a kozdsségi politikak és alapelvek rendszere. A nyilvanosan
hozziférhets joganyag egyardnt tartalmazza a k6zosségi hatarozatokat, az irinyelveket
és az ajanlasokat, vagyis a killonb6zs szintii orientdciés elemeket. A koérnyezetvéde-
lemben egyre nagyobb jelentSséggel birnak az egyes specidlis szaktertletre vonatkozé
iranyelvek, mint példaul a hulladékelhelyezés és -€getés szabalyai vagy a COQ-kereske-
delem, termékdijak kialakitdsa stb.

A regiondlis politika alapelvei (szubszidiaritas, decentralizacié, koncentracié, addici-
onalitds, programozds, partnerség, monitoring) szakmai kérokben tervezési alapelve-
ket is jelentenek, és alkalmazasuk f6ként az el6csatlakozasi alapok felhasznalasa soran
mar gyakorlattd vélt. A Magyarorszagon 1996-ban elfogadott teriiletfejlesztési torvény
példdul — a kelet-kozép-eurépai orszagok kozill els6ként — alkalmazta az EU regionalis
politikdjanak alapelveit.

Az eszk6zok harmadik f6csoportja az EU pénziigyi tamogatdsainak rendszere. Ebben
hdrom f6 forrascsoporttal szimolhatunk: a strukturdlis alapok — melyek a lehetséges
tamogatasok legnagyobb ardnyat képviselik —, a kohéziés alap, valamint az agrarti-
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mogatdsok. A strukturdlis alapok alapvet6en a regiondlis politika sztiken vett eszkoz-
rendszeréhez kapcsolédnak, a kohéziés alapbdl pedig a kozlekedésiinfrastruktira- és
a kornyezetvédelmi fejlesztéseket timogatjak.

Az EU a strukturdlis alapokbdl nytjtott tdmogatdsok eredményeként a gazdasigi
és szocidlis kohézi6 elérését megalapozo6 hatasokat var. E hatasoknak koszonhet6en a
tdmogatdasban részesul6 régiok gazdasagi és tarsadalmi szerkezetének kell dtalakulnia.

A kohézi6t biztosité tdimogatdsok alapvetGen hdrom teriiletre koncentralnak: az
emberi er6forrds fejlesztésére, a véllalkozasoknak nyujtott segitségre és az alapinfra-
struktira kiépitésének elémozditisira. A timogatasok rovid tava fejlédési tényezo-
ként mindharom tertileten hatdssal vannak az adott régi6 helyzetére, és olyan endo-
gén és exogén® fejlédést inditanak el, amelynek hatdsara hosszi tavon is érvényesiils
fejlodési tényez6k alakulnak ki. E tényez6k eredményeként csokken a munkanélka-
liség, emelkedik a jovedelem, és javulnak az életkortilmények. Mindezek varhatéan
egyiittesen el6segitik a gazdasagi és szocidlis kohézi6 erdsitését.

Az emberi eréforras fejlesztésére forditott timogatasok els6dleges célja a timoga-
tottak képzettségének és képességeinek bovitése, erdsitése, az alkalmazhat6sag szélesi-
tése. Ez azt jelenti, hogy konnyebb allast talalni, illetve csokken az allas nélkiil maradas
veszélye. Az emberi er6forrasra forditott timogatdasok hatdssal vannak a villalkozasok-
ra is: példaul egy specidlis képzési program egy 4j tizem beinditdsaval kapcsolédhat
Ossze. Kozvetve, dltalanos hatasként jelentkeznek a véllalatok szamara a munkaeré al-
kalmazhatésaganak és termelékenységének javuldsabol szarmazoé elényok. Mindezek
a hatdsok egyuttesen eredményezhetik egy régié versenyhelyzetének javuldsat és a
munkanélkuliség csokkenését.

A vallalkozasoknak nyujtott timogatasok segitséget adnak a versenyelényok meg-
teremtéséhez. A tamogatasok fizikai és immateridlis beruhazasok tertletén is jelent-
keznek. A kapacitasok bévitéséhez nydjtott timogatds a beruhdzasi koltségek mérsék-
léséhez jarul hozza, a termelékenység novelését elGsegité timogatasokkal egyltt ez a
tamogatas a termelési koltségek csokkenéséhez vezet, ami fokozza a vallalat verseny-
képességét.

A nem anyagi jellegti javakba torténé beruhdzasok tertiletén nytjtott timogatasok
szintén novelik a vallalkozdsok versenyképességét. Példaul a marketingtevékenység
fejlesztéséhez nyujtott timogatds eredménye kozvetleniil megmutatkozhat 1j piacok
meghdditasiban, de példaul az is a tdmogatdsok sikerét mutatja, ha az innovaciés
tevékenységekre forditott timogatasnak koszonhetéen, az adott vallalat jobban helyt
tud allni az élesedS verseny kozepette is. A vallalkozdsok szdmdra kozvetett elényok
szarmazhatnak a meger6s6dott regiondlis gazdasdgi kornyezetbdl is, ami példaul a
kutatékoézpontoknak, az innovaciés parkoknak vagy a konferenciakozpontoknak nytj-
tott tiamogatdsok hatasdra kedvezobb kulsé feltételeket biztosit a vdllalatoknak.

Az infrastruktura fejlesztésére forditott timogatasok hatdsa kozvetetten jelentkezik,
és egyarant érinti a helyi lakossdgot és a vallalkozasokat. A hatasok sokréttiek, egyrészt
bizonyos beruhazasok (példaul egy uj kik6t6, autétt vagy energiahal6zat megépitése)
termelési koltségeket csokkentenek, masrészt egyes beruhdzasok megsziintetnek bizo-
nyos termelést korldtozé tényezSket (példaul a vizvezeték-halézat kiépitése lehetévé
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teszi a farmok fejlédését, egy reptil6tér a turizmus felviragzasat segitheti €l6), harmad-
részt az infrastrukturalis beruhdzdsok a gazdasagi kornyezetet javitjak (példaul a tele-
kommunikaciés halézat kiépitése 1j kapcsolatok kibontakozdsat segitheti el6 a helyi
vallalkozasok kozott is). Az infrastrukturalis beruhazasok a mar kialakult gazdasagi te-
vékenységek szamara is kedvezsbb feltételeket teremtenek, ugyanakkor 4j beruhazok
szamadra is novelik a régié vonzerejét.

A vazolt modellben endogén fejlédés alatt az elsGsorban a belsé adottsdgokra,
készségekre épils fejlesztési stratégia mentén megvalésulé fejlédési folyamat érten-
d6. Valamely régioban a tartos fejlédésnek egyik feltétele, hogy a fejlédést rovid tavon
elémozdité tényezok (versenyképesség, infrastruktira, gazdasagi szerkezet, kdrnyezet
allapota stb.) beéptljenek, részévé viljanak a tarsadalmi-gazdasagi eréforrasoknak, és
mobilizaljak azokat. Ily médon hosszu tava fejlédési tényezdk keletkeznek, amelyek
tovabbi fejlédést segitenek el6.

Arendszervaltds a gazdasagban, a tirsadalomban és a politikdban olyan valtozasokat
hozott, amelyek els6 pillantdsra a nyugat-eurépai piacgazdasagra hasonlitanak, de ala-
pos vizsgdlatok utdn kideriilt, hogy a hasonl6sdg csak felszines, mert Magyarorszagon
agy alakult ki a piacgazdasag, hogy a régi tervgazdasag jellemz6i tjjaszulettek, csak
modosult formdban (Cséfalvay-Matolcsy, 2009). Ennek f6bb jellemz6i a kovetkezok:

— dllami tulajdon helyett kalfoldi tulajdon talstlya;

— dllami monopdlium helyett maganmonopdlium;

— allami nagyvallalatok tulstlya helyett globalis vallalatok tulstlya (Magyarorsza-
gon egy torz oligarchikus kapitalizmus alakult ki);

—régi elad6sodds helyett Gj és novekvs nemzetkozi eladésodds;

— rejtett munkanélkuliség helyett nyilt munkanélkiiliség.

Osszességében megallapithaté volt, hogy az (ij magyar piacgazdasag a régi gazda-
sagi rendszerhez hasonléan pazarlé volt, mert jelentds djraelosztas mellett pazarléan
bant a legfontosabb eréforrasokkal, a munkaerdvel és a t6kével.

A NEOKLASSZIKUS ELMELETEK BIRALATA

A neoklasszikus kozgazdaszok dltal vazolt ,dltalanos egyensilyelmélet” modellje szerint

— a piac tokéletes;

— ha a termelés és fogyasztds nincs egyenstulyban, korrekciés mechanizmusok jon-
nek létre a gazdasdg dltaldnos egyensulyanak iranydba (a vallalkozdsok megvaltoztat-
jak a termelési ardnyokat).

A neoklasszikus elméletek biralatanak legfontosabb elemei:®

— a piacok nem tokéletesek, ugyanis a piaci viszonyok térhéditasaval szinte azonnal
monopolpiac alakult ki, tokéletes verseny nélkiil;

— a piaci szerepl6k informaltsdga nem teljes korti és nem homogén;

— a gazdasag szerepl6i racionalitdsra torekszenek, és ezért a fogyasztok és a ter-
mel6k is maximalis hozamot akarnak elérni, de ezek a torekvések egymas ellen
hatnak;

— a piac szerepl6i nem vették figyelembe és elhanyagoltak az extern hatasokat;
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— a piac mindenhatésagaba vetett hit kovetkeztében visszaszorult az dllami beavat-
kozas;

— drutermelési és pénzigyi valsigok kovetkeztek be, melyek sajat maguktél nem
oldédtak meg, minden esetben sziikség volt az dllam, dllamok beavatkozdsara a piaci
valsagok enyhitése érdekében;

— kereslethidnyos (keresletkorldtos) piacok alakultak ki, mert a jovedelmek egy
része kivonul a gazdasagbdl.

Az egyensily kozgazdasigi értelmezésérsl szolé tanulmanyaban Dusek Tamas
felsorolja az egyensuly legaldbb tiz kozgazdasagi kontextusat, majd azokat targyalja
is (Dusek, 2013). Ennek sordn negyedikként emliti ,az egymadssal Osszefliggd Osszes
piac dltalinos egyenstlya” kategoriat. Es elérkeztiink az ,altalinos egyenstilyelmélet”
(Walras, Arrow, Debren és sokan mdsok) sajatossagahoz, amely ,a tényleges gazdasagi
problémaktdl tavol es6é kérdésekkel foglalkozott, képtelen volt egy dinamikus, a sze-
replSk kozott szétszort informaciéval jellemezhetd vildg racionalis eréforras-allokaci-
ojat lehetdvé tévo folyamatok magyarazatara” (Dusek, 2013:37). Figyelemre mélté a
kovetkeztetés, miszerint az egyensulyt dltalaban célként jelolik meg, melynek elérésé-
hez az dllami beavatkozas javasolhato6.

Levonhat6 a kovetkeztetés tehdt, hogy a piacgazdasdg egyensiilyhidnyos, dllami be-
avatkozds nélkiil nem jon létre optimdlis piaci rendszer. Nem véletlen, hogy 2009-ben a sza-
badelvii és szocidlis piacgazdasig értékelése soran mértékado kozgazdaszok az aldbbi
kovetkeztetésre jutottak: ,A szabad versenyes piaci modell, az dllami szabalyozas gyen-
geségei miatt, rendre vilsigokhoz vezet, mig a szocidlis piacgazdasigi modell a tdlzott
allami szabdlyozas miatt veszit versenyképességébdl” (Cséfalvay-Matolcsy, 2009).

A piacgazdasag miikodésével egytitt jaré6 munkanélkiiliség csak gazdasagi noveke-
déssel csokkenthets. A munkaerdpiacon is hidny van, a bérek nem rugalmasak, és
szitkség van munkahelyteremtést el6segité dllami beavatkozasra. Az utébbi évtizedek
tapasztalatai felhivjdk a figyelmet a pénzpiacok szerepére, az egyensulytalansigot el6-
idéz6 miiveletekre, a spekulaciora.

Az ALLAMI BEAVATKOZAS INDOKOLTSAGA, TERULETEI, FELADATAI

Az dllam beavatkozasa a gazdasag miikodésébe lehet segit6 vagy korlatozo jellegt. Az
allami beavatkozas iranyai tobbféleképpen csoportosithatok, az egyik ilyen csoportosi-
tas feladatkorok szerint (Bacsi, 2012):

— Stabilizdcio, amely elsésorban a gazdasag miikodoképességének fenntartisara vo-
natkozik, az ehhez sziikséges intézményi, jogi, kézhatalmi hattér, a gazdasagi ellenor-
z¢és és szabdlyozas biztositasa. Az allam figyelemmel kiséri a f6 gazdasagi folyamatokat,
és megprobalja azokat kedvezs irdnyba terelni.

— Redisztribiicid, mely Gjraelosztdsi feladatokat jelent. A jovedelmek egy részének
adok formajaban torténé elvondsa, majd az igy befoly6 forrasok timogatasok forma-
jaban torténd Gjraelosztiasa. Az allam beavatkozasa nélkul a piac csak rendkivil egyen-
I6tlentl alakitand ki a jovedelmek eloszldsat, és ezt az eurdpai tarsadalmak ma mar
elfogadhatatlannak tartjak.
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— Allokdcids feladatok olyan javak és szolgdltatdsok biztositasa érdekében, amelye-
ket a maganszféra nem villal, ezért az allamnak kell gondoskodnia el6allitdsukrol. Ez
tobbnyire nagy t6kebefektetéssel jaré tevékenységeket jelent, melyek megtériilése két-
séges vagy nagyon sok id6t vesz igénybe, ugyanakkor a tarsadalom szamara fontosak.
A kozjavak esetében vannak olyanok, amelyek esetében nem lehet vagy nem célszert
a piacositds (ilyenek lehetnek a honvédelem, rendvédelem, stratégiai infrastruktirak
stb.). Idetartozik tovabba a kulsé gazdasagi hatdsok (externalidk) szabdlyozdsa is. Az
eurépai uniés versenypolitikdval ésszhangban a monopolista elemek korldtozasa is
allami hataskor.

Mikozben a redisztribicio, vagyis a jovedelmek ujraelosztdsa szinte valamennyi
kozgazdasdgi elemz6 felfogasaban kozos feladat, a kritikdk alapvet6en elsGsorban az
Gjraelosztds ardnyaira és céljaira vonatkoznak. A koérvonalaz6do, 1) novekedésparti
gazdasagpolitika egyértelmiten hangsilyozza, hogy az dllam feladata olyan keretek
megteremtése, amelyek elésegitik a gazdasdgi teljesitmények ndvekedését, a biirokra-
cia csokkentését, a villalkozék miikodési feltételeinek javitasat.

A pénziigyi valsdg utdn

A 2008-as pénzigyi vlsag, majd az azt kovetd, kiterjedt gazdasagi valsdg Gjra a figye-
lem kozéppontjaba helyezte az dllami szerepvallalds és szabalyozds kérdését (Lentner,
2013). A szabalyozas felértékel6désén til, a gazdasagpolitika mint az allami aktivitas
egyik f6 kifejezdje szintén el6térbe kertlt. A tulajdon védelme mellett, a valsidg utani
id6szakban az allam 0] szerepeket kapott. Lentner Csaba hangsulyozza, hogy a neoli-
berdlis gazdasagi modell rendszervalsiga miatt az dllami szerepvallaldsban felértéke-
l6dnek a kovetkezé intézmények:

— a piac miikodését szabdlyoz6 intézmények (externalidk, informaciés aszimmet-
ria, méretgazdasagossag, piaci torzuldsok stb.);

— stabiliziciés intézmények, amelyek biztositjak a gazdasigi aktivitds szamdra a
megfelel6 kornyezetet (arstabilitds, makrogazdasagi kilengések, krizisek kezelése);

—legitimaciot biztosit6 intézmények, a piacgazdasag miikodéséhez elengedhetetlen
tarsadalmi stabilitds érdekében (tarsadalombiztositasi rendszer, redisztribucio stb).

A modern gazdasigban a ,hagyomanyos” termelési, drupiacon tilmenden szinte
meghatirozé mértékben megnétt a pénzpiacok jelentdsége. A pénzpiacok nemcsak
nemzetkozi intézményeket miikddtetnek, hanem globalissa valtak. Lentner Csaba vé-
leménye szerint a neoliberdlis piacgazdasigi modell 1ényegébdl fakadt, hogy a banki
termékek innovaciéjat nem kovette a feltigyeleti és a szabalyozasi rendszer innovacié-
ja. Ezért az Gjjaszervez6d6 magyar allam gazdasagpolitikdjanak mozgasterében indo-
kolt volt a jegybanki politika korszertisitése is (Lentner, 2013).

Magyarorszagon az dllam megnovekedett szerepvillaldsa a gazdasdgban az dgyne-
vezett unortodox gazdasagpolitikdval jellemezhet6. Ennek sordn a hagyomanyos kiiga-
zit6 intézkedések helyett a korabban kevésbé hasznalt médszerek kertltek el6térbe:

— az dllam szerepének Gjraértelmezése (,hard government”), az dllam tobbek ko-
zott aktiv piaci szerepléként is megjelenik;

128



Polgari Szemle - 13. évfolyam 1-3. szdm

— a kreativitas kozéppontba dllitdsa — tarsadalmi ,,unortodoxia”;
—az Eurépai Uniéban és Nyugat-Eurépdban tapasztalhat6é dezintegracio, stratégia-

hidny kovetkeztében a nemzeti szerepvallalds Gjraértelmezése (,keleti nyitds”).
Munkaeropiaci jelenségek

Az elmult években a piaci egyensulytalansidg er6s6do6 jelei mutatkoztak a foglalkozta-
tas és a munkaerGpiac teriiletén. A tobb évtizedes demografiai hullamokat a képzési-
oktatdsi rendszerek nem vették kell6en figyelembe, és ezért 6sszességében €s struktu-
ralisan is munkaeréhidny alakult ki Magyarorszagon. Az Eurépai Uniéban mitikodé
,négy szabadsdg” elvébdl kovetkezben, a kulonbozé orszagok kozott lehetdvé valt a
kulonosebb korldtozas nélkiili munkavallalas és az ehhez kapcsol6d6é munkaers-dram-
las. Ugyanakkor, ha csak az eurépai dimenziéban vagy sztikebben, makrotérségben
vizsgaljuk a munkaers-dramlas lehetéségeit, megallapithat6, hogy annak objektiven
fennill6 korldtai vannak (Veres, 2008).

2. dbra: A szabad munkaeré-aramlds korldatai

A munkaeré szabad aramlasanak (mobilitasanak) korlatai

- v - v

. Térbeli .. L1e
Josi .. helyzetvaltoztatas In.g,atlan!)lam Ku.ltura:hs
(nemzetkozi) Korlatai sajatossagok tradiciok
Személyek LdStavols Atmeneti Munkakultira
szabad mozgasa 8 — szallashelyek kilonbozsségei
hianya
Munkavallalas Koltséotavolsi Ingazas szokasai,
Korldtai olisegtavolsag Bérlakaskinalat idokorldtai
hianya
Letelepedés Halozati - Koltozési
korlatai hidnyossagok Lakasarak és szokdsok
fizetGképes
kereslet
diszharmonidja Idegenekkel
L szembeni
befogadé-
készség

Forras: Veres, 2008

Az 2. dbrajol tiikkrozi, hogy a korabban kemény, jogi korlatok (az Eurépai Uniéba tor-
ténd belépést kovetden szabadabb munkavallalas) lazultak, emellett azonban a térbeli
helyvaltoztatas korlatai objektiven mtikodnek, s ezen tilmenden az ingatlanpiaci saja-
tossdgok és a kulturdlis tradiciok is visszafogjak a munkaers mobilitdsat. A globalizaciés
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gazdasagi térben a transznacionalis vallalatok folyamatosan keresik a versenyel6nyoket.
A hagyomanyos ersforrasok jelentsége folyamatosan mérséklédik, és az 1y, egymdssal is
versengd versenyelonyok regiondlisan és lokdlisan értelmezhetdk. Ebben meghatdarozé a helyi
munkaerd képzettsége, tuddsa, kultirdja és az erre timaszkodo helyi gazdasagi, vallalko-
z6i specializacio. Felértékel6dik tehat a munkaer6piac és annak szabdlyozasa, mtikodte-
tése mint versenytényezd a viligpiacon. Erthetd tehit, hogy az dllam gazdasagi szerep-
vallaldsdban is az egyik kihivds a munkaerGpiaci keresleti-kindlati viszonyok figyelemmel

kisérése és a sziikséges dllami beavatkozds eszkozrendszerének korszertsitése.

ZAROGONDOLATOK

Nem kétséges, hogy sziikséges az dllam gazdasigi szerepének valtoztatiasa a Rodrik-
féle gondolatmenet alapjan, tovabba szamos felsorolt ok, valamint az egyre er6s6dé
globalizdcios kényszer miatt (Rodrik, 2000; Rodrik—Subramarian, 2003). Indokolt az
allam részvétele mindhdrom mértékadé és jol beazonosithaté piacon, az daru- (vagy
termelési) piacon, pénzpiacon és a munkaerépiacon egyarant.

Az alapvet6en keresletélénkité allami beavatkozas és szerepvallalas novekedés- és
Jejlodésélénkito céljai fokuszalhatnak a min&ségi elemekre (K6rosi, 2010). A biztonsag
(safety), a védelem (security) és az ellatas (supply) koézponti kormanyzati feladatait
célszerii az endogén erdforrasokra épiteni. A 3. dbrdan a szerz6 altal javasolt struktira
az dllami szerepvallalds célszerd irdnyait mutatja a gazdasagban.

3. dbra: Az dllami szerepudllalds javasolt iranyai a gazdasdgban

ALLAM
]
I | |
. PIACI SZEREP L
INFORMALIS - HATOSAGI
Munkaer6piac | Arupiac Pénzpiac
. | | ,
— Koncepciok — Jogalkotas
Kozvetlen Kozvetett
— Stratégiak - — Tertiletrendezés
—— Tulajdonosként — Pen/zugy{
szabdlyozas
Tajékoztaté Stratégiai rend-
rendezvények Kozvetlen szerfejlesztés
1 4 P — Adozas
tamogatasok
Nemzetkozi
marketing Allamkozi Normativ
egyezmények tdimogatds

Forrds: Sajdt szerkesztés
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Az allam gazdasagi szerepvallalasiban a szokasos megkozelitésmod f6 folyamat-
ként a piaci szerepvallalast értelmezi. A kozvetett eszk6zok alkalmazdsa lehet széles
kortd és meghatdrozo, a piac valamennyi szerepldje szamara atlithatéan biztositva az
esélyegyenlGséget. Ez a modszer teljes egészében dsszhangban van az Eurépai Unié
alapelveivel is (transzparencia, partnerség, horizontalis elvek stb.). Ugyanakkor az 4l-
lam kozvetlendl is szerepet vallalhat a piacon, természetesen figyelembe véve az Eurdpai
Unié iranyelveit a tiltott allami tamogatdsokrol.

Az elmult hisz évben felértékel6dott az tgynevezett informalis szerepkor, amely
els6sorban a tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti folyamatok tervezéséhez kapcsolodik,
mind kézéptavon, mind hosszi tivon. A tervek igazdn akkor értékesek, ha egy terve-
zési folyamat termékei, és mivel sok informdciét tartalmaznak, orientdljak és segitik
a piaci szereplSket. Az allamnak a nemzetkozi gazdasagi diplomacia és marketing-
tevékenység révén jelentSs szerepe lehet a nemzeti gazdasagi szerepl6k piacra jutta-
tasiban. Nagyon sok olyan orszag van jelenleg is a vilaggazdasagban, ahol az dllami
vezetSk természetesnek tartjdk az dllamkozi megdllapoddsokat, a gazdasagi egyittm-
kodések allami segitését (Novoszath, 2017).

Az allam hatésagi szerepkore is rendkivill fontos, elsGsorban a stratégiai rendsze-
rek kialakitasaban, fejlesztésében és mikodtetésében (biztonsdg, védelem, ellitas),
valamint a vdrosi és vidéki tertilethasznalat szabdlyozdsdban és az ezekhez kapcsol6dé
jogalkotdsban.

A vazolt struktira amellett, hogy rendszerezi az dllam célszeri szerepvallaldsat a
gazdasagban, felhivja a figyelmet a piacok Osszetettségére, az informacios és rendszer-
fejleszt6 funkciok fontossagdra. A stratégiai rendszerfejlesztés lehetéségei egyre tobb
tertileten bontakozhatnak ki a biztonsagi, védelmi és ellatasi feladatok vallaldsanak,
vagy a nyugati orszagokban (Philippe, 1998) mar tobb évtizede mtikodos ,,gazdasagku-
tatas” korszerti megolddsai irdnydban.

JEGYZETEK

A kiilfoldi cégeknél magasabb a bérszinvonal. A probléma (fesziltség) sajnos éppen a magyar tulajdon-
nal jelentkezik.

A transznacionalizal6dasi index (TNI) 6sszetevéi: tulajdonrészesedés, exportteljesitmény, foglalkozta-
tas, beruhazasi volumen.

Laissez faire: az dllamoknak a gazdasigi életbe torténd mindennemt beavatkozdsat elvetS klasszikus
gazdasagi liberalizmus jelmondata.

Paternalizmus: fels6bbségi helyzetb&l timogato.

Endogén: belsé hatdsra bekovetkezd, exogén: kiilsé hatasra bekovetkezo.

Dr. Oroszi Sandor makrogazdaségi el6adasai és jegyzetei alapjan, melyeket a Pécsi Tudomanyegyetem
regionilis gazdasagtani doktori iskoldjdban tartott 1997 és 2000 kozott.
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