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Pintér Tibor
Az europai integracio —
gazdasagi és politikai alapu
elméleti megkozelitesek

The European Integration — Economic and
Political Approaches

Osszefoglalds

Az eurdpai integricié fejlédésének alapjaival a kozgazdasdgtan és a politolégia is
foglalkozik. Napjainkban mélyrehat6 véiltozasok tapasztalhatéak az Eurépai Unié
életében, a kozos értékalapokra épits szervezet belsé és kiilss valsdgjelenségekkel
szembestil. Jelen tanulmany az integraciéval foglalkozé elméleti megkozelitéseket két
nagyobb csoportba sorolva mutatja be, azzal a céllal, hogy ramutasson az integraciés
folyamat osszetettségére.
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Summary

The basics of the development of European integration are to be found in Political
Science as well as in Economics. Nowadays, profound changes are experienced in
the life of the European Union. An organisation built on common values, it is facing
internal and external crisis phenomena. This study is intended to present the integra-
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tion theories in two major groups. Theories based on economic and political issues
may contribute to the understanding of the complex problem.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: F02, F15, P16, P25
Keywords: integration, enlargement, institutional bases, crisis, federalism, functio-
nalism

BEVEZETES

Az integralodas kifejezés elsddleges jelentése az Idegen szavak szétdra alapjan egysé-
gestlés, beilleszkedés, egyes részek egyesiilése egy egésszé. Mindezek mellett beolvasz-
tast, hozzacsatolast is jelent, amely jelentéstartalom az adott szervezet — jelen esetben
az Eurépai Uni6 és annak elédei — esetében az 0j tagok felvételét, a tagallamok integ-
rans' résszé tételét is jelentheti. A késgbbiekben ez utébbi jelentéstartalomnak megfe-
lelen utalok a fogalomra, és ebben az 6sszefiiggésben haszndlom azt. Az integracié a
folyamatnak vagy részfolyamatnak a befejezését is jelenti.

A Kklasszikus értelemben vett integracidelméletek arra keresik a valaszt, hogy mi-
lyen torvényszertiségek taldlhatok az Eurépat tjra egységessé tenni kivainé politikai
és tudomanyos er6k mogott (Boka, 2001). Ezekben az elméletekben kiemelt szere-
pet kapnak a gazdasagi eréforrasok hatékony elosztisinak és eloszldsinak fontossa-
gat hangstlyozo, neoklasszikus gazdasagtani médszertant maguknak vallé irdnyzatok,
amelyek azt feltételezik, hogy a gazdasagi teljesitmény egytttes, az alkoté orszagok
mindegyikére vonatkozé emelkedése magaval hozza a tarsadalmi struktarak kozeledé-
sét és a kulturilis értékek kolcsonos elismerését is (Bache et al., 2011).

Mindezekkel szoros kapcsolatban dllnak azok az iskoldk, amelyek az integracié
kezdeti szakaszaban kaptak nagyobb nyilvinossdgot és pragmatikus® megnyilvanuldsi
lehetoséget. Ezek azt mondjak ki, hogy a kontinens toérténelmének masodik vilagha-
bortt kovets szakaszdban sziikség volt egyfajta politikai egységhangulat kialakitasa-
ra. Ennek volt az els6 1épése az, hogy a német és francia kontinentdlis nagyhatalmi
szembendllast tompitottak a védelmi politikai szempontok tekintetében fontos vas- és
acélipar kozos ellendrzés ald vonasaval (Sey, 2008). Ezek mellett azonban a késébbi
id6szakban egyéb, a gazdasagi és nemzeti érdekérvényesitést kozéppontba allité elmé-
letek is sztlettek a val6sdg magyardazasara.

A fenti bevezet6 gondolatokat megfogalmazva, két nagyobb csoportban mutatom
be az integraciéval foglalkozé elméleti iranyzatokat. Az els6 nagyobb csoport tedriai
dontben a gazdasdgi szféra fogalmi keretét alkalmazzak a folyamat lefrasara. A masodik
nagyobb csoport iranyzatai az integrdlodds politikai, politologiai, hatalmi, tdarsadalmi, szo-
ciologiai mozzanatait ragadjak meg. Egyes teoretikusok az érdekérvényesités szikar, illazi-
oktol mentes fogalmi apparatusat hasznaljak a kozosségi dontések és fejlédés mogott
meghtiz6d6 mozgastorvények magyarazatara (Kégler, 2006), dontSen azonban a poli-
tikai megalapozottsigt elméletek kozé lehet sorolni ezeket az elméleteket is.
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Megjegyzendd, hogy az integraciéelméletek klasszifikdldsa, csoportositisa az egyes
szakirodalmi feldolgozdsokban més-mas médon torténik meg. Ilyen médon el6for-
dulhat, hogy az egyes meghatarozé szaktekintélyek bizonyos szerz6knél egyik, mas
szerz6knél masik csoportba keriilnek.

A NEOKLASSZIKUS MODELLALAPOKON NYUGVO
GAZDASAGI INTEGRACIOS ISKOLAK

Palankai Tibor és szerzétarsai 2011-es munkdjanak tobb fejezetében is taldlkozha-
tunk az addigi magyar szakirodalmi megkozelitésektsl eltérd, a regiondlis integ-
raciok és az idedlisnak tartott globdlis szabadkereskedelem kozotti dtmeneteket,
kapcsolatokat bemutaté elméleti irdnyzatokkal. A regionalis integracié ebben az
Osszefuggésben azt jelenti, hogy a globalis gazdasagi tér egy-egy nagyobb régioja-
ban, orszagcsoportjaban — példdul az EU el6djét alapité hat eurépai orszagban —
el6szor dontden az egymas kozotti drukereskedelem akaddlyait lebontjak (Losoncz,
2011b). Mindez azonban kezdetben nem jar egytitt tdrvényszertien azzal, hogy a
vildggazdasag és a vilagkereskedelem egészéhez szorosabban kapcsol6dnanak ezek
a tarsulasok.

A nemzetkdzi integraciok vizsgalatit szolgal6, neoklasszikus modellalapokon nyug-
v6 iskolak koziil harom nagyobb csoportra lehet osztani azokat, melyek kifejezetten az
Eurépai Uni6 és el6dei, valamint a globdlisan mashol is el6fordul6 regionalis gazdasa-
gi tarsuldsi formak belsé mozgastdorvényeit magyarazzak (Paldnkai, 2004). Ez a hairom
nagyobb csoport a liberdlis, a munkamegoszidsi és a reguldcids (vagy szabdlyozdsi) elméletek
csoportja (Losoncz, 2011a). Kozos tulajdonsaga ezeknek az elméleti iranyzatoknak,
hogy burkoltan vagy nyiltan az Amerikai Egyestilt Allamok tagillamainak egybeolva-
dasat kezelik referenciaként az eurépai nemzetallamok szamara. Az integralédas bel-
s6 mozgatérugoinak pedig jellemz&en a gazdasagi haszonszerzést és az 6sszgazdasagi
teljesitménynovekedést tartjak.

Liberdlis integrdcios elméletek

Miel6tt az 1950-es évek két legnagyobb gazdasagi integracidelméleti szaktekintélyé-
nek elméleteit bemutatnam — Jacob Viner és James Edward Meade munkdssagara gon-
dolok —, ki kell térni a magyar szirmazdsi Balassa Béla, vagy ahogyan késGbb hiressé
vélt, Bela Balassa® elméleti kategéridira, azok tartalmara. Balassa 1961-ben publikalt,
a gazdasagi integraciékrol sz6l6 munkajaban kiulonbozé elméleti kategéridkat hata-
rozott meg az ugynevezett regionalis gazdasagi tarsuldsi formak kozott. A regiondlis
gazdasagi tarsuldsi formdkat innent6l kezdve hat egymasra épuld, egyre osszetettebb
gazdasagi és politikai egytittmiikodést feltételez6 formdba lehet sorolni. Kiemelem,
hogy a hat forma koziil — szabadkereskedelmi teriilet/évezet; vamuni6; kozos piac;
egységes bels6 piac; gazdasigi (€s monetdris) unié; politikai unié — Balassa csak 6t
formait nevezett meg, az egységes piac létrejotte a kozos piac nem megfelelé mtikodé-
sének feloldasabol fakadt (Paldankai et al., 2011).
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Az egymasra épul6 kategoridk rovid definicidja a kovetkez6képpen hangzik:

— Szabadkereskedelmi tertilet: olyan 6vezet, ahol a részt vevs tagok — amelyek 4l-
lamkozi kereskedelmi szerzédést kotottek egymassal — egymas kozotti kereskedelmé-
ben a szerzé6désben foglalt gazdasagi szektorokra vonatkozéan lebontjak a vimokat.
Az 6vezeten kivil dll6kkal szemben minden tag kiilon kals6 vaimokat alkalmaz, a bels6
kereskedelemben pedig nagy szerep jut a szdrmazasi igazoldsok rendszerének.

— Vamuni6: olyan kereskedelmi zéna, ahol dontéen az ipari termékekre vonat-
kozéan, a részt vevs felek lebontjak a kereskedelmi vamokat, és azt kiegészitik kozos
kuls6 vampolitika és kereskedelempolitika alkalmazasaval. Mar ebben a formaban
megjelenhetnek olyan 6sszetett kozos politikdk, mint a verseny- vagy agrarpolitika.

— Koz6s piac: olyan vimunio, ahol az aruk mellett a szolgaltatdsok, valamint a ter-
melési tényezok, tehat a t6ke és a munkaerd dramldsa is liberalizalt.

— Egységes bels6 piac: olyan kozos piac, ahol az eréforrasok szabad dramlasat a
nem vamjellegti korldtok teljes lebontdsaval is timogatjak. Ebben az dllapotban a ha-
tarellenSrzések megsziintetése, a miszaki és adéképzési kullonbségek lebontdsa is ak-
tudlissa valik.

— Gazdasagi (és monetdris) uni6: olyan egységes piac, ahol a gazdasagpolitikai in-
tézkedések egységessé valnak. Mindez vonatkozhat a koltségvetési politika elveire és
gyakorlatdra, valamint a monetaris politikdra, kiegésziilhet kozos pénz- és kozosségi
szinti monetaris politika bevezetésével.

— Politikai unié: olyan gazdasagi unié, amelyben a hatalom és a tdrvényhozas fo-
kozatosan kozosségi szintre kertl, ebben a kategéridban a tarsadalompolitikai, birds-
kodasi, humdanpolitikai kérdésekben is szupranaciondlis szinten sztletnek a végleges
dontések.

Az elméleti kategoéridknak tokéletesen megfelelé nemzetkozi szervezetek, integ-
raciés formak az azéta eltelt évtizedekben nem jottek létre, napjainkban viszont az
Eurépai Uni6 rendelkezik olyan politikdkkal, amelyek arra engednek kovetkeztetni,
hogy a gazdasdgi unié allapotaban van. Mindez akkor is igaz, ha tudjuk, hogy az
egységes piac és a kozos piac kritériumai sem teljestilnek teljes egészében az EU-ban,
elég, ha a szolgaltatdsok szabad dramldsdra vagy az eltéré piacra kertlési feltételekre
gondolunk.

Ezeknek az elméleti kategéridknak az ismeretében viszont visszatérhetiink az elbb
emlitett Viner és Meade munkassagara. A szakirodalomban els6 izben Jacob Viner
foglalkozott a vimunié hatékonysagi elemzésével. A vimunié mint integraciés fok
elényeit és hatranyait mutatja be, kvantitativ modellt alkalmazva. Végkovetkeztetése
szerint a vamunio létrehozasa kedvezs lehet olyan orszagok szamara, amelyek el6tte
vamokat alkalmaztak egymassal szemben. Megjegyzi, hogy a gazdasagi 6sszhaszon te-
kintetében tapasztalhaté pozitiv elmozdulas ellenére egyes dgazatok rovid tavon karo-
kat szenvedhetnek el (Viner, 1950). A kontinentilis vagy globdlis szabadkereskedelem
modelljéhez képest azonban ez a formacié is kedvezétlen, egyfajta masodik legjobb
megoldasként tekinthetiink ra a liberalis iskola képvisel6 szerint. Szerintiik ugyanis a
globalis gazdasdgi teljesitmény maximalizdldsa szempontjabol a globalis szabadkeres-
kedelem lenne kivanatos.
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James Edward Meade Viner statikusnak nevezett megkozelitését dinamikus szem-
lélettivé viltoztatta. Ez azt jelenti, hogy Viner gyakorlati példdjahoz képest — amikor is
hdrom orszig két termékére sztikitve vizsgalta a vimunio koltségeit és hasznait —, figye-
lembe vette a termékegységre jut6 koltségmegtakaritast és -képz6déstis (Meade, 1955).
Mindemellett a vamuni6 fogyasztasi, termelési hatdsait is figyelembe vette kvantitativ
és erdteljes egyszertisitéseket alkalmazé modelljében. Osszességében megillapithatjuk
a vamunios elméletekrdl, hogy azok makromegkozelitése nemcsak a nemzetgazdasagi,
hanem a globalis viliggazdasagi dimenzidkat is vizsgalja. Ebbol kovetkezik az a megal-
lapitas, hogy a vamunioés elméletek nem hivei a vimuniés integraciés forma hosszabb
tavon valé fenntartasinak, révidebb tiavon, a nem kedvez6 protekcionista akadalyok
lebontdsa szempontjdbél, atmeneti megoldasként tekintenek rd. Ennek legf6bb okat
fejti ki az alabbi idézet: ,Az univerzilis szabadkereskedelemmel ellentétben ugyanis
minden vamunio6 sziikségszertien a kereskedelemeltérités kisebb-nagyobb mértékével
jar egyutt, s a forrasok hasznositasanak szuboptimalis hatékonysagat képviseli” (Paldn-
kai et al., 2011:268).

A liberalis irdnyzatok képvisel6i szerint a korlatlan szabad verseny és a szabadkeres-
kedelem alapozza meg a sikeres integraciét. Ahol az aruk, szolgaltatdsok, a t6ke és a
munkaerd szabad dramldsa megvalésul, ott az egyes gazdasagi mikroszereplSk osszefo-
noédadsa létrehozza a makroszinten és politikai szinten értelmezhets egyittmtikodést,
integrdciét. Ebben az esetben az integracidra 1ép6 tertleti entitdsok a Balassa Béla ne-
véhez kothet6 regiondlis gazdasagi tarsulasi lépcs6fokokat bejarva jutnak el a minél ma-
gasabb integraciés fokokig, ennek végallomdsa mar egyfajta foderdlis, szupranaciondlis
allam lehet, ahogyan azt fentebb is kifejtettem (Balassa, 1961). A folyamat levezénylését
aversenymechanizmusok minél kiterjedtebb érvényestilésétol varjak a liberdlis irdnyzat
képvisel6i. Raymond Aron, Wilhelm Roépke emelhet6k ki a liberalis irdnyzatok legna-
gyobb alakjai koziil a vimuniés elméletek képvisel6 mellett (Paldnkai, 2004).

Aron 1953-as munkdjaban az eurdpai integracié problémait elemezte. Arra a ko-
vetkeztetésre jutott, hogy gy fejlédhet ki az eurépai integracié — itt mar kifejezetten
az EU el6djének fejlodését vizsgalta tehat —, hogy koézben az egyes gazdasagi egységek
kozotti mindennemd tranzakciék egymadssal harmonizal6édnak. Konkrétabban fogal-
mazva, azt allapithatjuk meg, hogy Aron mir a négy szabadsag megvalésitisit — az
aruk, szolgéltatasok, t6ke és munkaers szabad dramldsa — téizte ki tovabbfejlédési cél-
ként Eurépa és kés6bb a vilaggazdasag szamara is.

Wilhelm Roépke 1959-ben készult munkajdban ramutat arra, hogy a globdlis kapi-
talizmus kereskedelmi szempontbél érettebb dllapotban volt az els6 vilighaboru el&tti
id6szakban, véleménye szerint tehét ugy tekinthetiink arra a korszakra, mint egy va-
l6di nemzetkozi integracié megvalésuldsara. A mi sziilletése elott fél évszazaddal még
viragzo brit birodalom éltal dominalt viliggazdasdgi berendezkedés ilyen médon egy-
fajta példaként szolgalt az akkor kezdeti szakaszban lev6 eurdpai integracié szamara
is — Ropke alldspontja szerint.

A liberdlis irdnyzatok képvisel6i kozé sorolhaté Jacques Pelkmans megkozelitése
is, aki a versenymechanizmusok szabadabb érvényesiilését6l varja a magasabb szintti
integracié megvalésuldsat. Az eurépai politikai elitnek véleménye szerint olyan jogsza-
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bdlyi és politikai kornyezetet kell biztositani, amely elvezet a puhdbb protekcionista
eszkozok megsziintetéséhez (Pelkmans, 1997). Napjaink integraciés gondolkodasa-
nak egyik kozponti kérdése a versenyképesség novelése, mindezt az EU kiilkapcsolati
politikai eszkozokkel is igyekszik tdmogatni, a kozbeszerzési piacok megnyitasa példa-
ul folyamatosan az Eurépai Bizottsag ajanlasai kozott szerepel.

Munkamegosztdsi elméletek

A munkamegosztasi elméletek jelentik a gazdasagi alapt integraciéelméletek kovet-
kez6 csoportjit. Szintetizdlva elméleti megallapitdsaikat, arra a kovetkeztetésre jutha-
tunk, hogy az integraciét 4j minéségként kezelik, a kooperacids intenzitds egy maga-
sabb fokra 1ép a nemzetkézi integraciékban (Paldnkai, 2004).

Floor Hartog 1953-as munkdjaban ramutat arra, hogy alapvet6en az arutermel6 szer-
vezetek és a gazdasagi aktorok kozotti erSteljesebb és intézményestilt kooperacié kifejezi
az integralédast. Minél nagyobb a kooperdciok szima, anndl kozelebb kertlhetiink egy
olyan kritikus tomeghez, amely mar fejlettebbé teheti az eurépai gazdasigi integracio
miikddését. Palankai Tibor, utalva Kozma Ferenc megillapitasaira is (Kozma, 1970), azt
frja 2011-es, szerz6tarsaival jegyzett munkajiban, hogy a munkamegosztasi elméletek az
egész Ujratermelési folyamatra kiterjedSen vizsgdljak és kovetelik meg a komplexebbé
valé munkamegosztast. A kooperacioknak azonban nemcsak névekvd szamuaknak kell
lennitik, hanem intenziv, tartés 6sszefonodast kell alkotniuk. Ezek a folyamatok elvezet-
hetnek ahhoz, hogy az drucsere egyre nagyobb mértékben az integracién beliili piacra
korlatoz6dik, valamint ahhoz is, hogy ilyen médon az integraciéban részt vevok sikere-
sebben mérettessenek meg a kolcsonos fliggéstsl athatott viliggazdasagban.

Az egyszerl aramldsok, vagy a kooperdciok és az integracié szétvalasztasa egymas-
t6l, meghatarozhatja az integracio sikerességének értékelését. A nemzetkozi kereske-
delmi akaddlyok lebontdsdn til a makrogazdasagi szabalyozds finom elemeinek 6sz-
szehangolasa, a fejlesztéspolitikai prioritdsok egymashoz valé kozelitése, a valutaris
korlatozasok megsziintetése, a teljes Gjratermelési folyamat harmonizaldasa mind olyan
tertlet, amelyre kiterjed az integral6das folyamata (Losoncz, 2011a). Az iranyzat sze-
rint valédi integrdcié csak az dramldsi intenzitds egy bizonyos kritikus szintje utan jon
létre, melynek sordn egy magasabb mindségi szintre 1ép az egytttmiikodés.

A munkamegosztasi elméleteken belil a konfliktuselméleti iskoldk a nemzetkozi in-
tegraciot a vitdk, feszultségek érdek-osszetitkdzések békés kezelésére, erdszakmentes
megoldasdra alkalmas mez6ként definidljak (Losoncz, 2011a). Ilyen médon az Euré-
pai Uniét a két vilighaborit mogottesen kivalté nyugati nagyhatalmi 6sszelitkdzések
csillapitéjaként tartjdk szamon. Ez az iskola mar a politikai hatalomgyakorlassal ssze-
fuggd fogalmi appardtust is magdénak tudja.

A tranzakcionalista vonulat teoretikusai éppen ezen a ponton csatlakoznak a mun-
kamegosztasi elméletekhez. Azért nevezhetjik ezt az irdnyzatot tranzakcionalistanak,
mert legfontosabb képviselsjuk, Karl Deutsch a nemzetek kozotti tranzakcidok szama-
nak novekedésében véli folfedezni az integralédast, azt egyfajta fejlédési indikdtor-
ként fogja fol (Deutsch, 1978).
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A munkamegosztasi elméleti irdnyzat meghatdrozé megallapitasai kozé tehetjiik
mindezen til, hogy a kulturdlis kiilonbségek és intézményi tavolsagok fontos szerepet
jatszanak a nemzetek és akdr az integraciok kozotti konfliktusok feléledésében (Sul-
livan, 1976).

Reguldcios, szabdlyozdsi elméletek

A reguldcids vagy szabdlyozasi elméletek legfontosabb elméleti képvisel6i kozott Tin-
bergen, Myrdal és Majone emelhet6k ki (Palankai, 2004). Meghatarozé hasonlésag
kozottik, hogy a liberdlis elméleteket birdltdk arra a k6zos alapra helyezkedve, hogy a libe-
ralis iskoldk alapvetd feltételezései, modellfeltételei nem felelnek meg a valds viszonyoknak. Véle-
ményuk szerint a szabadkereskedelem és szabad verseny feltétele nem létezik egyetlen
orszagban, kozdsségben sem.

Misik fontos kovetkeztetése ennek az iskolanak, hogy az integral6dé teriileti enti-
tasok kozott nem megy végbe az dru- és tényezdarak kiegyenlitédése. A fejlettségbeli
kiegyenlit6dés hianya akdr egyes nemzetallamok terileti, regiondlis kiilénbségeit vizs-
galva is nyilvanvalé6va valik.

A dirigistdk — a regulacids iranyzatok egyik alcsoportja — szerint a modern gazdasag
nem mikodhet dllami beavatkozas nélkul, az integraciéoban az dllam gazdasagi be-
avatkozasa és szabalyozasa nemzetdllami szintr6l részben nemzetkozi szintre terelédik
at, ilyen médon szembeszallva akar a globalizacié karos hatasaival is. Lathato, hogy a
dirigistdk szintén a kozos gazdasagi teljesitmény fokozdsdban littdk az integralédas
tovidbbfejlédésének bizonyitékat.

Jan Tinbergen munkassagét szintén a dirigistak iranyzatihoz soroljak. O meg-
kulénbozteti a pozitiv és negativ integrdciot mint dllapotot, valamint a pozitiv és negativ
integrdloddst mint folyamatot. A pozitiv integral6das egy épitd folyamatot jelent, mely-
nek sordn az egyes tagok olyan intézményi reformokat hajtanak végre, amelyek le-
het6vé teszik a kolcsénods hasznok kés6bbi magasabb foku kihasznalasat (Tinbergen,
1965). Ezek az intézmények olyan Gj mechanizmusok beinditasat takarjak, amelyek
nem zarjak ki a gyengébb orszigok késleltetett jogharmonizaciéjat, Atmeneti piac-
védelmi intézkedéseit sem. A negativ integrdcié pedig kifejezetten a liberalizacids
torekvéseket jelenti. A negativ integracios eszkozok kozott lehet megemliteni a klasz-
szikusan liberdlis elemeket, példaul a vamok és egyéb kereskedelmi korlatozasok
lebontasat.

Gunnar Myrdal 1972-es munkdjdban azt mondja ki, hogy az integraciotol és a libe-
ralizaciotol elvart teriileti, gazdasagi fejlettségbeli kiegyenlitédés nem kovetkezett be
az eurépai kontinensen, ennek legf6bb okaként pedig azt nevezi meg, hogy az egyes
nemzetillamok legfeljebb nemzetillami szinten integral6dtak, de nem beszélhetiink
arrdl, hogy egyenként tokéletes piacként 1éptek volna be a kozosségbe.

A szabalyozasi elméletek természetesen olyan kérdésekkel is foglalkoznak, amelyek
alapjan az adott képviselSket a politikai alapokon 4ll6 integraciés elméletek kozé is
sorsolhatnam. A nemzetek feletti, a nemzeti és a nemzet alatti szabdlyozasi szint, vala-
mint a nem kifejezetten profitorientdlt szervezetek szintén befolyasoljak az integraciés
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piac mtikdodését. Ezeket a szinteket figyelembe véve arra a kovetkeztetésre juthatunk,
hogy az EU egy olyan fejlett regionalis integraci6, amely 6nall6 jogi személyiséggel és
dontéshozatali szereppel felruhdzott, kvazidllami szervezeti egységein keresztiil bizo-
nyos kontinentdlisan eurépainak elfogadott normdk alapjan hozza meg politikai és
gazdasagi jogszabdlyait (Majone, 1996).

Osszegezve mind a harom gazdaségi alapu iskola éllitasait, a kovetkezoket dllapit-
hatjuk meg. Az elméleti iskolak azokban az években, évtizedekben sziilettek, amikor
az Eurépai Gazdasagi Kozosség még fejlodésének kezdeti fazisdban volt. Ez egyfelsl
azt jelenti, hogy a relevansan integralandé allamok sora Nyugat-Eurépa orszagaira
korldtozédott. Ilyen médon nem kellett szaimitdsba venni kiugré makrogazdasagi,
makrojovedelmi kulonbségeket.

Mindezek mellett azt is figyelembe kell venniink, hogy az interkulturalis munka-
er6-aramlas mértéke csekély volt, nem is 1étezett. Ilyen jellegt killonbségeknek, latens
ellentéteknek a felmertilése nem volt kilatisban. Napjainkra azonban teljesen mas
helyzet alakult ki.

A még 28 tagi Eurépai Uni6 jelenlegi kiterjedésében is kohéziés problémadkkal,
valamint a nem megfelel6en befejez6dott integralédasi folyamattal kiizd. Ez jelen-
t6s részben a 2004-es és 2007-es bovitések eredménye (Gyorkos, 2006). Horvétorszag
felvétele szintén hozzdjarult ezen dllapothoz, de nyilvanvald, hogy a kontinens gazda-
sagi valsdga, alapvetSnek vélt tarsadalmi berendezkedésének megingdsa — a szocidlis
allam gyengtilése, az alacsony munkanélkuliségi rata megsztinése, a kiegyensulyozott
demografiai pdlya elhagydsa —, ezzel egyiitt egy bels6é centrum-periféria viszony — nem
csak az 4j dllamok kertltek a periféridra — kialakuldasa mas megvildgitasba helyezi az
integraciéval foglalkozé elméleteket (Nello, 2010).

A gazdasagi alapokon nyugvé integraciéelméleti irdnyzatok legfontosabb jegyeit
Osszegzi az 1. tdbldzal. A kilonbozé iskoldk altal folvetett és elemzett legfontosabb
fogalmak, meghatdrozott integraciés célok szerepelnek a szintetizal6 oszlopokban.
A legfontosabb teoretikusok szintén helyet kaptak a tdbldzatban.

1. tabldazat: A gazdasagi alapokon nyugud integrdcios elméletek legfontosabb jegyer

Gazdasagialapi |y o tosabb fogalmak | Az integracié célja Legfontosabb

iranyzat képvisel6k

Liberalis elmé- N’emzetk(")z’l ker?skedelem, Az 1ntegr:ago bekapcsola- Balassa,
vamlebontds, méretgazda- | sa a globalis szabadkeres- | ..

letek Viner, Meade

Sagossag kedelembe

A termelési tényezsk és az | Hartog,
informaciék akadalytalan | Deutsch,
aramldsa a kozosségben | Sullivan

Munkamegosztasi | Stabilitas, koopericio,
elméletek tényez&k allokacidja

Az alkot6 entitasok

Regulacios, szaba- I\T(?gatlv ES pozm\i 1r}tegra gazdasagi és tarsadalmi Tinbergen,
L . . ci6, bels6 gazdasagi viszo- Lo .| Myrdal,
lyozasi elméletek > P adottsagainak megfelel6 .
nyok, szabalyozasi szintek Majone

szabdlyozas

Forrds: Sajat szerkesztés
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A POLITIKAI ALAPU INTEGRACIOS ELMELETEK

Az eurdpai integracié fejlédését abbol az iranybdl is vizsgalhatjuk, hogy allamjogi,
politikai formdcids szempontboél milyen cél felé halad. A politikai alapt integracios el-
méletek esetében is igaz az, hogy az egyes kategoridk hatdrai elmosédnak, kifejezetten
nehéz megtenni egy-egy meghatiarozé teoretikus és politikus ,elméleti besoroldsat”
életmiive egészének ismeretében, hiszen az integracié fejlédése tele van fordulatok-
kal.*

A politikai alapt integracios elméletek kozott a foderalizmussal, funkcionalizmussal,
a kormdnykoziséggel, illetve a bovitésekre is mélyebb valaszt keress intézményelviiséggel és
konstruktivizmussal foglalkozom részletesebben. Eloljaréban megdllapithat6, hogy az
eurdpai integracié intézményes fejlsdésének évtizedeiben, kezdetben az el6bb emli-
tett harom irdnyzat volt a meghatarozo, az utébbi masfél-két évtizedben azonban a tar-
sadalmi és intézményi paraméterekre, valamint az identitas kérdésére is érzékenyebb
intézményelviiség és a konstruktivizmus vilt meghatdrozéva. A bovités szempontjabol
az sem elhanyagolhat6, hogy 6nmagaban az integracié milyen politikai elveken alap-
szik — ezekre a kérdésekre ad valaszt a foderalizmus, a funkcionalizmus és a kormdnykiziség
vagy intergovernmentalizmus. A b6vités perspektivdjabol tekintve talin még fontosabb
adalékokat drulnak el a vegyes megkozelitésti elméletek, mert itt mar olyan megallapi-
tasok is megfogalmazédnak, amelyek a csatlakozni kivané és a befogadasra késziils fél
szempontjait is specidlisan kiemelik.

Arészletes targyalas el6tt még megjegyezném, hogy a magyar szakirodalom is mély-
rehatéan foglalkozik ezeknek az iranyzatoknak a feldolgozasaval (Béka, 2008; Gazdag,
2005; Sey, 2008; Palankai, 2004; Lérinczné, 2013; Balazs, 2003; Pogatsa, 2009). Mindez
megkonnyitette az idegen nyelven megirt anyagok attekintését is. A most kovetkezé
elméleti 0sszegzés logikajara talan egyrészrél Pogitsa Zoltin 2009-es munkdja volt a
legnagyobb hatassal. Ebben a kényvben a kiillonb6z6 elméleti iranyzatokra az elmélet
és a gyakorlat viszonyat taldn legjobban leiré kifejezést hasznal a szerz6. Széhasznala-
tdban az uniés fejlédés narrativdinak nevezi az integracios elméleteket, és rendkiviil
kozérthet6 médon tarja az olvasé elé azok lényegét. Masrészr6l pedig Ian Bache, Ste-
phen George és Simon Bulmer 2011-ben kiadott kdnyve jelentett erételjes timogatdst
a logikai iv megszerkesztésében. A konyv tomoren, kozvetlen idézetekkel és szemelvé-
nyekkel, az idérendi sorrendet is figyelembe véve mutatja be az elméleti iranyzatok
fejlédését, az integraciét magyarazé elméletek, a korméanyzds médjat magyarazé elmé-
letek és a kritikai megkozelitések nagyobb csoportjait képezve. Harmadrészt pedig L6-
rinczné Bence Edit 2013-ban megjelent, Az eurdpai unids bovitések elmélete és gyakorlata
a horvdt csatlakozds titkrében cimi konyve jelentette a legnagyobb tamaszt, mert ebben
a munkdban egy, mar csatlakozott nyugat-balkdni orszdg, Horvitorszig integracids pa-
lydjara alkalmazva készultek el az elméleti irdnyzatok bemutatdsai.

Az integraci6 folyamatanak jobb megértése céljabol szamos dllamelméleti modell
is sziiletett, amelyek megprébaltdk modellezni a jelenség politikai folyamatat. Az in-
tegraciés modellek ilyen irdnyt két alaptipusa a foderacié és a konfoderdcié (Kégler,
2008). Az Eurépai Uni6 dllamelméleti vizsgdlatakor nem lehet megkertlni, hogy sza-
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mitasba vegytk ennek a két dllammodellnek az ismertetését, vizsgalatat. A konfédera-
ci6 a szuverén dllamok egyfajta szerz6déses kapcsolatan alapul6, k6zos célok elérését
kittiz6 nemzetkozi jogi jogviszonyt jelent. Ez a fajta jogi konstrukcié azonban csak
masodlagos jogi személyiséggel bir a tagallamaihoz képest. A féderdciéban a tagdl-
lamok és a szovetségi szint kozotti hataskorok megoszlanak, ezeknek a hataskorok-
nek a megosztasit, az elvdlaszté hatdrvonalakat pedig alkotmdnyos médon rogzitik.
Egyidejtileg tehdt két joghat6sdg érvényestil, a kozponti kormanyzat és annak a joga
azonban primatust élvez a foderdciot alkoté részentitasokkal szemben. A foderilis
struktira ezeknek az ismeretében jobbara egyedi, kiemelked6 jelleglinek tekinthet6
(Rosamond, 2000).

Pogitsa Zoltan értelmezésében az EU torténetében a foderalizmus az a narrativa,
amelyik tgy képzeli el az integricié intézményes fejlédését, hogy mindenekel6tt a
politikdk jelentSs részét és a dontési kompetencidkat nemzetek feletti szintre delegal-
ja, ebbdl pedig késébb le lehet vezetni az egyes szakpolitikai, gazdasdgi egyestilést is.
A sorrend tehdt igy sz6l: el6bb hatalmi kozpontositas, aztan gazdasagi koordindcio és
harmonizacié. A funkcionalizmus ennek a végallapotnak a forditott sorrendii elérése,
tehat el6bb a gazdasagi funkcidkat, a kereskedelmet és egyéb kivanatos, a kormany-
kozi konferencidkon timogatott tertileteket kell kozosségi hataskorbe rendezni, ezt
kovetéen pedig ,automatikusan megvalésul” a politikai szintli egyestlés, az Eurépai
Egyesult Allamok is (Haas, 1964; Pogatsa, 2009).

A kormanykozi fejlédés hivei viszont minden szinten a nemzetallami kormanyok
kezébe teszik a végleges dontéshozatalt, a kozosségi dontések pedig kizarélag kor-
manyok kozotti egyeztetéseken, vagy legfeljebb azoktdl erre felhatalmazast kapo és
ellendrzott intézményekben sziiletnek. Pogatsa szerint ezek a narrativik meghatarozé
politikai személyeket is maguk mogott tudhattak, a legfontosabb foderalista Altiero
Spinelli és Jacques Delors volt, a legjelentésebb funkcionalista Paul Henri Spaak, a
legjelent&sebb intergovernmetalistak k6zé pedig dltaldban a brit kormanyféket, legin-
kabb Margaret Thatchert lehet sorolni.

Foderalizmus

A foderalizmus f6 képviselSi kozé soroljuk Altiero Spinellit, Roy Pryce-t és John Pin-
dert. Elképzeléseik szerint a foderativ szovetségi allam — jogi fogalmaval ellentétben,
mely az dllamok kozotti kapcesolatok egyik alaptipusit jelenti — inkdbb egyfajta poli-
tikai irdnyzatnak foghat6 fol, amely a kontinentalis szintd szévetségi dllamot tartja a
leginkdbb elfogadhaté dllamformanak.

A két vilaghdborut kozotti id6szakban, az adott kor geopolitikai dtalakuldsai kovet-
keztében, Euré6pa meghatarozé gondolkodéi arra is keresték a vilaszt, hogy a nemzet-
allami széttagoltsdg miatt és a hdborus pusztitas kovetkeztében meggyengult 6reg kon-
tinens hogyan reagéljon a kihivasaira (Griber, 2002). Az Egyesiilt Allamok komoly és
Azsia akkor még nem is olyan markans vissza- vagy meger6sddésére, valamint a Szov-
jetunié megalakuldsara is vélaszt kellett adni. Richard Nikolaus Coudenhove-Kalergi
grof nézetei gyakoroltak kiemelkedd hatdst az eurdpai integracié késsbbi fejlédésére
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(Sey, 2008). A Paneurdpai Kialtvany és a Paneurépai Mozgalom 1923-as sziiletésétsl
szamolva beszélhetiink a féderalizmus eszményének erételjes megjelenésével.

Minthogy a grof egy konkrét alkotmany, a svdjci alaptorvény mintdjara prébalta
meg felépiteni az eurépai nemzetek feletti dllamot, azt mondhatjuk, hogy az elkép-
zelés az alulrol épitkezs fejlédési modellt tartotta kovetendének. Az eurépai torténe-
lemben a foderalizmus eszméje a vilagfoderacié klasszikus eszméjéhez kapcsolédott.
Ez egy személyi elven és a kozodsségi autonomia (szubszidiaritds) elvén alapulé, alulrél
felfelé épitkez6, demokratikus és békés kozosségszervezési elképzelés. A békés vilag-
foderaci6 és az annak részeként elképzelt eurépai foderacié eszméje, mint az eurépai
allamok haborts hatalmi politikdjanak az ellenzéke, évszizadokon keresztill jelen volt
az eurdpai torténelemben (Béka, 2006).

A masodik vilighabori végén a féoderalizmus mérsékelt iranyzata a fokozatos dtme-
netet hangsulyozta, és a nemzeti kormanyok egyre tobb tertiletre kiterjed6 egyiittmi-
kodését szorgalmazta. Az elméleti iranyzat célja az volt, hogy a nemzetallami szuvere-
nitdst kettévilassza, a szupranaciondlis, nemzeti és szubnaciondlis szint elkiiloniiljon,
és hogy a szubszidiaritds elve érvényesiiljon. A szupra- és szubnaciondlis szint meg-
erositésével, az elmélet értelmezése szerint, a nemzetdllami szint masodlagossa valhat
(Gazdag, 2005).

Altiero Spinelli szerint a kormanykoézi politika f6szerepl6i, a tagillamok kormanyai
csak a kritikus helyzetekben — ,a kreativ fesztiltségek idején” — lenditik tovabb ezen a
yfoderalizal6dasi” palydn az eurdpai integracié tigyét (Spinelli, 1966). Ezért a megha-
tirozo6 kozosségi intézmények, leginkabb az Eurépai Parlament és az Eurépai Bizott-
sag demokratikus reformjdra kell torekedni. Spinelli elmélete és gyakorlati munkassa-
ga szerint csak igy kiizdhet6 le az Eurépai Kozosségre jellemz6 demokratikus deficit.

A Ventotenei Nyilatkozatot — amelyet Altiero Spinelli és Ernesto Rossi fogalmazott
meg — tarthatjuk az eurépai foderalizmus legjelentSsebb eurépai dokumentuménak.
A manifesztum az 1j eurépai foderalista dllam programjat vazolta f6l, ahol az 4j Euré-
pa kozos eurépai hadersvel rendelkezett volna, és gazdasdgi kozosség valtotta volna
fel a nemzetallami gazdasagi rendet. A kozrend fenntartéjaként jelent volna meg a
tagallamok autonémidjanak az elvén alapulé foderalista dllam (Béka, 2001). A fode-
ralizmust olyan politikai rendszerként irjak le, amelyben viligos hatalmi munkameg-
osztds van a helyi, a regiondlis és a kozponti kormanyzas kozott, de amelyre nemzetek
feletti hatalmi és kormanyzasi centrum fokozatos kialakuldsa a jellemz6. Stabilitasa-
nak feltétele a megfelel6 egyensiily, egyrészt a hatalom kalonboz6 rivalizalé szintjei,
masrészt a hatékonysig és a demokracia kozott (Baldzs, 2002).

A foderalizmus kezdeti lendiilete azonban kordn alabbhagyott, Delors bizottsagi
elnoksége idején beszélhettink még ersteljes visszatérésérsl. Mindezek mellett meg
kell emliteni a neoféderalizmust is. Altiero Spinelli és John Pinder emelhet6 ki a
neofoderalista teoretikusok kozul. Altiero Spinelli 1983-ban, Firenzében folvazolta a
megujitott foderalizmus legfontosabb 1épcséfokait, amelyeket kifejezetten az akkori
kozosségi intézményekre szabtak (Boka, 2006).

A 90-es évek elejétdl az iranyzat 4j erére kapott, ismét napirendre kertlt a nemzet-
allamok foderacidja. A vizsgalatok kézéppontjaba ekkor az a dilemma keriilt — mely
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ma is napjaink f6 kérdései kozott szerepel —, hogy milyen médon lehet az integraciot
egy id6ben mélyiteni és béviteni. A problémat természetesen a neoféderalizmus is
megprobdlta megvilaszolni. Az iskola kiemelkedd alakja, az angol John Pinder foglal-
ta Ossze a legfontosabb tennivalékat egy foderdlis Eurépa megteremtéséhez (Pinder,
1992; 1998).

A foderalizmus 1j irdnyzata szerint az Eurépai Unié b6vitése is alapvet6 feladat,
ezért abban az esetben minden jelentkez6 befogadasa mellett voksolnak, ha nem sértil
kozben az acquis communautaire. Ennek megoldasara a mar elkezdett bels6 reform-
folyamatok megvalositasat tartjak az els6dleges feladatnak. Gyakorlati célként tiizik ki
a Kozosség foderalis és konfoderdlis elemeinek kiszélesitését, mind intézményi szin-
ten, mind a politikak terén. A reformok kozul a legfontosabbnak a Tandcs donté-
seiben a mindsitett tObbségi szavazas megerdsitését, a Tandcs dontéseinek nagyobb
kiszamithatosagat és atlathatésagat, az egytttdontési eljaras kiszélesitését, a nagyobb
koltségvetést, a Parlament jogkorének novelését és a Bizottsdgnak a biztonsag- és vé-
delempolitikdban val6 fokozott részvételét tartjak. Fontos szimukra, hogy az opt-out®
lehet6ségek megsziinjenek. Pinder szerint a féderalis Eurépa nem mads, mint ,kdzos
megoldasok a kozos problémakra”, s ezt csak a foderdlis berendezkedésti K6zosség
képes megoldani (Bache etal., 2011).

Funkcionalizmus

A funkcionalistdk szerint a legfontosabb kérdés az integraciés folyamatok szabalyoza-
sanak célszertisége és hatékonysidga. A funkcionalista iskoldk kozvetlentl az integra-
ciés rendszer jobb miikddésére helyezik a hangstlyt. A funkcionalistdk szerint a nem-
zeti allam egyre kevésbé képes alapvetd tarsadalmi, gazdasagi és politikai feladatainak
megfelelni. Ezért egyre tobb kozos célt és funkciét kell a hatékonyabb integriciés
szervezetekbe delegdlni.

A funkcionalistdk elismerik, hogy a médositasok a funkciék gyakorlasdban intéz-
ményi valtozasokat igényelnek. A funkcionalista logika ugyan eljutott a nemzetek fe-
letti intézményekhez, az elméletek tobbsége a végsé célt homadlyban hagyta. A funk-
cionalistdk a nemzeti dllamot mint irracionalis értékterhelt koncepciot itélték el, de
a hatalom felfelé delegdldsat a kormanyzas magasabb szintjére csak hatékonysagi ala-
pon tartottdk szitkségesnek (Lérinczné, 2009).

1955-ben, Paul Henri Spaak kollégdival a messinai konferencian kidolgozott egy
tervet, amelynek alapjan olyan tertleteken kellett volna megegyezni a nemzetalla-
moknak a szupranacionilis egylttmiikodésrél, amely teriileteken konnyebb lett volna
rovidebb tavon is gazdasagi és politikai hasznokat realizilni. Ezek kozé tartozott az
ipari termékek kereskedelme, a szén- és acélipar kozosségi szintti feliigyelete, valamint
bizonyos fokt mez6gazdasdgi egytttmiikodés (Pogatsa, 2009).

David Mitrany nevezhet6 a funkcionalizmus legnagyobb teoretikusanak. 1965-0s
munkdjiban félvazolta, hogy a funkcionalizmus legfontosabb elméleti tulajdonsaga az
ugynevezett tilcsorduldsi hatdsokra alapozhat6, ezeket idegen széval spill overnek ne-
vezhetjiik (Mitrany, 1965; Haas, 1968). Ennek a hatdsnak az a 1ényege, hogy a kezdeti
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politikai dontés, amely egy gazdasagi szaktertiletre irdnyul, tilcsordulhat egyéb gaz-
dasagi funkcionilis tertiletekre (funkcionalis spill over) és magasabb szinti politikai
tertiletekre (politikai spill over).

A funkcionalizmus Keohane és Nye, egyes értelmezésben Majone és Moravcsik
munkdiban is megjelent, de dominancidjat a nagypolitikai térben elveszitette De
Gaulle ersteljes kormanykozi egytittmiikodési elkotelez6désével (Gazdag, 2005).

Kormdnykozi egyiittmiikodés

A kormanykozi egytttmtikodés hiveit intergovernmentalistdknak is szoktdk nevezni.
Az irdnyzat 1ényege, hogy az EU-hoz hasonléan nagy vertikdlis integraciét megtestesi-
t6 nemzetkozi egylittmiikodésekben a meghatirozoé fejlédési iranyokat kormanykozi
egyuttmiikodéssel, jellemz6en csucsértekezleteken sziileté dontésekkel hatarozzak
meg. Az elmélet a nemzetkozi kapcsolatok realista iskoldibél fejlédott ki, és az ,,euro-
szklerézis” id6szakdban fejtette ki legjobban hatasat. F6 képvisel6i, Stanley Hoffmann
és Robert Keohane szerint a nemzeti érdekek egyaltalan nem halvanyultak el a K6z6s-
ség els6 évtizedei soran (Keohane, 1986; Hoffmann, 1966; 1995).

Az intergovernmentalistdk alapjdban véve az eurdpai integracié funkcionalista és
foderalista narrativiinak kritikusaiként jelentek meg. Hoffmann ramutat arra, hogy
a regiondlis gazdasagi tarsuldsi formak el6retdrése csak egyik vettlete a nemzetkozi
politikai és gazdasagi rendszernek. Masrészrél arra is felhivja figyelmuinket, hogy a
legnagyobb erével pontosan a nemzetillami kormanyok egymas kozotti megegyezései
hajtottak elére a Ko6zosség tugyeit. Kifejezetten a funkcionalistakkal szemben pedig azt
fogalmazza meg, hogy a miiszaki funkcionalis gazdasagi szektorokban volt megfigyel-
het6 kozeledés, de ez nem jart egyttt a politikai hatalom magasabb szintre val6 dthe-
lyezésével, nem jottek létre valodi spill over folyamatok. Arrél is meggy6z6dhetiink,
hogy az integracié akkori fazisdban az egyetlen kozvetleniil megvalasztott és ellenGriz-
het6 hatalmi tényezé a nemzetallami kormanyzat volt (Hoffmann, 1966).

A tagallamok (és az altaluk is képviselt ipardgak, valamint gazdasagi egységek, f6leg
nemzetkozi érdekeltségti vallalatok) érdekei tovabbra is elsédlegesek, és az dllamok
kozotti megallapoddsok csupdn a legkisebb kozos tobbszorost jelentik. A tagallamok
érdekvezérelt politikai attittidjét az interngovernmetalista iskola a ,bilidrdgoly6-elmé-
lettel” szemlélteti, mely szerint az allamok 6nalléak, és amennyiben érdekeik meg-
kivinjak, osszelitkoznek egymadssal — eszerint a tagallamok hatalmanak megtartdsa a
cél, és ezt sorozatos kormanykozi alkuk drdn érik el. Az elmélet egyik legfontosabb
konklizidja, hogy az Eurépai Unié6 tagdllamai a sajat érdekeiket kovetik, és magatar-
tasukat nem vagy szinte alig valtoztatjdk meg a kozosségi érdeknek megfelel6en. Az
EU tevékenysége csupdn korldtozott célok érdekében folytatott, alacsony szintti és a
kompromisszumok ttjdn teljesen felhigitott egytittmiikodést jelent, amely csak addig
marad fenn, amig a (legerésebb) tagallamok érdeke azt kivanja (Kégler, 2006).

A liberdlis korméanykoziség elméletének egyik f6 képviselgje Andrew Moravcsik.
Elofeltételezése szerint a tagdllamok raciondlisan cselekszenek, és nemzeti preferen-
cidikat az dllami szint( politikai (és gazdasigi) csoportok nyomdsdra alakitjak ki (Mo-
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ravesik, 1995). Az dllam nemzetkozi kapcsolataiban is ezt képviseli, és kilpolitikdjat az
alkufolyamat eredménye hatidrozza meg. Ennélfogva a bel- és kulpolitika dllandéan
hat egymadsra, és ebbdl kovetkezéen a kozosségi szint nem all a nemzeti szint folott.
A kormanyok Moravcsik nézetei szerint az eurdpai szintfi alkuikat belpolitikai pozici-
ojuk erdsitésére hasznaljak, és legfontosabb céljuk — amelynek mindent aldrendelnek
— a hatalom megtartasa. Egyik végkovetkeztetése szerint az Eurépai Unié intézmény-
rendszere csupan megkonnyiti a targyaldsok lebonyolitdsit, de nem hoz minéségi ku-
l6nbséget az alkufolyamatok lefolyasa tekintetében.

A torténeti kormanykoziség elméletét Alan Milward neve fémjelzi (Kégler, 2008).
A tedria értelmében az integracié az dllamok szimadra nem azt jelenti, hogy leépiilnek,
hanem azt, hogy a kordbbi allapotukhoz képest megujulnak. Az dllamok ugyanis csak
akkor valasztjak az integraciét, ha a nemzetkozi egyuttmtikodés hagyomanyos formai
mar nem elégségesek, és ha az integracié nem vezet el a szuverenitdsuk meghatarozé
csokkenéséhez (Milward, 1999).

Pogatsa az Eurépai Parlament pértcsalddjai koziil elsédlegesen a néppartiakat jelo-
li meg intergovernmentalistaként. Charles de Gaulle, Margaret Thatcher fémjelzik a
torténelmileg nagy hatast eurépai politikusaikat, napjaink egyik kiemelked6 eurépai
szintl intergovernmentalista politikusa dllaspontja szerint Orban Viktor, hazink jelen-
legi kormanyféje.

Institucionalizmus

A nyolcvanas években, a liberdlis kormdnykoziséggel egy idében jelentkezik és jul
meg az eurépai integracié intézményelvii megkozelitése, az institucionalizmus. Ennek
az elméleti iranyzatnak a kozéppontjaban az intézmények, a kozosségi intézményrend-
szer all. Az irdnyzatnak a térténelmi, racionalis valasztdsi és Gij megkozelitésti vonalat
killonbozteti meg Bache és tarsainak atfogé munkdja (2011). Simon Bulmer mutatott
rd, hogy az integracié folyamataban a briisszeli intézményrendszer nem csupdn végre-
hajté szerepet jatszik, hanem aktiv részese az eurépai egységesilésnek, ilyen médon
pedig a bovitésnek is. Az eurépai intézmények alatt elsésorban az Eurépai Bizottsag,
az Eurépai Parlament és az Eurépai Birésag meghatidrozo szerepére kell felhivni a
figyelmet (Bulmer, 1994).

Az intézményelvii megkozelités az integracié politikai artikuldciéjat elemzi, az in-
tegracio soran a hatalom a nemzetallami szintr6l atkertil a kozosségi intézményekhez.
Az elmélet szerint, a nemzeti kompetenciak fokozatos dtruhdzasaval az Eurépai Unié
intézményei megerdsddnek.

Az 4j institucionalizmus el6retorése éppen akkor tortént, amikor az Eurépai Unié
addigi legnagyobb bévitésére késziilt. Az elmélet képvisel6i mindezt nem hagyhattak
figyelmen kiviil, igy elemzéseik kiterjedtek a bovitésekre is, s torekedtek tobb, a bo-
vitést alapvetden érintd kérdés megvalaszoldsdra. A gyakorlathoz kozeli intézményi
megkozelitések az EU keleti b6vitése soran abban az 6sszeftiggésben kaptak jelent6s
szerepet, hogy mar az EU alapjogi szintjében — a nizzai szerz6dés sziiletésére gondo-
lok — kellett valtoztatdsokat hozni ahhoz, hogy bévilni tudjon. Itt tehét tetten érhetd
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az, hogy a bévités immanens részévé valt az integracié miikodésének, kiilsé hatasként
befolyassal volt a bels6 folyamatokra is (Wiener-Diez, 2004).

Hall és Taylor 1996-os munkdjdban harom olyan szociolégiailag is értelmezhetd
sajatossagat fogalmazta meg az intézményelvii megkozelitéseknek, amelyek az eddig
elemzett irdnyzatokhoz és a korabbi institucionalista irdnyzatokhoz képest is arnyal-
tabba tehetik a képet az integracié és akar a bovitések szempontjabdl is. Az integra-
ci6s folyamatban érintett intézmények ugyanis nemcsak formalis szabdlyok dtvételét
jelentik, hanem szimbolikus rendszerek, kulturdlis attittidok, moralis megfontolasok
is szerepelnek a folyamatban (Hall-Taylor, 1996; Avery et al., 2009). A szerzéparos
arra is ramutat, hogy az identitasbeli alapok mar a kezdeti preferenciak képzésekor és
nemcsak az adott dontési lehetSségek kozotti vilasztasok meghozatalakor jelentkez-
nek. Ez a bévités vonatkozasaban annyit jelent, hogy az érintett felek bizonyos stabil,
id6ben lassan valtoztathaté el6képekkel tilnek targyaléasztalhoz. Minden bizonnyal
a brit kilépési targyalasokon is jelentkezni fognak ezek a szempontok. Harmadszor
pedig azt jegyzik meg, hogy az integracios és bovitési dontések soran a felek nem fel-
tétleniil racionalis alapokon nyugvé, haszonmaximalizalé dontéseket hoznak, hanem
ragaszkodnak a tarsadalmi legitimaciéhoz.

Az integricié institucionalista megkozelitései nagyban hozzdjarultak ahhoz, hogy
a rendkivil dsszetett vertikalis és horizontdlis boviilés vizsgalatanak spektrumat széle-
sitsék (Sedelmeier, 2003). Ezzel azt is segitette ez az iskola, hogy egyéb, a nemzetkozi
tanulmanyok tertletén vizsgalt regionalis integraciékkal osszevethet6 legyen az euré-
pai modell (Borzel-Risse, 2009).

Az intézményelvi integracios elméletek megdllapitdsai bizonyos fokig kapcsoléd-
nak az Ggynevezett intézményi és 14j intézményi kozgazdasagtan felfogasihoz is. Ez
utébbi elméletek azonban egy orszdg vagy orszagcsoport fejlédés-gazdasagtani palya-
jat, gazdasdgtorténeti tapasztalatait osszegzik, és abbdl prébdlnak kovetkeztetéseket
levonni.

Konstruktivizmus

A konstruktivizmus szintén az Gjabb és a tarsadalmi, valamint kulturdlis dimenziékra
is érzékenyebb elméleti irdanyzatok kozé sorolhaté. A konstruktivista kifejezés minden
bizonnyal arra az tgynevezett pedagoégiai konstruktivista irdnyvonalra vezethetd visz-

egyéb olvasmanyaim és az internetes informaciok alapjan azonban ebben litom az
irdnyzat megnevezésének lényegét.

A nemzetkozi kapcsolatok tertletének tudomanyos vizsgdlatiban a tdrsadalmi
konstruktivizmus — angolul social constructivism — képvisel6i arra keresik a valaszt,
hogy melyek azok az ideoldgidk, elméletek, amelyek meghatarozzak az allamok és
nemzetkozi szervezetek kilpolitikai gyakorlatit és érdekvédelmi mechanizmusait
(Checkel, 2006). Ez egy olyan folyamat, amely a felekre kolcsondsen hat, a konstruk-
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cios folyamatok ciklikusan jelentkeznek az allamok ko6zotti kapcsolatokban (Cheba-
kova, 2008).

A konstruktivistak az integraciés elméletek hidnyossdgat abban latjdk, hogy a ré-
gebbi elméletek nem veszik figyelembe a politikai és gazdasigi aktorok dontéseinek
tarsadalmi bedgyazottsagat. Abban az esetben, ha kizarélag a materidlisan értelmez-
hetd, szimszertisithetd gazdasagi és biztonsidgpolitikai kérdésekre koncentrdlnak az
integraciés elméletek, téves kovetkeztetésekre juthatnak (Risse, 2004). A konstrukti-
vistak koziil tobben az eddigi integraciéval és annak kiemelt teriiletével, a bovités-
sel osszefiiggd elméleti megéllapitasok és tudas szintetizalasat, tirsadalomtudomanyi
Osszegzését is kivanatosnak tartjak (Aalberts, 2005; Saurugger—-Mérand, 2010; Swisa,
2011).

A 2004-es bovitési kor targyalasai és el6késziiletei soran tudomanyos korokben
mar erételjesen hallattdk hangjukat a konstruktivistdk, akik a klasszikus koltség-ha-
szon mérlegelésen és a politikai értékek figyelembevételén tdl a normak atvételének
és a tarsadalmi reformok végrehajtasinak idGigényére és komplexitdsira hivtik fel a
figyelmet (Schimmelfennig, 1999).

A konstruktivistdk elemzései koziil Schimmelfennig és Sedelmeier munkai emel-
hetéek ki. A szerz&par hivatkozott 2002-es tanulmanydban kifejezetten a bovitések
elméleti megalapozdsat tlizte ki célként. Ennek ellenére és ezzel egyiitt is be lehet so-
rolni 6ket a konstruktivistak kozé, de mindenképpen fontosnak tartottam megjegyez-
ni, hogy els6sorban a bévitést tekintik vizsgdlati teriiletiiknek. Négy olyan tertletet
hatdroznak meg munkajukban, amelyek a konstruktivista logika szerint az eredmény
»konstrualasaban” szerepet jatszanak:

— a csatlakozni kivané orszagok egyes bévitési (helyesebben mondva csatlakozasi)
politikdja;

— a tagallamok bovitési politikaja;

— az Eurépai Unio bévitési politikadja;

— maganak a bévitésnek a hosszabb tavi integraciés hatasa.

A négy tertilet 6sszességében meghatiarozza azt, hogy a horizontilis b6vités — azaz
4j tagok csatlakozdsa — hogyan hat a vertikalis b6vités — tehat a mind t6bb kozosségileg
szabalyozott gazdasdgi funkci6 — processzusdra (Lazea, 2011).

Az els6 pont szerint arra kereshetlink valaszt, hogy miért és milyen kortlmények
kozott akarnak egyes dllamok az EU tagjava valni, milyen elvarasokat tdmasztanak, és
milyen el6nyoket varnak el a csatlakozdstol. Szélesebb értelmezésben idetartozik a
tagjeloltek intézményalkotdsi folyamatanak vizsgalata is, kezdve a csatlakozasi kérelem
beaddsatol a csatlakozdsig, illetve a tagdllami normak nemzeti szinten toérténd beépiu-
léséig (Laermans—Roosens, 2009).

A masodik teriiletet tekintve azt dllapithatjuk meg, hogy dllandéan véltozott a
tagallamok hozzdilldsa a bovités kérdéskoréhez, annak fliggvényében, hogy milyen
kozvetlen tapasztalatokkal rendelkeznek a mar bent levSk a csatlakozni kivanokrol,
milyen az adott id6szak geopolitikai viszonyrendszere, és milyen késébbi hasznokat
varnak a csatlakozas megszavazdsa utan (Pintér, 2011). Ebben az ¢sszefiiggésben igen
fontos szerepet jatszanak a torténelmi tapasztalatok is.
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Az egyes bovitések harmadik valtozé tényezoje tehat a Kozosség, valamint a Ko6zos-
ség bovitési politikdjanak dtalakuldsa. Az eddigi bovitések alapjan azt lathatjuk, hogy
egyre nagyobb kihivassd valik a csatlakozas a kint lev6 orszdgok szamara. Az dtveends
joganyag bévilése, a kulturalis killonbségek novekedése, valamint a kiillonb6z6 hierar-
chiaszintl kovetelmények id6ben is elhtizzak a csatlakozasi folyamatot.

A bovités hatdsa nagysdgrendjét tekintve eltéréseket mutat az EU eddigi térbeli
expanzidjanak egyes dllomasai sordn, akdr az Gjonnan csatlakozott orszdgokra, akar a
tagallamokra, akar az uniés intézményekre gyakorolt hatasokat elemezzik. ,A K6z6s-
ség esetében az egyes bovitések kapcsan felmerilé kérdések a hatalommegosztas és
érdekviszonyok valtozasait, az identitds és uniés normak kérdéskorét, a hatékony md-
kodés problematikdjat, valamint azt a 1ényegi dilemmat érinti, hogy vajon az Gjabb és
ajabb bévitések hogyan hatnak az integracié mélytlésére. A legfontosabb a horizonta-
lis intézményestlés megval6sulasi folyamatanak és annak az 4j tagokra gyakorolt hata-
sanak vizsgdlata. Ebben az esetben az alapvets kérdés az, hogy az 4j tagallamok életét
mennyiben véltoztatja meg a csatlakozas, milyen dtalakuldst hoz identitdstudatukban,
érdek- és hatalmi viszonyaikban, vagyis hogy milyen kortlmények kozott képesek az
uniés normak és szabalyok elfogadasara” (Lérinczné, 2013:33).

A konstruktivista megkozelitések képvisel6i a meghatarozott tertileteknek és elvek-
nek megfelelen értékelik az integracios és bovitési folyamatokat a keleti bovités utani
id6szakban is. Az EU-tagsig megitélésében, a bovitéshez valé pozitiv hozzdillasban
negativ trendek voltak megfigyelhet6k 2004-et kovetSen, mindez egyiitt jart a lassabb
utemt bovitéssel is (Sedelmeier, 2014).

A konstruktivista allispont egyik legnagyobb hibdja az, hogy nehezen kvantifikal-
haté kategéridkat nevez meg indikatornak, fejlédési mércének (Sienkiewicz, 2003).

2. tdblazat: Az integrdcios terminologia bovitéssel Osszeftiggd kulcsszavai

Horizontalis

Szektoralis integracio . S
integracio

Vertikalis integraci6

A hataskorok elosz- . L
Az integracié te-

integracio targya | Szakpolitikai tertletek ta§a az EU s & allami rileti Kiterjedése
szintek kozott
A pétlélagos integra- | Uj politikai teriiletek Allami hataskorok ko- | Uj tagéllam fel-
ci6 teriilete integralasa z0sségi szintre vétele | vétele
Integraciéelméleti
ntegracoemete Kiterjesztés Mélyités Bovités
terminologia

Forras: Rittherger—Schimmelfennig, 2005:22

A 2. tdbldzat a konstruktivista irdnyzat neves képviselSinek megfogalmazasiban
szemlélteti a bovités és az integrdcids terminolégia kapcsolatit. A szektoralis integ-
racié alapvetSen a funkcionalista irdnyzathoz kéthets fogalom. Azt a folyamatot ért-
hetjiik alatta, amikor mind t6bb szektoralis, mondhatni funkcionalis tertiletet szaba-
lyoznak kozosségi szintrél. A bovitésnek ez a médja a ,kiterjesztés” elnevezést viseli.
A vertikdlis integracié vagy vertikdlis bévilés azt jelenti, hogy a politikai hataskorok

357



Pintér Tibor: Az eurépai integrdcio — gazdasdgi és politikai alapi elméleti megkozelitések

elosztasaban mind tobb teriiletet dtcsoportositanak a nemzetek feletti, uniés szintre,
ilyen médon ,mélyitik” az integraciét. Az egyszertien vett bovités vagy ,horizontilis
bévités” pedig azt jelenti, hogy az EU-t alkoté nemzetek soraba tjabbakat vesznek fol,
ezdaltal az Eurépai Unié nagyobb foldrajzi tertletre lesz hatdssal kozvetleniil. Ennek
a harom fogalomnak az elvalasztasa lehet6vé teszi, hogy az integraciés elméletek és a
kalénboz6 expanzids folyamatok kapcsolatit jobban megragadjuk.

A politikai alapokon nyugvé integraciés elméletek legfontosabb fogalmait, kittizott
céljait és meghatarozé egyéniségeit foglalja magaban a 3. tdbldzat. Az 6t kiemelten
kezelt iranyzat érdemben elkilonithet6 egymastodl, a bal szélsé oszlopban lefelé ha-
ladva — amely a dolgozatban a tirgyalas és kibontds menete is volt — a tarsadalmilag és
mingségileg értelmezhets tényezsk egyre nagyobb sullyal szerepelnek az integraciés

folyamatok kifejtésében.

3. tabldzat: A politikar alapii integrdcios elméletek irdnyzatai

Politikai - Leef
Politikai alap Legfontosabb fogalmak | Az integracié célja egfontosabb
iranyzat képvisel6k
. . Nemzetekfele}t} 5c8, Szupranaciondlis Spinelli, Pryce,
Foderalizmus szupranaciondlis dllam, i . .
i B allam létrejotte Pinder
kormanyzas
. . . Gazdasagi egysége- .
Funkcionalizmus Gazdasagl}funkaok,. spill stlés, majd politikai Mitrany, Haas,
over, egységesebb piac s Spaak
egyestilés
Tagdllami kormanyok, Intézményesitett .
, v e . . . L Moravcsik,
Kormanykéziség érdekek, tirgyalas, egyeztet férumokkal .
L Milward
alkufolyamat rendelkezé EU
Ko6zosségi intézmények, A kozosségi intéz-
o . . P . . B ) Bulmer, Taylor,
Institucionalizmus kulturalis értékek, identi- | mények szerepének Aver
tas, tarsadalmi legitimacié | meghatdrozasa Y
Syocioléeiai nézépont Az integracios folya- | Risse, Schim-
Konstruktivizmus . . 8 .. p, ’ matok puha faktorai- | melfennig,
identitas, kiterjesztés L .
nak azonositasa Sedelmeier

Forrds: Sajdt szerkesztés

A foderalizmustdl a konstruktivizmusig terjed6 skéla tovabbi sajatossaga, hogy id6-
ben is tobbé-kevésbé egymas utdn jelentek meg az irdnyzatok. Az intézményelviiség és
a konstruktivizmus egyértelmiien csak az utébbi évtizedekben keriilt be az integracié-
val foglalkoz6 elméletek” f6aramaba.

A bovités és az integraciés elméletek kapcsolata leginkabb a konstruktivista irany-
zat képviselGi esetében jelenik meg kiemelt tényez6ként, anyagi és hatalmi érdekek is
abba az irdnyba terelhetik az EU-t, hogy kiemelten foglalkozzon a bévitéssel (Grabbe,
2001). A bovités azonban tarsadalmi és intézményi atalakitasokat is hoz a szereplok
életében, ezekkel a vonatkozasokkal szintén foglalkozik a szakirodalom (Baldzs, 2003;

Grabbe, 2006). A bovités kilonboz6 idGszakaiban, kilonboz6 koreiben a targyaldsi
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poziciék és a folyamatban részt vevé felek gazdasagi potencidlja és ereje valtozoé volt,
azt ki lehet jelenteni, hogy egyre nagyobb gazdasigi lemaradasban levé orszagok® kér-
ték felvételiiket az EU-ba (Friis-Murphy, 1999).

Az integraciés elméletek fejlédése, kialakulasa szorosan 6sszefiigg az EU intézmé-
nyi, szerz6déses eldrelépéseivel. Diez és Wiener arra mutatnak rd, hogy harom na-
gyobb fazisra lehet osztani az integraciés elméletek fejlodését. A kezdeti két évtizedben
az alapozé tedridk és a létrehozds indokait keres6 irdnyzatok domindltak, az 1980-as
évektol azonban a kozosségi kormdnyzati gyakorlatok elemzése keriilt napirendre.
Az 1990-es évektol pedig az integracié fejlédésének tarsadalmi és politikai konzek-
vencidinak levondsa, a tovabblenditési lehetéségek megtaldldsa kerilt kozéppontba
(Wiener-Diez, 2004). Mindezt kiegészithetjik azzal, hogy a legfontosabb narrativik
pontosan ezekben az idészakokban viltjak egymast Pogdtsa értelmezése szerint.

4. tdblazat: Az integrdcios elméletek fejlodése

Fazis Idészak | Legfontosabb témak F&bb narrativak
Az 1{1tiegrac.1o letref— 1950-es, Az integracios fer'e,drflények megraga- | . deralizmus,
hozasanak indoklasa, | 60-as dasa, az integracié létjogosultsiginak . .

J i N funkcionalizmus
megalapozasa évek megalapozasa

. . Az eurdpai integricié politikai .
Kormanyzati gyakorla- | 1980-as miikodésének elemzése a kilonbézs Kormanykoziség,

tok elemzése évek P PR foderalizmus
szabalyozasi szinteken

Az integracio fejlodése tarsadalmi és | Vegyes irdnyza-

A miik6dd EU fejlesz- B politikai konzekvencidinak levonasa, | tok, intézményel-
, 1990-to1 B o . o :
tése tovabblenditési lehet6ségek megta- | viiség, konstrukti-

lalasa vizmus

Forrds: Sajat szerkesztés Diex—Wiener, 20047 és Pogdtsa, 2009 alapjian

A politikai alapu integraciés elméletekkel az érdekérvényesitési mechanizmusok-
r6l sz616 szakirodalom is foglalkozik (Kégler, 2008). Ezen iranyzatok kozil minden-
képpen meg kell emliteni a Putnam nevéhez kothets elméleti megkozelitést, amely
kétszintli politikai jatszmak szintereként irja le az EU-t (Putnam, 1988). Tébbszinti ér-
dekérvényesitési mechanizmusok zajlanak le az EU intézményrendszerében, amelyet
mar a maastrichti szerz6dés 6ta erSsitenek alapszerz6dési szinten (Peterson—-Shackle-
ton, 2012). Andrew Moravcsik elmélete szerint a politika szerepl6i racionalis egyén-
ként miikddnek, ilyen médon egy keresleti és kindlati oldallal jellemezhetd politikai
Marshall-keresztben gondolkodnak (Moravcsik, 1993). Wolfgang Wessels fiziés elmé-
letének lényege abban dll, hogy nézete szerint az egyes allamok érdekei, valamint
az dllampolgérok érdekei az integracié bovitése, elérelenditése, tovabbfejlesztése tar-
gydban kozos nevezore, nyugvopontra jutnak (Wessels, 1997). Fritz Scharpf elmélete
szerint a kozos dontési csapda helyzete jellemz6 az uniés dontéshozatalra (Scharpf,
1988). Murray Forsyth elmélete szerint az EU a nagyobb piacok kiépitésében kolcso-
nosen érdekelt dllamok onkéntes integracidjaként értelmezhetd (Forsyth, 1981). Né-
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zetei szerint ez a tarsulds az dllamok szdmara gazdasagi érdekeik kovetésére rendel-
kezésre all6, harom lehetséges piacszerzési stratégia kozul az egyetlen vallalhaténak
bizonyul6 alternativa volt. A mdsik kett6 a hegemoénia gyakorldsa és a hatalmi egyen-
stly manipuldcigja lett volna, melyek elmélete sziiletésekor nem voltak jellemzsk, és a
Kozo6sségen beliill nem is mertlt £6] ezek hasznalata.

A fentebb roviden ismertetett elméletek kozvetlentil egyik kordbban emlitett irdny-
zatba sem voltak sorolhaték, de mindenképpen segithetik az integraciérdél valé gon-
dolkodasunk alakitdsat.

OsszEGZES

Az eurédpai integracio jelenlegi allapotaval, helyzetével, valsigaval sok tudomanyos ta-
nulmany és egyéb publikicié foglalkozik. Ebben a tanulmdnyban arra tettem kisérle-
tet, hogy a most zajlé vitdk megértéséhez kell elméleti és fogalmi alapot biztositsak.
Az Eurépai Uni6 és elédei torténelmében a meghatarozo, domindns elméleti iranyza-
tok folyamatosan valtottdk egymast.

Bar biztonsagpolitikai okok és megfontoldsok hivtak életre az EU el6djét, mar a
kezdetekt6l komoly ersfeszitéseket tettek a gazdasagi hasznok és koltségek szamszert-
sitésére. A mindennapi gyakorlatban és a politikai dontések meghozataldban szintén
jelentds szerepet jatszottak a gazdasdgi liberalizacié el6nyeit szamitasba vevé megalla-
pitasok.

Napjaink vitdiban is keverednek a politikai ideolégidban és érdekérvényesitésben
hasznalatos érvek, valamint a kozvetlentl gazdasagi fogalmakat haszndlé megéllapita-
sok. A kevésbé korvonalazhat6 és megfoghat6 identitdssal és értékalapokkal is gyakran
foglalkoznak akir a monetaris unié kérdései, perspektivdi, akdr a bovitések, a brit
kilépés, akdr a migracié kapcsan.

Az elméletek és fogalmak rendszerezése utin minden bizonnyal konnyebben meg-
érthetjik ezeknek a vitdknak a tartalmat, valamint felfedezhetjik a szerepl6k megfon-
tolasait, érdekeit is.

JEGYZETEK

Erdemes megemliteni, hogy a Révai nagy lexikona szerint az integritas jelentése épség, teljesség, meg-
bonthatatlansidg, mig az integrans jelentése a kovetkezs: 1ényeges, valamely dolognak teljességéhez 1é-
nyegesen hozza tartozé.

2 A pragmatikus megnyilvanulasi lehet6ség alatt elsGsorban azt értem, hogy ezeket az iranyzatokat az Unié
alapité atyai kozott nyilvantartott politikusok képviselték, torekedtek arra, hogy a foderalista vagy éppen
a funkcionalista teéridk megallapitasai a gyakorlati dontésekben és az alapité dokumentumokban testet
oltsenek.

Balassa az Amerikai Egyestilt Allamokban dolgozta ki elméleti modelljeit, megéllapitasait.

Az uni6s politikai rendszer mozgastorvényeiben nem ma fordul elé el6szor, hogy egy stabilnak hitt hely-
zetb6l dtmenetileg instabil dllapotba lépank at (Agh, 20183).

Az opt-out lehet6ség olyan konkrét esetet jelent, amikor egy adott orszag bizonyos k6zosségi kotelezett-
ség alol felmentést kap, vagy bizonyos teriileten nem kell tovabbi integralédast elérnie, annak ellenére,
hogy a tobbi dllam sziméra ez kotelezd lenne. Ezt a jogot jellegzetesen egy zaradékba foglaljak. Ilyen
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kivételes poziciét vivott ki maganak példaul az Egyestlt Kirdlysdg az eur6 bevezetésével kapcsolatban. Az
unioés terminolégia szerint ekkor ezt mondjak: az Egyesiilt Kiralysdg opt-outtal nem vezette be az eurot.
A kifejezés az opting out (kiviil maradas) angol szavak jelentésébdl szirmazik.

A konstruktivizmus Sztics Zoltin Gédbor és Szab6 Gabriella értelmezése szerint nem mas, mint egyfajta
koztes elméleti pozicio, egyfeldl a racionalista, az oksagi Osszefliggésekre épits, materialista, masfelSl
az ezek posztmodern kritikajit nyijté reflexiv elméletek kozott. A szerzopar szerint konstruktivizmus
helyett érdemes konstruktivista elméletekrél beszélni, mert sokféle konstruktivizmus képzelhets el attol
fuggden, hogy e két elméleti pélushoz képest milyen tavolsigban helyezhet6 el egy adott valtozat.

<

Az integraciés elméletekkel foglalkozé irodalmi osszefoglalok koziil kiemelkedik a Bache, George és
Bulmer szerz6harmas dltal angol nyelven irt konyv, amelynek cime Politics in the European Union. Az Euré-
pai Unio politikdival részletesen foglalkozé munka fontossagara a fejezet korabbi részében is folhivtam
az olvasé figyelmét. Ezen a helyen azért teszem ezt még egyszer, mert arra szeretnék utalni, hogy ebben
a konyvben az értekezés tervezetében kifejtettek mellett egyéb politikai alapa irdnyzatokra is utalnak.
Ezek az iranyzatok azonban - ahogyan megnevezéstik is mutatja — jobbdra besorolhaték az 6t nagy
iranyzat valamelyikébe. A részletes targyalasbol kimaradt elméletek a kovetkezk: posztfunkcionalizmus,
racionalis valasztdsok institucionalizmusa, torténelmi institucionalizmus, szociolégiai institucionaliz-
mus, politikai hal6zatok mtikodését leir6 tedridk, liberdlis konstruktivizmus, kritikai konstruktivizmus,
neomarxizmus, feminista kriticizmus.

1995-ben 1épett be az EU-ba Svédorszag, Finnorszag és Ausztria. Ez a bovitési kor természetesen nem
illeszthets be abba a gondolatmenetbe, hogy az atlagnal lényegesen szegényebb, az el6z6ekben felvet-
tekhez képest alacsonyabb gazdasagi fejlettségti orszigok 1éptek be az Uniéba. Arra viszont fel kell hivni
a figyelmet, hogy mindegyik orszdg esetében voltak olyan speciilis tulajdonsagokkal rendelkez6 régiok,
amelyek igencsak eltérének, lemaradénak szamitottak (Rechnitzer-Smahé, 2011).
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