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Osszefoglalds

A cikk bemutatja a magyar jegybanki tevékenységek és az 6ndllé nemzeti bank léte-
sitésének torténeti csomopontjait. Killonos hangsilyt helyez ezek értékrendi megala-
pozottsagara, a hazai pénziugytorténetben tetten érhetd pénziigyi innovacidkra. A 21.
szazad Osszetett kihivasok elé allit benniinket, vilagszerte Gj megkozelitésmodot kove-
tel a gazdasdgpolitikdban és pénziigyekben. Ez Magyarorszagon megujult, innovativ
és proaktiv kozponti banki cselekvéshez vezetett. A jegybanki politika erSs etikai és
értékorientalt alapokon képes megujitani a pénziigyi rendszert.
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Summary

This article presents the historical milestones in the evolution of Hungarian central
banking activities, and the establishment of the Magyar Nemzeti Bank, the independ-
ent national central bank. It lays special emphasis on the scale of values and financial
innovations in domestic financial history. The 21st century has led to the emergence
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of complex challenges, and requires new approaches in economic policy and finance
worldwide. These have resulted in renewed, innovative and proactive central banking
action in Hungary. The central bank’s policy may be capable of renewing the financial
system on firm ethical and value-oriented grounds.
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Keywords: central bank, monetary policy, economic policy, legal cultures, public fi-
nances

KOZJOGUNK TORTENETI DIMENZIOI

Az allamalapitas 1025. évforduléjara val6 elskésziiletként, az allamalapité magyar ki-
raly életmiivének megismertetésére és tovabbi kutatdsara Szent Istvan 2025 cimmel
Otéves programsorozatot inditott az Emberi Mélt6ésdg Tandacsa és a Magyar Polgari
Egyuttmiikodés Egyestilet.!

Az orszag és a nemzet életének kereteit mai napig meghatirozé értékrend és ha-
gyomany gyokerei mélyre nytlnak, igy Alaptorvénytnk Nemzeti hitvalldsa méltan hivat-
kozik arra, hogy ,Szent Istvan kirdlyunk ezer évvel ezel6tt szilard alapokra helyezte a
magyar dllamot, és hazankat a keresztény Eurépa részévé tette”. Szent Istvan allamal-
kot6 tevékenysége, életmiive példaértékii a mai nemzedékek elétt is.

A magyar jegybank szidmdra is kiemelked6 jelent6séggel bir ez a felkésziilési id6-
szak, tekintettel arra, hogy 2024-ben iinnepeljiik a Magyar Nemzeti Bank alapitdasinak
szazadik évforduldjat. Azonban ez az alapitds sem el6zmény nélkili, hosszi folyamat
vezetett el az 6ndllé magyar jegybank létrejottéig.

Magyarorszag Alaptorvénye értelmében a Magyar Nemzeti Bank Magyarorszag
kozponti bankja.? Az 6nallé magyar jegybank a Magyar Nemzeti Bank 1étesitésérol és
szabadalmarol sz6l6 1924. évi V. torvénycikk szabalyai szerint 1924. majus 24-én ala-
kult meg. A magyar jegybank altal ellatott feladatoknak is van torténetisége. A magyar
allam megalapitdsitol kezdve az uralkodé, illetve a kozhatalom gyakorldsdban részt
vevo személyek és intézmények szamos olyan feladatot ellattak (példaul pénzkibocsa-
tas, a pénzigyi rendszer szabalyozasa, nemesfém- és pénztartalékok képzése), amelyek
jelenleg mar a jegybankok feladatai kozé tartoznak.

A torténeti vizsgaléddsnak azonban a jelenre is kihatdsa van, hiszen Alaptorvé-
nylnk vildgosan kimondja, hogy az Alaptérvény rendelkezéseit azok céljaval, a benne
foglalt Nemzeti hitvalldssal és a torténeti alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban kell
értelmezni.? Torténeti alkotmanyunk vivmanyairél az Alkotmanybirésiag megallapitot-
ta,* hogy ,az Alaptorvény ablakot nyit kozjogunk torténeti dimenzidjira, rairanyitja
a figyelmet azokra az intézménytorténeti el6zményekre, amelyek nélkiil mai kézjogi
viszonyaink és dltalaban jogi kultirank gyokér nélkuliek lennének”. Ennek megfele-
16en az egyes kozjogi intézményeink, igy a Magyar Nemzeti Bank feladatait vizsgdlva
figyelembe kell venniink a jogi intézménytorténet relevans forrasait is.
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A Magyar Nemzeti Bank (a tovdbbiakban: MNB vagy jegybank) sarkalatos torvény-
ben meghatirozott célokat kovet, és feladatokat lat el.” Az MNB els6dleges célja az
arstabilitas elérése és fenntartasa. Az MNB els6dleges céljanak veszélyeztetése nélkiil
tdmogatja a pénziigyi kozvetitérendszer stabilitdsinak fenntartasat, ellendllé képessé-
gének novelését, a gazdasagi ndvekedéshez valé fenntarthaté hozzdjarulasanak bizto-
sitasat és a rendelkezésére all6 eszkozokkel a kormdny gazdasagpolitikajat. Az MNB
legfontosabb feladatai kozé tartozik a monetdris politika meghatdrozasa és megvalGsi-
tdsa, a pénzkibocsatds, az orszag hivatalos deviza- és aranytartalékanak képzése és keze-
lése, devizamiiveletek végzése, statisztikai adatok gytjtése, a pénziigyi infrastruktarak
szabalyozdsa és felvigydzasa, a pénziigyi kozvetitérendszer stabilitisinak biztositdsa,
valamint feltgyelete.

A MAGYAR PENZKIBOCSATAS ES MONETARIS POLITIKA TORTENELMI
FORRASVIDEKE

A magyar allam intézményrendszerének kialakitasat Szent Istvan kirdly allamszer-
vezd tevékenységéhez kotjuk, amelynek meghatarozé metropolisza Esztergom volt.
Esztergom szorosan osszekapcsolédik a magyar allam kialakuldsaval, s igy a magyar
pénzkibocsatds és monetdris politika forrasvidékének is tekinthets. Szent Istvan kiraly
szilletésének, koronazasanak, a magyar dllam megalapitdsinak helyeként és a korai
Arpéd—korban meghatdroz6 gazdasagi, pénzigyi kozpontként Esztergom kiemelked6
torténeti 6rokség hordozdja.

Istvan a nyugat-eurépai szokdsokhoz kapcsolédva kezdte meg a pénzek kibocsata-
sat, az els6 pénzverde Esztergomban létestilt. Kozépkori kettds pecsétjében tornyos
fallal védett varoskép lathato, Esztergom kirdlyi varosanak 13. szdzadi dbrazolasa, a
varos kiemelked6 palotdjaval, amely a pénzver6 kamara hdzaval azonosithaté.

Az esztergomi érsek a pénzverés feltigyeletében kiemelt ellen6rz6 szerepet toltott
be (Kahler, 1987). A korai el6zményekkel rendelkezs, de IV. Béla kirdly idejére kitelje-
sed6 jogintézmény,® a pizetumjog keretében az érsek a megbizottja (a pizetarius) altal
felugyelt a pénz verésére, emellett a pénzverés szerszamainak 6rzésében a pizetdrius
garancidlis ellen6rzé szerepet toltott be.” Esztergom pénzigyigazgatasban betoltott
kiemelt helyzetére utal, hogy Kalman kiraly 1100 kortli dekrétuma szerint Magyaror-
szag Osszes kiralyi ad6jovedelmét szintén ide kellett beszolgaltatni, arra a helyre, ahol
évente az 0j pénzt is verték.

Esztergom Kovacsinak nevezett varosrésze volt a kirdlyi kovacsok és pénzverdk tele-
piilése (villa monetariorum). A telepiilés tertletén végzett régészeti kutatdsok azt bizo-
nyitjak, hogy a 10. szdzadtdl kezdve folyamatosan fontos fémmtives kozpont mitikdodott
itt. A pénzverdk kirdlyi tisztviselSk voltak, akik a pénzverd kamaraispanok fennhatésaga
ala tartoztak. Az esztergomi kamaraispanok legtobbje esztergomi polgar is volt.

IV. Béla kirdly a tatdr pusztitds utdn a kirdlyi székhelyet Buddra helyezte, és 1256-
ban az esztergomi kiralyi palotat véglegesen az érseknek adomanyozta. 1255-ben
pedig mar megindult a pénzverés az 1j budai pénzverdében. Igaz ugyan, hogy még
hosszu ideig az esztergomi pénzverdk jartak dt Buddra, s az esztergomi pénzverde
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nem sztint meg azonnal, de fokozatosan veszitett jelent6ségébdl, és a 14. szazadra a
,,Buda-esztergomi pénzverd kamara” elnevezésben élt tovabb. Meglévé kivéltsagaival,
intézményeivel, jelentds polgarsagaval és épitményeivel Esztergom tovabbra is az or-
szag legjelentdsebb varosai kozé tartozott, és mint érseki székvaros, ahol nagyszamu
egyhazi intézmény koncentralédott, a kozépkori Magyarorszag kulturalis és miivészeti
életének egyik legfontosabb kozpontja maradt (Horvith, 2001).

Az Arpad-kor végére tehat megszilardult a pénzkibocsatas kortli jogosultsigok
rendszere. I. (Anjou) Karoly kirdly pénzreformja a pénziigyi rendszer stabilitdsa érde-
kében végrehajtott tovabbi jelentSs 1épés volt. Bevezette az aranypénzt, megsziint az
évenkénti pénzijitas (vagy inkabb pénzrontis), 12 pénzvers kamara élén kamarabér-
16k alltak, évente megujitandé kamarabérleti szerz6déssel.

Az 1323. januar 6-dn Temesvdron kelt oklevelében I. Karoly kirdly a pénzverés meg-
gjitasanak céljairdl igy rendelkezett: ,,...orszagunk egykori jolétének helyredllitasara
és a kozérdek javara, maradandé értékii és egész orszdgunkban mindeniitt forgé uj,
jo pénzt veressink”. Az alkotmanyos alapértékként ma is vallott, a kozjot, az orszig
jolétét biztosité pénzforgalom kovetelményének szép példdja ez a kirdlyi okirat.

I. Karoly kiraly kiterjesztette a pizetumjoghoz kapcsol6dé feladatokat is, igy a ha-
misitasok megakadalyozdsa, a pénzverés korili rendészeti feladatok ellatdsa, a kirdlyt
illetd jovedelmek beszedése — mindez legaldbb ,4 szem elv betartdsdval”, bizottsagi
rendszerben, az érsek és a tirnokmester emberei bevondsaval — a pizetumjog gyakor-
lasa keretében tortént.’

A pizetumjog nagyszertien példazza azt a torténeti hagyomanyt, hogy a pénzverés
feletti feltigyeletbe a kirdly egy t6le fuggetlen tekintélyt vont be; a késGbbi jegybanki
feladat és autonomia egyik aspektusianak korai el6zményét azonosithatjuk ebben.

A MODERN JEGYBANKOK KIALAKULASA

A modern jegybankok a 17. szizad masodik felétsl kezdve jottek 1étre Eurépaban.’ Auszt-
ria csak a 19. szazad elején 1épett erre az utra, az Osztrdk Nemzeti Bankot alapité csaszari
patenst Ferenc csdszar 1816-ban adta ki. Tekintettel azonban arra, hogy a csdszéri pa-
tenst a magyar orszaggyilés nem hagyta jévd, annak kozjogi érvényességét hazankban
vita targyava tették. Ténylegesen azonban az Osztrak Nemzeti Bank latta el a birodalmi
kozponti bank szerepét, jegybanki miiveleteket hazankban is folytatott, az altala kibocsa-
tott ,bankécéduldk” (bankjegyek) a fizetési forgalom részévé valtak. Az osztrak jegybank
szabadalmadt tizévente hosszabbitottdk. Fontos kérdés maradt azonban az 6nadll6 magyar
jegybank létesitése, ez az 1848. marciusi 12 pont kovetelései kozott is szerepelt. Az 1848.
aprilisi torvények, de az 1867-es kiegyezés is rendezetlentil hagyta a jegybankkérdést, igy
1877-ig tovabbra is az Osztrdk Nemzeti Bank ltta el a jegybanki funkciékat Magyarorszag
teriletén is. A sajat nemzeti bank kortli kozjogi vitak mellett azonban az Osztrak Nem-
zeti Bank, valamint az igen kiterjedt hazai takarékszovetkezeti halozat jelentGs szerepet
toltott be a honi gazdasag forrasokhoz juttatasiban. A nemzeti érztlet fontossaga mellett
a nemzeti érdek is megkivinta, hogy a jegybank (még ha osztrdk is) biztositsa a hazai
piaci likviditdst, teremtsen forrdsokat, hitellehetSséget a vallalkozdsok szamara.
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1877-ben lejart az Osztrak Nemzeti Bank szabadalma, ekkor megegyezés sziiletett
a ,részleges paritasos” kozos bank 1étesitésérol. Az osztrak és magyar felek tiz évig le-
mondtak arrél, hogy teriiletitkon 6ndll6 jegybankot hozzanak létre. 1878-ban megala-
kult a Monarchia k6zds jegybankja, az Osztrak—Magyar Bank, Bécsben és Budapesten
egyenrangu igazgatésagok létrehozasaval, rotal6dé osztrak és magyar korméanyzéval,
valamint egy osztrdk és egy magyar alkormanyzéval.

Az Osztrak—Magyar Bank fontos szerepet jdtszott a magyar piac finanszirozdsaban,
hitelkeret rendelkezésre bocsatasaban, valamint a kiegyezés gyimolcseként a moneta-
ris és fiskdlis 6sszhang biztositisdban. A Monarchia egész tertiletére kiterjeds valuta-
reformot hajtottak végre, megtortént az aranyfedezetre valé dttérés, ennek megalapo-
zésdra a jegybanki aranyvasdrlasok novekedtek, 1892-ben bevezették az aranykorona
pénznemet. Wekerle Sandor pénziuigyminiszter dllamhaztartasi stabilizacidja deficit-
mentes magyar koltségvetést eredményezett, a pénziigyigazgatasi és a monetaris poli-
tikai torekvések jol szolgdltak az orszag gyarapoddsat.

A7 ONALLO MAGYAR JEGYBANK ALAPITASANAK ELOZMENYEI

Az 6néllé magyar jegybank megteremtése szempontjabol killonosen fontosnak tekint-
het6k az 1924-es alapitdst kozvetleniil megel6z6 évek, az els6 vilighdbort utdn a szét-
es6 Monarchia és a trianoni békediktatum kozelsége altal meghatarozott fél évtized.

Hegediis Lorant, a Pesti Magyar Kereskedelmi Bank igazgatéja (kés6bb maga is
pénziigyminiszter) mar az els6 vilighdboru kitorése elstt baljos képet festett a jovs-
r6l, mikor igy irt az 1914. jalius 23-dn, a pénzigyminiszternek a pesti nagy bankok
vezetbivel Budan tartott tandcskozasardl: ,Midén egybegytltink, [a miniszter] el6ad-
ta, hogy a Monarchia képvisel6je Belgradban ultimatumot fog atadni, megvilagitotta
tartalmat, s hozzatette, hogy a végzetes jegyzék ot 6rakor adatik at. Erre az ablakon at
tombol6 viharfelh6t latunk, stvits orkdan tor ki, a szomszéd haz teteje megmozdul, és
cserepei beropiilnek a komor tandcsterem ablakdn, a kertben gyokeresttl borulnak ki
a fak, s bent a teremben egyik lampatveg a masik utan pattan széjjel kisérteties csen-
géssel. Egymasra néztnk. Kivessziik 6rankat: 6t 6ra van” (Hegedus, 1920).

A habort, ahogyan elére lathaté volt, recessziét, bankcsédoket, az aranykészlet
csokkenését, pénzpiaci panikot eredményezett. Megrendult a bizalom a pénziigyi
rendszerben, az egyre novekvé allami kiadasok finanszirozasa nagy nehézségbe tutko-
zott, az inflacié jelentdsen nott. Ezzel parhuzamosan a jegybanki autonémia csokkent,
az dllamadéssdg novekedett. A bajokat csak tetézte az 1919-es kommunista diktatura,
amely a ,pénz uralmat” megsziintetd ideolégia jegyében a kozos jegybank magyar
részlegét is allamositotta. Nem véletlen, hogy 1919 végére az els6 feladatok kozé tarto-
zott a jegybanki autonémia helyredllitdsa, a koltségvetés jegybanki finanszirozasanak
és a fedezetlen pénzteremtésnek a ledllitasa.

A haboru végével alakul6félben 1évs Gj dllamok szinte azonnal hozzdlattak szuve-
renitasuk egyik fontos kifejezgjének megvalésitisihoz, a sajat monetaris politika és
pénzkibocsatds megteremtéséhez. Még létezett és mtikodott az Osztrak—Magyar Bank,
és még nem jottek létre az Gj nemzeti jegybankok, de a bankjegykozosség megsziin-
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tetése 6 szempont volt, el6szor a koronabankjegyek feltilbélyegzése, majd 4j pénzek
bevezetésével bankjegycsere révén.

Az 1919. szeptember 10-én Saint-Germain-en-Laye-ben alairt osztrdk békeszerzo-
dés 206. cikke és az 1920. junius 4-én Versailles-ban aldirt magyar békeszerz6dés 189.
§-a egyontettien elrendelte az Osztrdk—-Magyar Bank felszamolasat. A gy6ztes hatal-
mak altal osszeallitott nemzetkozi Felszamolé Bizottsag felugyelte a folyamatot.

A megsziintetési folyamat kozepén allé kozos jegybank jelentésében szintén sza-
mot vet a kialakult helyzettel: ,Az elmult esztendd [1920] a legbaljéslatibb volt Ma-
gyarorszag ezeréves torténetében. A legfdjdalmasabb békeszerzédést kellett megkot-
ni, amely Magyarorszdg sorsit a tavlati jov6ben elére kiszamithatatlan médon fogja
befolyasolni. Az orszdg ezt a megproébaltatdst felelGsségérzettel fogadta, s lehetSség
szerint Gjjd akarja épiteni azt, amit a szerencsétlen béke elpusztitott.”!

Magyarorszag a trianoni békediktatum kovetkezményeként sulyos tarsadalmi és gaz-
dasdgi krizishelyzetbe kertilt. Elveszitette tertlete és lakossaga kétharmadat. A gazdasagi
és tarsadalmi szovet teljesen szétszabdalédott, az anyagi veszteségnél azonban jelentGsebb
volt a lelki trauma és reményvesztettség, amin mindenképpen trra kellett lenni, hogy az
ne gyengitse még jobban az orszag ellendll6 képességét gazdasagi téren is. ,A trianoni bé-
keszerz6dés kovetkeztében Csonka-Magyarorszag nemzetkozi fizetési mérlege alland6an
novekvo tartozasi egyenleget mutat, ami az orszdgot egyre sorvaszté gazdasagi és pénz-
ugyi elszigeteltségre karhoztatja... Ennélfogva az dllam, valahanyszor a trianoni békeszer-
z6dés rendelkezéseinek megfelelen fizetéseket vagy egyéb szolgaltatasokat kénytelen
teljesiteni, ezt az dllamhaztartdsban mutatkoz6 nagy hiany kovetkeztében csakis tGjabb
allamjegyek kibocsdtdsaval érheti el. Az dllamjegyek ilyen ellenszolgaltatas nélkuli kibo-
csdtdsa és szaporitasa azoknak tovabbi értékcsokkenéséhez vezet” (Fellner, 1922:1, 29).

Simonyi-Semadam Sandor miniszterelnok azonban a problémak legy6zésére szoli-
tott fel, midén parlamenti beszédében azt mondta: ,nagy dldozatot kértink a nemzet-

t6], most nem meghalni, hanem dolgozni kell a hazaért”."!

A MAGYAR JEGYINTEZETTOL A MAGYAR JEGYBANKIG

1922 majusaban kototte meg Magyarorszag és a Felszamolé Bizottsag azt a megallapo-
dast, amely szerint a magyar kormany lezarta az Osztrdk—Magyar Bank rd vonatkozé
részével kapcsolatos tigyeket, s megvasarolta az Osztrak—Magyar Bank Magyarorszag-
nak a trianoni békediktaitumot kovetSen létrejott hatdrain belil fekvé ingatlan- és
ing6 vagyonat (Bdcskai, 1993:418).

A Magyar Kozgazdasagi Tarsasag mar 1920. majus 5-én ankétot tartott, hogy szak-
mai javaslatot dolgozzon ki a jovend6 id6szak monetaris és fiskalis politikdajanak kon-
cepcidjardl. 1920 tavaszdra az is vilagossa vilt, hogy az 6nall6 magyar jegybank létre-
hozdsanak és az 6nallé bankjegykibocsatasnak még nincsenek meg a gazdasagi alapjai,
az orszag nemesfémkészletét még a Jovatételi Bizottsag zdlogjoga terhelte. A készpénz-
forgalom szamara az dllam csak tgynevezett dllamjegyeket tudott kibocsatani.

A volt kormdnyzati tisztségvisel6kbsl dll6 konzultativ testiilet, az 1921. évi V. tor-
vénycikkel életre hivott Orszigos Pénztigyi Tandcs javasolta egy dtmeneti jegyintézet
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felallitasat. ,A szerv, amely a jegybank funkciéit dtvenné, teljesen dtmeneti jelleggel, a
jegybank felallitdsaig valamely, az allami adminisztraci6tol lehetSleg fiiggetlen kozhi-
vatali intézmény lenne, amely az Osztrdk—-Magyar Bank magyarorszigi szervezetének
és berendezésének kivanatos részbeni felhaszndldsaval az Atmenetet minden megraz-
kédtatas nélkiil biztosithatnd.”!?

Az 1j, stabil fizet6eszkoz fedezetét biztosito jelentds aranykészlettel biré, autoném
jegybank létesitéséig, atmeneti intézményként, a Pénzigyminisztériumnak alarendelt
Magyar Kiralyi Allami Jegyintézetet hoztdk létre, amely 1921. augusztus 1-jén kezd-
te meg miikodését.'* A pénzkibocsatas joga még az allamndl maradt, igy az allam a
Jegyintézet utjan allamjegyeket bocsatott ki, amelyek nem tekinthetSk jegybank dltal
kibocsdtott bankjegynek.

A Jegyintézet elnokét az allamf6 nevezte ki, erre a posztra a nagy tekintély Popo-
vics Sandor volt a legmegfelel6bb jelolt, aki jelentds pénziigyigazgatasi (pénzigymi-
niszteri és jegybanki) tapasztalattal rendelkezett. A kinevezésre iranyulé kormanyzati
elGterjesztés igy jellemezte: ,Popovics Saindor egy apa gondossdgaval figyeli és tamo-
gatja az egész magyar gazdasagi életet [...] mindent lat, mindenkit ismer, mindenkit
megmér, mindenrdl tud, és mindenrél és mindenkirél megvan a véleménye [...] ma-
ganyos ember, €16 szobor, kemény készikla” (Radnéti, 1926:80-85). Popovics Saindor
is vilagosan ldtta, hogy a Jegyintézet lehet6ségei korlatozottak, méar a 1921. jalius 11-én
megtartott alakul6 tlésen kijelentette, hogy ,a jegyintézet legf6bb hivatasat, 6rkodni a
pénzérték felett, csak csekély mértékben teljesithetjiik, mert az ehhez sztikséges anya-
gi hdtvéd hianyaban vagyunk”.'*

Az orszdgban az arszinvonal folyamatosan emelkedett, a gazdasagi stabilizdcié nem
sokaig nélkuilozhette az inflicié megfékezésére és stabil fizetSeszkoz kibocsatdsara ké-
pes 6nall6 jegybankot.

Popovics Sandornak mindig hatdrozott meggy6z6dése volt, hogy arstabilitds nélkul
nincs gazdasdgi stabilitds sem. ,Az infliciénak minden szaporitasa, barmifelé torténik
is, meglevé értéket semmisit meg, mégpedig sokkal nagyobb mértékben, mint aminé-
ben az ily médon létrejott alkotas a kézvagyont noveli, és azok az orszagok kertilnek
ki legelébb a bajbdl, amelyek az inflaciot legkordbban megallitottdk és normalis viszo-
nyokat léptettek életbe” (Popovics, 1929).

Amikor a jegybank kapcsdn a torténeti alkotmdnyunk vivmanyairdl beszéltink, az
inflacié elleni ktizdelem és a pénzigyi rendszer stabilitdsa olyan értékek, amelyek év-
szazadokat ativel6en meghataroztak a magyar politikat. Teljesen 6sszecseng Popovics
Sandor szavaival a mai jegybank célkittizése, hiszen az MNB els6dleges célja az drsta-
bilitas elérése és fenntartdsa.

»~KONZERVATIVNAK KELL LENNI AZ ELVEKBEN ES HALADONAK
A FELADATOK FELISMERESEBEN ES TELJESITESEBEN”

Popovics Sandor mar 1909-ben megfogalmazta azt az élete soran végig kovetett sza-
balyt, hogy ,konzervativnak kell lenni az elvekben és haladénak a feladatok felis-
merésében és teljesitésében”. Ez a jegybanki hitvallasnak is tekinthet6 szemlélet jol
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kifejezi azt az Osszetartozast, ami a stabil értékrendi alap és az adott kor kihivasaira
felelni képes kreativitds és innovacié kozott fenndll, s ez az alapja a kozponti banki
miikodésnek is.

Hosszu el6késziiletek utan 1923 végére osszedllt egy javaslat a 1étesitends onallo
jegybank koncepciéjardl, amit a Népszovetség Tandcsa elé is terjesztettek. Ebben a ja-
vaslatban szerepeltek az 6ndllé magyar jegybank legfontosabb jellemzsi, hogy kizaro-
lagos bankjegykibocsatdsi joggal bir, kozponti bank, vagyis a bankok bankja, irdnyitja
a monetdris politikdt, meghatdrozza a jegybanki kamatldbat, olyan politikit kévessen,
amely stabilan tartja a fizet6eszkoz értékét, leszamitolja a kereskedelmi valtékat, az al-
lam pénztaraként miikodik, de legyen teljesen fiiggetlen a kormanyto6l.'> A Népszovet-
ség Pénziigyi Bizottsdga a magyar szandldsi program részeként hagyta jéva a jegybanki
tevékenységekre vonatkozé iranyelveket.

Bethlen Istvan miniszterelndk 1924. marcius 27-én terjesztette a nemzetgytilés elé
az allamhaztartas egyensulyanak helyreallitisarol, a Magyar Nemzeti Bank 1étesitésé-
r6l és szabadalmarol, tovabba az allamhdaztartds hidnyainak fedezése céljabdl felveen-
d6 bels6 kolesonrol sz616 torvényelGterjesztés-csomagot.'® Az elGterjesztés szitkségsze-
rien egyitt kezelte a gazdasagi és pénziigyi stabilitds megteremtése érdekében fontos
lépéseket.

A Magyar Nemzeti Bank létesitésének célja, legf6bb feladata ,,a pénz megbomlott
jogrendjének helyredllitiasa” volt. Az MNB alapitdsatol kezdve elsédleges hivatasdnak te-
kintette a forgalomban 1év6 pénz értékének megévasat és védelmét, killonosen is sikeres
els6 1épés volt ezen az Gton az Uj fizetSeszkoz, a peng6 bevezetése 1926-ban. Kiegyensu-
lyozott politika és szigoru kovetkezetesség kellett a jegybanki fuggetlenség érvényesitésé-
hez, ugyanakkor a megalapozott allami gazdasdgpolitikai célok tdmogatasdhoz.

1924. aprilis 26-an kihirdették az 1924. évi V. torvénycikket a Magyar Nemzeti Bank
létesitésérdl és szabadalmarol. Majus 24-én megtartottak az MNB alakulé kozgytilését
a Magyar Tudomanyos Akadémia disztermében, két nappal kés6bb Popovics Sandor
elnok letette hivatali eskiijét a kormanyzé el6tt mint az MNB els6 elndke. Az MNB
F6tandcsa megvélasztotta az alelndkoket és az igazgatokat. A Magyar Nemzeti Bank
1924. janius 24-én megkezdte tzleti tevékenységét.

KREATIVITAS £S STABIL ERTEKREND

,Supra firmam petram”, azaz kemény késziklara épult, olvashatjuk I. Andras kirdlynak
a tihanyi apdtsdg alapitasardl sz6l6, 1055-ben kiadott oklevelében. A stabil fizikai és
lelki megalapozottsdgra egyardant utal6 kifejezés a magyar torténelem oly sok intéz-
ményére, igy a tihanyi alapitast sok évszdzaddal kovets jegybankra is vonatkoztathato.
A jogszabalyi rendelkezések normativitasa mellett a k&sziklaként jellemzett Popovics
Sandor mint elsé elndk személye, hatalmas szaktuddsa, tapasztalata és szilard érték-
rendje jelentette azt a garancidt, hogy az indul6 6nall6é kézponti banki miikddés ha-
zankban is sikeres legyen.

Kotelességink megbecsiilni orszigunk, benne intézményeink torténetét, hogy
olyan jovot épithessiink, amelynek szildrd értékrendi alapjai vannak, és igy a jovobeni
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mikodés is j6 gytimolcsoket hozhat. Ez nem egy 6ncéli konzervativizmus, a multhoz
valé merev ragaszkodas, hanem emlékeztetés arra, hogy titon vagyunk, amelyen el6re
kell haladunk, a célt szem elGtt tartva, vagyis ,a hagyomany a jovo biztositéka, nem
pedig hamut 6rz6 doboz” (Gustav Mahler).

A pénzigyi rendszer stabilitisanak biztositdsa egy folyamatosan elvégzendé feladat,
egy olyan tut, amelyen egyttt jarunk, amennyiben a kozjét szem el6tt tartjuk, és elko-
telez6dtink a torténeti gyokerekkel rendelkez6 értékrend tiszteletben tartdsa mellett.

A jogszabalyl normativitds egyértelmtiségével és kotelezs erejével fejezi ki az érték-
alapozott jogalkalmazas kovetelményét az Alaptorvénytnk, amely szerint az Alaptor-
vény és a jogszabdlyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jézan észnek és a
kozjonak megfelels, erkolesos és gazdasagos célt szolgalnak.'”

Uj id6kre 1j stratégiat kell alkotni. A j6 kormanyzas stabil kozos értékrendet és cé-
lokat feltételez. Az emberi személy és méltosag feltétlen tisztelete, a helyes emberkép
vallaldsa kulturalis értelemben is értékvalasztas. Egy megujult vilag vizidja a megujult
vilag realitdsaiért. Sztikségtink van helyes itél6képességre, birtokolnunk kell a megkii-
lonboztetés képességét. Ehhez stabil értékrend is sziikséges, nem mondhatunk le az
igazsdg megismerésének igényérdl, a helyes és helytelen megkiilonboztetésérol. A ki-
hivisok nem letargidba taszitanak, hanem esélyt adnak a dolgok Gjragondoldsdra, j6
irdnyba torténd tovabbfejlesztésére.

A megvaltozott életkorilmények megvaltoztatott életmdédot is magukkal hoznak,
ez jelentsen rendezettebb, helyénvalobb, vagyis a maga helyét megtaldlé cselekvése-
ket. Az értékrend adja meg a leleményesség és a hosiesség miikodési keretét. A lele-
ményesség hajlandéva tesz arra, hogy megszokott kereteken kiviil is gondolkodjunk,
hogy merjink paradigmakat megkérddjelezni, Gjat alkotni. Néha ez Gjdonsagot je-
lent, néha a multban mar mtikodé elv Gjrafelfedezését, kreativ tjjateremtését.

Az értékrend 6rzése nem a struktirak és gyakorlatok konzervaldsit jelenti. A vilag
sokszor kizokkent benniinket komfortzonankbdl, élettink, mtikodési médunk twjra-
gondoldsdra, korrekcidjdra is késztet. Természetesen ragaszkodunk alapvets célja-
inkhoz, szilard értékrendiinkhoz, a biztonsaghoz és stabilitishoz, de a megvaltozott
kortlmények mindezen alapokon 4j épitményeket is kovetelhetnek, dj struktirak lét-
rehozasdra 6sztonozhetnek. Stabil értékrend nélkil viszont irdnyvesztettek lehetink.
A vilag miivelésének és 6rzésének kettSs felelssége aktivitast jelent, a valosag isme-
retét, reflexiokat, batorsdgot, a megujulds képességét, és ugyanakkor bolcsességet és
hiiséget is.

JEGYBANKI INTEZMENYI IDENTITAS

A jelen cikkben vazolt torténeti el6zmények ravilagitanak arra, hogy egy intézmény-
nek is van sajdtos identitdsa, amely meghatdrozza miikoédésének maédjit. Jogi meg-
kozelitésben egy orszag, azon belil a kozjogi intézmények miikodése szempontjabal
meghataroz6 az alkotmdnyos identitds. Magyarorszag alkotmanyos identitasanak
kérdését az Alkotmanybirésag is vizsgalta.'® Az orszdg alkotmanyos 6nazonossaga,
vagy egy intézmény 6nazonossaga nem statikus és zart jellegli, hanem egy stabil és
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valtozatlan értékrendi alapozas mellett é16 szovet, amely folytonosan képes a meg-
Gjuldsra.

Az MNB esetében ilyen stabil alapot jelent a torténetiségében is folyamatosan tet-
ten érhets torekvés az orszag pénziigyi stabilitdsanak biztositdsara, a gazdasagi sze-
replok forrashoz juttatasanak elSsegitésére, az autoném miikodés, a kozjot szolgalo,
értékelvti, emberkozponti szemléletméd. Egyebek mellett ezek képezik a torténeti
alkotmdnyunk olyan, a jegybanki mtikodést érints vivmdnyait, amelyekre a jegybankra
vonatkozo alkotmanyos és egyéb jogi normdk rendszere éptl.

Az intézményi 6nazonossag az egyetemes értékrendi alapozottsag mellett egyedi
sajatossagokat is hordoz, amelyek csak az adott intézményre, vagy az intézménynek
miikodési tertletként szolgdlé orszagra jellemzék. Magyarorszag esetében az orszig
alkotmdnyos kormanyzasa egyike volt azoknak az alapértékeknek, amelyekhez a nem-
zet mindenkor ragaszkodott, és amely akkor is é16 érték volt, amikor az orszagot vagy
nagyobb részét idegen hatalmak tartottak megszdllasuk alatt.!” Ezeket a jogi értékeket
a magyar alkotmany részét képezs jogszabdlyok jelenitették meg (példdul az Arany-
bulla, szokasjogi gytijtemények, 1848. dprilisi térvények stb.). A magyar jegybanki
identitast is els6dlegesen a ra vonatkozé jogszabalyok hatarozzak meg azzal, hogy a
jogszabalyok tartalma is j6l nyomon kovethet torténeti fejlédés eredménye. A jogsza-
balyi rendelkezések mellett azonban az intézményi kulttra és értékrend is elvitathatat-
lanul meghatdrozéja a mtikodésnek.

A Magyar Nemzeti Bank ezt az intézményi 6nazonossagot hatarozta meg, amikor
bels6 normarendszerként Alapokmanyt adott kozre (MNB, 2014). Ezzel az MNB 1j-
rafogalmazta kiildetését, jovoképét, alapértékeit, illetve kiemelt stratégiai és intézmé-
nyi céljait. Ez a hitvallas sz6l az MNB-nek a tarsadalomban, az intézményrendszerben
és a polgarok, hazai vallalkozasok életében, mitikodésében betoltott helyérdl és sze-
repér6l. Az Alapokmdny ugyanakkor egyszerre a ,jé kormdnyzds stratégidja” és in-
tézményi stratégia, valamint bels6 ,alkotmdnyos kerete” is a jegybanki mtikodésnek.

Az MNB vezetése a torvényi kotelezettségek alapjan arra torekszik, hogy a moneta-
ris politika felels iranyitasaval és a magyar gazdasag fenntarthaté névekedését biztosi-
t6, kiszamithatéan mtikod6 pénziigyi rendszer tdimogatdasaval hozzdjaruljon a tarsadal-
mi joléthez. A jegybank tevékenységének két legfébb pillére ezért a fiiggetlenség és a
felelGsség, amely alapértékként szolgal valamennyi dontése meghozatalaban.*

A SZABALYOK ERTEKTARTALMA, FELELOS INNOVACIO

Az Alaptorvénynek a gazdasaggal kapcsolatos rendelkezései értéktartalmat hordoz-
nak. Az Alaptoérvény M) cikkében megfogalmazott értékteremt6 munka és tisztességes
gazdasagi verseny kovetelménye egyszerre utal egy torténetileg alatimasztott értéktar-
talomra és az etikai kovetelmények objektiv vildgdra, masrészt nem jelenti akaddlyat
az ilyen kapaszkodok — ha gy tetszik, kanonok — mentén kibontakozé innovaciénak,
kreativitasnak.

Mir a réomai jog sem pusztin az ember alkotta jog rendjével szimolt, hanem a
jogalkalmazds sordn figyelemmel volt az erkolcsi és az isteni torvények rendjére is.
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Ez megjelenik a magyar alkotmdnyossag elsé pilléreként szimon tartott Intelmekben
is, amelyet Szent Istvin kirdly intézett Imre herceghez: ,mindent [...] torvény éltet
s tart fenn [...] részben isteni parancsok és rendeletek, részben vildgiak, valamint a
nemesek meg az élemedett kordak tandcsai és javaslatai kormanyozzak, védik”?!. Ez a
hagyomany az Alaptorvény rendelkezéseiben €l tovabb, az értékalapozottsag és a fele-
16s innovacié dthatja a magyar jogrendszer egészét. ,A magyar kozjog gazdag hagyo-
manyra épitkezett, évszazadokon at Eurépa egyik legkreativabb, egyik leginnovativabb
alkotmanyjoga volt” (Szdjer, 2019).

Dedk Ferenc fogalmazta meg szemléletesen, hogy: ,Alkotmanyunk torténelmi al-
kotmdny, nem egyszerre készilt, hanem a nemzet életébdl fejlett ki, s a nemzet sziik-
ségeihez s a kor igényeihez képest mind a nemzet jogait, mind a kiralyi jogokat ille-
téleg, 1ényegben és formaban idénként valtozdsokon ment keresztil. Vannak djabb
torvényeink kozt olyanok, melyek nem elvben és Iényegben, hanem inkabb formaban
djak, s csak tisztdbb, hatdrozottabb és rendszeresebb alkalmazasat irjak korul a régibb
torvényekben is el6fordul6 elveknek” (Dedk, 1889).

A jegybanki mtikodésnek is van ,lelke”. A megfelel6ség nem kizardlag jogi foga-
lom, hanem kultdra és értékrend, stabilitds és kreativitds, rendezett viszony énma-
gunkhoz és a vilighoz. A megfelel6ség mindsége nagyban befolydsolja azt is, hogy
miként reagalunk varatlan, 4j kihivisokra. Megzavarodunk, vagy tovabblépésre, meg-
Gjuldsra haszndljuk fel a helyzetet? Egy helyes és észszerti rendezettség alapjai benne
vannak az emberi természetben, az intézményi kultiraban is. A kortilmények mérlege-
lése és az értékek figyelembevétele révén jutunk el a felels innovaciéig.

ERTEKALAPU MUKODES

Az MNB - figyelembe véve sajdtos alkotmdnyos statuszdt és autonémidjat — a rendel-
kezésére all6 eszkozokkel mindent megtesz az értékalapti miikodés megerssitése ér-
dekében. Az MNB a jegybanki feladatok hatékony elvégzését biztosit6 szervezeti struk-
tarat alakitott ki, megalkotta és folyamatosan fejleszti a szervezeti és miikodési rendre
vonatkozo szabalyrendszert, a jogszabalyi rendelkezések alkalmazasan tdl az alapité
bdlyaiban értékek és elvek melletti elkotelezettségét rogzitette, szakmai és miikodési
stratégiaiban meghatarozottak szerint biztositja a jegybanki célok elérését, feladatai-
nak ellitasdhoz megfelel6 eréforrasokat rendel, valamint kontrollmechanizmusokat
alkalmaz a mtikodés ellen6rzésére, a kockazatok kezelésére.

A felel6s jegybank aktiv szerepet véllal az értéktudatos, megujult kdzgondolkodas
formalasaban, ezt meghatarozoénak tekinti a szervezetfejlesztés, a bels6 képzések, vala-
mint az 6ssztarsadalmi szemléletformalds sordn is, amely célokat kiemelt fontossagu-
nak tartja, és a rendelkezésre dll6 eszkozeivel szolgdlja.

A torténelem viharai a magyar jegybankot sem kimélték, sokszor kellett problé-
mdkat megoldani, amelyek lehet&ségek is, mert az értékekre figyelve, megolddsokat
keresve, sziikség szerint a vildg dolgaihoz valé hozzaillasunkon véltoztatva, tiljutunk
ezeken. Az értékrendi alap, a felels és hosszu tavon is fenntarthaté, etikus gazdalko-
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das, az embert kozéppontba allito, a kozjot szolgalé tarsadalom- és gazdasagszervezési
modellek 4j paradigmait jelentenek. Olyan idészakban vagyunk, amikor a viltozasok
korszakviltast is jeleznek. A jové miikodési modjat most kell elhatdroznunk, tudatosi-
tanunk, és a gyakorlatban megvalésitanunk.

A jegybank alkotmanyos feladatkore, autonémidja révén nagyon széles lehet6ség-
gel rendelkezik a monetaris politika megvalésitasara, a pénziigyi rendszer stabilitasa-
nak biztositdsira. Ez az erSs felhatalmazottsag lehet6ség és felel6sség egyszerre. Sta-
bil értékrend, a fenntarthaté jovo iranti elkotelezettség, az embert, az élet kultarajat
szolgalo felel6sség és kreativitds. Ezek azok az alapok, amelyek folytonosan valtozé
kornyezetben is garantdlni tudjdk a jegybanki politika sikerességét. Mélyre nyulé tor-
téneti gyokerek tapldljak ezt.

Popovics Sandornak, az MNB els6 elnokének tizenete madig hatéan irdnyadé a jegy-

banki feladatok ellatdsaban: ,mutassuk meg orszagnak, vilignak, hogy bizunk erénk-

ben, és latjuk a jobb jovét!”

JEGYZETEK

https://mpee.hu/hir/Szent_Istvan_erdeme_hogy_uj_kuldetestudatot_adott_dinasztiajanak.html.

Magyarorszag Alaptorvénye, 41. § (1) bekezdés.

Magyarorszag Alaptorvénye, R Cikk (3) bekezdés.

* Lasd a 33/2012. (VIL 17.) AB hatarozatot a bir6k fiiggetlenségérdl.

® A Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX. térvény 3—4. §-ai.

IV. Béla kiralyt6l mar igazolhaté a jogintézmény léte (1256), de mar Szent Istvantél lehetnek kezdemé-

nyei.

A pizetumjog alapjan az érsek dijazast kapott, a nemesfém minden markaja utdn 1/48-ad (azaz 1 pize-

tum) részt.

A pizetumjog lasst elenyészésének folyamata a 15. szazadtol kezd6dott, az ellendrzési kotelezettségek

hattérbe szorultak, az érsek szimara jovedelmet biztosité privilégiumma valt egészen az 1892-es pénzre-

formig, amikor jelképes valtsag fejében megsziintették.

Az els6 ilyen intézmény a svéd Riksens Standers Bank volt 1668-as alapitdssal, ezt kovette a Bank of Eng-

land 1694-ben, a Német Kiralyi Bank 1765-ban, a Banque de France 1800-ban.

" OLZ. 1. 50. cs. 1/1. Osztrak-Magyar Bank budapesti f6intézetének jelentése, 1921. januar 8.

" Nemzetgytilési Naplo, 1920. marcius 17.

12 Pesti Naplo, 1920. majus 27.

1921. évi XIV. torvénycikk a pénzforgalom ideiglenes szabalyozdsardl a Magyar Nemzeti Bank felllita-

sdig.

OLZ. 2. 1. cs. 1921. julius 114 jegyintézeti tanacsiilés.

League of Nations, Financial Reconstruction of Hungary, 1926, 61-62.

16 Nemzetgyiilési Naplo, XXII. k. 262. tilés, 1924. marcius 27.

Lasd az Alaptorvény 28. cikkét.

¥ Lasd a 22/2016. (XIL. 5.) AB hatdrozatot az Alaptorvény E) cikk (2) bekezdésének értelmezésérsl.
A magyar Alkotmanybirésig az alkotmanyos identitas fogalma alatt Magyarorszag alkotmanyos 6énazo-
nossagat érti, és tartalmat az Alaptorvény egésze, illetve egyes rendelkezései alapjan, az Alaptorvény R)
cikk (3) bekezdése szerint azok céljaval, a Nemzeti hitvallassal és torténeti alkotmanyunk vivmanyaival
osszhangban, esetrél esetre bontja ki.

19°922/9016. (XII. 5.) AB hatarozat.

Lasd az MNB Alapokmanyanak bevezet6 rendelkezéseit.

Szent Istvan kirdaly Dekrétumainak Elsé Konyve, Intelmek Szent Imre hercegnek. E16]jar6 beszéd 1. §.
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