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Az europai unios
ugynoksegesedeés kutatasanak
akadémiai hattere

An Academic Background to the Research
of Agencification in the EU
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Osszefoglalds

A legtobb kutatasi tertlet esetében rendkiviil fontos annak akadémiai hattere. Az Eu-
répai Uni6 tgynokségei és az tigynokségesedési tendencia a kortars eurépai uniés
kormanyzasnak jelent6s, talan a legmeghatarozébb trendjévé valt. Ennek ellenére
viszonylag kevés kutaté foglalkozik ezzel a tudomanytertiilettel. A kutatasi tertiiletet
jelentds részben egy egyetem- és intézménykozi halézat, a TARN fedi le. Jelen irasban
megvizsgaljuk a tertlettel foglalkozé kutatok és intézmények tudomdnymetriai sajd-
tossagait.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: A12, A31, E02, E58, G28

Kulcsszavak: pénzigyi valsag, akadémiai hattér, tigynokségesedés, EU-tigynokségek,
Eurépai Bankuni6, Eurépai Feliigyeleti Hatésagok, eurépai uniés kormanyzas, tudo-
manymetria, TARN

DR. TELEKI BALINT, jogasz, PhD-hallgat6, NKE-ANTK Eurépai Koz- és Ma-
ganjogi Tanszék (Teleki.Balint@uni-nke.hu); DR. SASVARI PETER, habilitalt
egyetemi docens, NKE-ANTK Kozszervezési és Infotechnolégiai Tanszék
(Sasvari.Peter@uni-nke.hu); UrRBANOVICS ANNA, MA-hallgat6, demonstra-
tor, NKE-ANTK Kozszervezési és Infotechnolégiai Tanszék (anna.urbano-
vics@gmail.com).

174



Polgari Szemle - 16. éufolyam 1-3. szdm

Summary

In most research fields, the academic background is of great importance. Agencifica-
tion, or the establishment of agencies by the European Union has become a signifi-
cant, perhaps the most characteristic trend in contemporary European governance.
In spite of this, relatively few researchers care to deal with this academic field, mostly
covered by TARN, an inter-institutional network. This article examines the sciento-
metric characteristics of the researchers and institutions active in this field.
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Keywords: financial crisis, academic background, agencification, EU agencies, Euro-
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BEVEZETES

Jelen tanulmény célja megvizsgalni az Eurépai Uniéban létezd, ,ugynokségesedés”
néven ismert tendencia kutatdsinak akadémiai hétterét, kiilonos tekintettel bizonyos
szempontokra (lasd kés6bb). A vizsgdlat metodoldgiai szempontbdl csak részben ta-
maszkodik a klasszikus tudomanymetria eszkoztarara (nevezetesen a Hirsch-indexek,
impakt faktorok stb. vizsgalatara — ahol ez egyaltalan lehetséges), és inkdbb a kutatok
relevans életrajzi adatait részesiti elényben. Emellett figyelmet forditunk a téméval fog-
lalkozé egyes kutatok és intézmények kozotti kapcsolatokra, ideértve — ahol van ilyen
— a publikdciés szokdsokat, a tudomanyteriileti egytttmiikodéseket, 6sztondijakat stb.

A tanulmany els6 részében rovid bevezet6t adunk magardl a kutatasi tertiletr6l,
megvildgitva a f6bb kérdéseket, egytttal igazolva a tertilet fontossdgit is. Egy ilyen, a
kutatasi teriiletet érintS bevezetés nélkiil jelen tanulmdny célja értelmetlen volna. Ezt
kovetSen részletesen feltarjuk a kutatasok akadémiai hatterét, a kutatasok f6bb kérdé-
sei és az €l6z6 bekezdésben emlitett targykérok mentén. A tanulmany végén kovetkez-
tetéseket igyeksziink levonni ,,a tudomany alldsa”, valamint a tertiletnek a tudomanyos
vilagban val6 elhelyezkedése vonatkozdsdban, emellett célunk néhany megalapozott

varakozast is megfogalmazni a jovét illeten.

A KUTATASI TERULET

A téma meglehetSsen komplex, inter- és multidiszciplindris megkozelitést igényel, va-
lamint ktllénb6z6 folyamatok parhuzamos megfigyelését. Az alabbi fejezetben a f6bb
targykoroket ismertetjiik rovid dsszefoglalék formajaban.

Az ,iigynokség” fogalma

Az tigynokségek torténete — nota bene: az ,,uigynokség” az e tanulméanyban aldbb kifej-
tettek szerint értendd — a 20. szdzad kozepén, a pdnamerikai kontinensen kezdédott.
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Eurépai néz6pontbdl az USA alaposabb vizsgalata indokolt, mivel az évtizedek soran
ott szamos Ugynokség tipusu kozigazgatasi szerv jott létre, amelyek ma is mtikddnek.
Az ugynevezett U. S. Code, a torvénykonyv, amely az USA ,general and permanent”
jogszabalyait tartalmazza, a definicié mellett egy pozitiv taxdciéban listit k6zol az
USA ugynokségeirdl (pl. a Securities and Exchange Commission, SEC, vagy a Federal
Reserve System, Fed Kormanyzétandcsa stb.) (Kalman, 2013:1).

Az ,ugynokség” fogalmdnak szaimos definicidja létezik, mivel még az azonos jog-
rendszerhez tartoz6 kutaték sem feltétlentl tudnak maradéktalanul egyetértésre jut-
ni. Az EU-specifikus tigynokségfogalom, amelyet konzisztens volta miatt jelen tanul-
ményban elfogadunk, a kovetkezs: ,Ugynokség alatt értjitk azokat az eurépai unios
jogi aktus dltal l1étrehozott, jogi személyiséggel és relative fuggetlen szervezettel ren-
delkez6 kozigazgatdsi szerveket, amelyek egy dgazat eurdpai szintli szabdlyozasaban
és/vagy egy kozosségi politika megvalésitdsiban vesznek részt” (Kalman, 2013:3).

A fenti definici6 ravilagit az igynokségek legellentmonddsosabb tulajdonsdgaira,
nevezetesen a relativ fliggetlenségre és a nem minisztériumi (non-departmental) jel-
legre. Természetiiknél fogva az EU-tigynokségek szerzédésidegen (non-treaty) szer-
vek, amely azt jelenti, hogy létiiknek nincs explicit jogalapja az EU els6dleges jogaban.
Az alapité szerz6dések csak implicit médon ismerik el 1étiket, kizarélag az Eurépai
Unié miikodésérol szolo szerzodés 263. cikke (1) és (5) bekezdésein keresztiil, ame-
lyek jogorvoslatot biztositanak az tigynokségek dontéseivel szemben, amikor is az Eu-
répai Unio ,szerveit és hivatalait” nevezik meg akként, mint amelyek az Eurépai Unié
Birésaga (EUB) jogorvoslati kontrollja alatt dllnak (Szegedi, 2012:349).

1. dbra: A vizsgalt téma fobb kérdéskorei

Az Eurépai Unio6 és
annak kormdnyzdsa

A 2008-as gazdasagi-
pénziigyi valsag

Az uni6s és
a tagdllami

pénzigyi L
feliigyelet l‘:U-lulgyn?kst:gek, .
(at)alakuldsa EU-tigynokségesedés

Ugynokség tipusi szervek

Forrds: Sajdt szerkesztés
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A kozigazgatdsi jog ewrépaizdloddsa

Ahhoz, hogy megértstik az tigynokségeknek az EU-ban betoltott pontos helyét és
szerepét, roviden at kell tekintentink az eurépai kozigazgatds struktirdjat. Danwitz
kulonbséget tesz az EU szervei altal végrehajtott, un. az EU sajat kozigazgatasi joga
(Eigenverwaltungsrecht), a tagdllamok sajit hatésdgai dltal végrehajtott kozosségi
kozigazgatasi jog (Gemeinschaftsverwaltungsrecht) és a kooperaciéban végrehajtott,
egyittmiikodésen alapulé kozigazgatis (Kooperations- oder Verbundverwaltungs-
recht) kozott (Danwitz, 2008:312-314). Tekintve, hogy az tgynokségek az EU sajat
kozigazgatdsi joga ala tartoznak, ennek kovetkeztében az EU jogdnak alkalmazdsa a
kozvetlen végrehajtds iranydba tolédik el, ami azt jelenti, hogy az EU szerveinek pozi-
ci6ja er6sodik a tagdllami hatésagokkal szemben (Danwitz, 2008:319).

Az Eurépai Unié iigynokségesedése

Kronolégiailag az EU-tigynokségek harom generaciéjat kulonboztetjik meg: 1) az
1975 el6tt alapitott elsé generacios tigynokségek; 2) a méasodik generdcios tigynoksé-
gek, amelyeket 1975 és a keretrendelet kozott alapitottak; és 3) a harmadik genera-
ciés tgynokségek, ideértve a keretrendelet [A Tandcs 58/2003/EK rendelete (2002.
december 19.) a kozosségi programok igazgatdsaban bizonyos feladatokkal megbizott
végrehajté hivatalokra vonatkozé alapszabaly megallapitasarél] nyoman felallitott vég-
rehajté tigynokségeket és a 2003 utan létrehozott szabédlyozé tigynokségeket (Danwitz,
2008:319-320). Az el6z6 bekezdésben foglaltak mentén beszélhetiink egy un. ,ugy-
nokségesedési” tendenciarol az EU igazgatasiban. Kvantitativ megkozelitésben ez az
agynokségek elterjedését jelenti, ahogy Griller és Orator nevezik, ez a ,mushrooming
of agencies”, amelynek egyébként kvalitativ megkozelitésti jelentéstartalma is van,
nevezetesen az EU-ligynokségek hatdskoreinek folyamatos boviilése (Griller—Orator,
2010:3).

A 2007-2008-as pénziigyi-gazdasagi vdlsag hatdsai
Paradigmaviltds a gazdasagban és a kozigazgatasban

A valsag egy mar-mar globdlis paradigmavaltast idézett el6. A neoliberalis gazdasdgpo-
litika, és kozigazgatdsi megfelelGje, a New Public Management (NPM) elégtelennek
bizonyult a piacok, kiiléndsen a pénziigyi piacok szabdlyozasa és feliigyelete, valamint
a pénzugyi valsag megel6zése tekintetében (Lérincz, 2010:50-51). Az NPM-et, amely
a versenyt allitotta kozéppontba, és a kozigazgatas hatékonysigat a profitban mérte,
felvaltotta a neoweberi dllam (Neo-Weberian State, NWS), amely a ,weberi” és a ,neo”
elemek egy kombinéci6ja, mas széval a weberi modell reorganizacidja, amely az el6z6
paradigmak eredményeit sem hagyja figyelmen kiviil. Ez mindenekfelett jelenti az
allam visszahelyezését a globalizacié okozta problémdkra adott megoldadsok f6 faci-
lititoranak szerepébe, a képviseleti demokracia mint legitimdciés elem jbéli meg-
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erositését, a kozigazgatdsi jog szerepének megerdsitését az allam és polgara kozotti
viszonyokban, és a kozszolgaltatasok visszahelyezését killonleges statuszukba, sajatos
kultarajukkal és szerzédési feltételeikkel egyutt (Lynn, 2008:27). A ,neo” elemek ka-
tegoridja magdban foglalja pl. a kozigazgatas kiils6 orientdcidjat (pl. az dllampolgarok
felé), a kozszolgaltatasok professzionalizalasat, az er6forras-menedzsment Gjratervezé-
sét, méghozza az egyszeri protokollkévetés helyett a tényleges eredmények fékuszba
allitasaval (Lynn, 2008:27).

Az Eurdépai Felugyeleti Hatésagok

Héarom pénzigyi feltigyeleti hatésag, név szerint az Eurépai Bankhatésag (European
Banking Authority, EBA), az Eurépai Ertékpapirpiaci Hat6sag (European Securities
and Markets Authority, ESMA) és az Eurépai Biztositas- és Foglalkoztatéinyugdij-hato-
sag (European Insurance and Occupational Pensions Authority, EIOPA) - egyutt Eu-
réopai Feluigyeleti Hatésdgok (EFH, illetve ESA) — harmadik generdciés, dontéshozo,
szabalyoz6 tigynokségek. Ezen harom tigynokséget az EU dontéshoz6i a 2007-2008-as
valsag kezelésére tett szamos eredménytelen eréfeszités utan hoztak létre, amikor is
realizaltak, hogy a pénziigyi piac hdrom alszektoranak szabdlyozasdhoz és felugyeleté-
hez jelentSsen erdsebb szervezetekre van sziikség. Egyrészr6l ez a dontés egy tidvoz-
lendd felismerése annak, hogy az 6nszabdlyozé piac neoliberdlis koncepciéja megbu-
kott, mdsrészt viszont bizonyos tilzott hatdskorei ezen tgyndkségeknek, ugy tinik,
jogi kockazatot jelentenek a piaci szerepl6k szamara.

Az Eurépai Bankuni6

A kovetkezo 1épés a bankszektor feliigyeletében — az EBA létrehozdsa utan — az ugy-
nevezett Eurépai Bankunié megalkotasa volt. Megjegyzendd, hogy a harom tertlet
koziil, ahol ESA-k mtikodnek, a bankszektor volt az egyetlen, ahol az uniés jogalkoté
sziikségesnek itélte ezen kovetkezd 1épés megtételét. Ugyanis a masik két tertleten
(értékpapirpiac és biztositasok) mitikods tigynokség mindeddig hatékonyan be tudta
tolteni piacfeligyeleti szerepét. Az EBA azonban a 2011-es, a spanyol bankrendszert
érintd stressztesztjében nem jelzett el6re semmilyen problémat azzal a spanyol bank-
rendszerrel kapcsolatban, amelyet nem sokkal kés6bb, 2012 nyaran 100 milliard eurét
meghaladé értékd mentScsomaggal kellett az EU-nak megmentenie az 6sszeomldstol.
Feltételezhet6en az EBA FelugyelSbizottsdga, amely a tagdllamok nemzeti delegalt-
jaibol dll, a ,groupthink” jelenség hatdsa miatt nem lépett fel kell6en erélyesen (a
nemzeti delegaltak a sajat orszaguk bankrendszerét féltették egy esetleges késGbbi
negativ dontést6l mint retorziétél). Ez inditotta el azt a folyamatot, amelynek végén
az unios jogalkoto6 ugy dontott, hogy egy szupranaciondlis intézményt, az Eurépai Koz-
ponti Bankot allitja a bankfeliigyelet kozéppontjaba a Bankunién keresztil (Szegedi,
2018:106). A Bankuni6é négy eszkozbdl all: 1) az egységes feltigyeleti mechanizmus
(Single Supervisory Mechanism, SSM); 2) az egységes szandlasi mechanizmus (Single

Resolution Mechanism, SRM); 3) a betétbiztositdsi rendszer (Common Deposit Gua-
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rantee Scheme, CDGS); és 4) az tin. egységes eurépai szabalykonyv (Single Rulebook),
amely egy kiegészits szabalygytijtemény a szektor egésze szamara.

A Meroni-doktrina és annak atalakulasa

Az eredeti Meroni-doktrindt az Eurépai Unié6 Birésiga (EUB) az integracié egy igen
korai szakaszdban, egy, az 1956-ban meghozott Meroni-itéletben fektette le (C-9/56,
Meroni v. High Authority). A doktrina egy rendkivil vilagos kritériumrendszert alli-
tott fel a Bizottsag (akkor még Féhatosag) hataskoreivel kapcsolatban. Ezek a kovet-
kezsSk voltak: 1) csak olyan hatdskorok delegalhaték, amelyekkel az atruhdzé maga is
rendelkezik; 2) a delegdlt hataskorok pontosan meghatarozott végrehajtasi feladatok,
és nem igényelnek diszkrecionalis dontést, valamint az atruhdzé tovabbra is feltigyele-
te alatt tartja azokat; 3) az atruhdzas explicit dontésben valésul meg; és 4) az atruhdzas
nem zavarja meg az intézményi egyenstlyt az eurépai intézmények kozott. Evtizede-
ken 4t ezt a kritériumrendszert csak erSsitették az EUB tovdbbi vonatkozé itéletei, igy
ez valt az alapveté dogmava a Bizottsignak az EU egyéb szerveire valé hataskor-atruha-
zasa tekintetében. A viltozas a 2007-2008-as gazdasagi valsdg utani tigynokségesedési
tendencidval 6sszefiiggésben kovetkezett be.

Az EU Birésaga ESMA-itéletének (C-270/12.) hatasa

Az tigy konkrét targya (vagyis az anyagi jogi jogvita) nem kiillondsebben fontos a Mero-
ni-doktrina szempontjdbdl, inkdbb az a hatds lényeges, amelyet az itélet kivaltott. Repa-
si a kovetkez6képpen oOsszegzi az itélet hozta valtozasokat: ,A frissitett Meroni-doktrina
szerint barmely hataskor-dtruhdzasnak (1) a felhatalmazoé aktus altal vilagosan defini-
altnak kell lennie, (2) a hataskorok gyakorldsa a delegalé hat6sag hatékony — politikai
—kontrollja alatt kell hogy dlljon (politikai kontroll), és (3) jogorvoslat targya kell hogy
legyen (jogi kontroll). Végiil, mivel a »Meroni« célja az intézményi egyensily megor-
zése, (4) a végrehajté szervekre nem telepitheté politikai felel6sség” (Repasi, 2014:2—
3, 7). Amint az lathat6, Repasi agy hivatkozik erre a médosult kritériumrendszerre,
mint ,frissitett Meroni-doktrinara” (updated Meroni-doctrine). Tobb mas kifejezés is
sziiletett a jelenség lefrasdra, Ggymint ,a Meroni megolvasztasa” (mellowing Meroni)
Pelkmans és Simoncini tollab6él (Pelkmans—Simoncini, 2014:4-6), vagy a ,moédosult
Meroni” (modified Meroni), amelyet Kilman hasznal (Kalman, 2014:17-18), illet6leg
a Szegedi altal alkotott ,Gjraformazott Meroni-doktrina” (reshaped Meroni-doctrine),
valamint a doktrina ,tilcsorduldsa” (spill-over effect) (Szegedi, 2014:303-304).

A TEMA AKADEMIAI HATTERENEK VIZSGALATA

Jelen fejezetben a kutatasi tertilet akadémiai hatterével kapcsolatos harom témat tar-
gyalunk, harom alfejezetre bontva. E16sz6r a TARN-t és annak mutikodését, valamint
vezetd kutatoéit targyaljuk, utdna a tovabbi kiilfoldi vezets kutatokat, és végul, de nem
utolsésorban a relevans magyar kutatékat.
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A TARN, mint az EU-iigynokségesedés kutatdsanak kozpontja

Kildetésnyilatkozatuk szerint a The Academic Research Network on Agencification
of EU Executive Governance (TARN) célja, hogy hirdesse a multi- és interdiszcipli-
néris kutatasokat az eurépai uniés kormdanyzas tgynokségesedésének targykorében,
és elbmozditsa a parbeszédet a tudomanyos szféra és a gyakorlati szakemberek kozott.
A TARN egy kutatasi, informacios és agendaformalé hal6zat, amely az uniés tigynoksé-
gi miikodést vizsgdlja transznaciondlis kornyezetben. Osszekapcsolja az elismert, fiatal
kutatékat és gyakorlati szakembereket szamos tudomanyagbdl és szabalyozasi tertlet-
r6l, és Osszegytijti az EU-ugynokségek mitikodését érintd kutatdsok, a joganyag, policy
dokumentumok és egyéb informaciok képezte tuddsanyagot. A TARN a kovetkezs
két hézagot kivanja betolteni a jelenlegi tigynokségkutatdsban: 1) az elmélyiltebb, az
EU-ugynokségekkel és tigynokség jellegti szervekkel kapcsolatban felmertil6 kritikus
aggalyok multi- és interdiszciplindris kutatdsinak promotdldsa az egyes tudomanydgak
izolalt megkozelitéseinek integraldsa céljabol; 2) az EU elméleti és gyakorlati demok-
ratizaléddsanak erdsitése érdekében a tudomdnyos szféra és a gyakorlati szakemberek
kozotti parbeszéd elomozditasa (TARN, 2018).

A TARN-tagok publikdcios teljesitménye

A kutatasi teriilet meghatdrozasa utan a legjelent6sebb képvisel6k feltérképezésében
a TARN-projekt ad segitséget. Ez a nemzetkozi kutat6i halézat ugyanis alternativat
kindl a témaban kutaték meghatdrozdsiban. A projektben 8 partnerintézmény 14
kutatoja vesz tevékenyen részt, ehhez a tudomdnymetriai értékelés soran tjabb neve-
ket a név szerint kiemelt oktatk kozvetlen tanszékei és kutatéintézetei kinalnak. Igy
jott létre egy 206 f6bol all6, kutaték nevét tartalmazé lista, mely a tovabbi elemzés
alapjat adja.

A tudomanymetriai értékelést az intézményekkel érdemes kezdeni (2. dbra), ezt
kovetden sztikithetjik vizsgdlatunk spektrumat a kutatéi szintre. Lathatjuk, hogy a 8
részt vevé intézmény kozil a legtébb kutatét a Maastricht University tomoriti, amely
a TARN vezets intézménye is. A publikdcios teljesitményt tekintve viszont a Scien-
ces Po francia egyetem ttinik ki mind a dokumentumok, mind a hivatkozasok szima
(711; 10321) alapjan. Ezt koveti a University of Oslo (402; 9791), valamint a Birkbeck
University of London brit egyetem (405; 2315). Erdekes, hogy ilyen szempontbél a
Maastricht University az atlagos intézmények kozé sorolhaté (304; 1687). Az intézmé-
nyek jol laithat6an 3 csoportot rajzolnak ki, a kivaléak kozé a Sciences Po és a Univers-
ity of Oslo tartoznak, mely egyetemek nagyszami dokumentumot jelentetnek meg,
megjelent kozleményeik pedig magas hivatkozasi szamot érnek el. Oket kovetik az
atlagos intézmények csoportja, melyek kozott egyesek a magasabb dokumentumszam-
mal, masok inkabb a hivatkozasok szamaval jeleskednek. A harmadik csoport pedig a
gyengébben publikal6 intézmények kore, ahova szintén két intézmény tartozik, a Uni-
versity of Luxembourg (73; 481) és a Tor Vergata (21; 50). A Hertie School of Gover-
nance eredménye kiemelked6 az egy fore vetitett atlagot tekintve, hiszen 6 kutatéjaval
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2. dbra: A TARN-projektben érintelt partnerintézmények tudomdnyos teljesitménye

a dokumentumok és hivatkozdsok szama alapjan
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Forrds: Sajdt szerkesztés

sikertilt az atlagos csoportba kertilnie 145 darab kozleménnyel és a rajuk érkezé 1855

darab hivatkozassal.

Az intézmények vizsgalata utdn a TARN-projektbe bevont 14 kutaté tevékenységé-
nek osszevetésével folytatjuk az EU agencification témdjanak feltérképezését. A ku-
tatok eredményességének bemutatdasa a H-index — hivatkozasok gyoke koordinata-
rendszerben (ahol a H-index az egyén azon cikkeinek a szima, melyekre legaldbb
ugyanennyi hivatkozds érkezett a Scopus adatbazis szerint) torténik. A H-index és a

hivatkozasok szima kozott kapcesolat van (Yong, 2014):

H - index » 0,54 * Vhivatkozasok szima
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3. dbra: A TARN-projektben érintett partnerintézmények tudomdnyos teljesitménye
a hivatkozdsok szama és a H-index négyzetgyoke alapjan
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Lathatjuk, hogy a legsikeresebb kutaték a University of Osl6hoz kothet6k (Jarle
Trondal, 18; Morten Egeberg, 15). Oket koveti Deirdre Curtin 12-es, valamint Chris-
tian Joerges, Ellen Vos és Bruno de Witte 11-es H-indexekkel. A 10 feletti H-indexszel
rendelkez6 kutatékrol elmondhatjuk, hogy a tarsadalomtudomanyi tertleten ki-
emelked6en magas H-indexekkel rendelkeznek, mert ezen a tudomdanyteriileten je-
lentSsen alacsonyabb értékek jellemzok a miszaki és természettudomanyi tertiletek
képviselihez képest. Az elemzett kutatok 4 csoportra oszthaték H-indexiik alapjan,
igy 18-15, 14-10, 9-6 és 5-0. A két legnépesebb csoport a 14-10 és 9-6 H-indexitiek
5-5 fével. A 18-15 csoportba csak a University of Oslo két kutatéja keriilt, 6ket kove-
tik elsésorban a Maastricht University kutatéi dltal dominlt csoport tagjai. Erdekes,

hogy az intézményi rangsoroldsban vezet6 helyet betolts Sciences Po TARN-projekt-
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ben kiemelt kutatéi 8-as és 2-es H-indexszel a két alsébb kategoridba kertiltek, tehat az
intézmény kiemelked6 eredményét az elemzésbe bevont tanszék tovabbi oktatéi érték
el. Ugyanigy érdekes az is, hogy az intézetek kozott a Maastricht University csak atla-
gos eredményt ért el, mig vizsgalt kutatéinak teljesitménye a jobbak kozé sorolhaté
(11, 11, 6 H-indexekkel).

Az intézményi és kutatoi értékelés és rangsorolds utan érdekes kérdést vet fel, hogy
az elemzett kutatok mennyire kooperativak, milyen erés tarsszerzsi hdlézatot alkot-
nak az EU agencification kutatdsa soran. Eredményeiket a 4. dbra szemlélteti.

4. dbra: A TARN-projekt partnerintézményeinek tarsszerzot hdlozata
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Az elemzett kutatok kozott jelentSs eltérések figyelhet6k meg az egyuttmiikodési
hajlandésagukat tekintve. Alapvetéen harom kategéridba sorolhatjuk Sket: egyediil
publikdlék, intézményen belul egytittm{ikodsk, intézmények kozotti egytttmiikodsk.
Fontos megjegyezni, hogy ebben az esetben a vizsgalat csak a 14 elemzett kutaté ko-
zotti kapcsolati hdléra terjed ki, tehat azok is, akik az elemzés szerint latszélag egyediil
kutatnak, rendelkezhetnek kiterjedt kapcsolati hdléval, tovabbi kutatékat bevonva a
tématerilet kutatdsaba. A vizsgdlat soran elkilonilé szigetként jelenik meg Giacinto
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della Cananea (Tor Vergata), Renaud Dehousse és Loic Azoulai (Sciences Po), vala-
mint Johannes Pollak (Institute for Advanced Studies). A Sciences Po két kutatéja két
kalonboz6 tanszéken dolgozik, ezzel magyardzhaté, hogy eddig nem sziiletett k6zos
publikdciéjuk. A kapcsolati hdlé szempontjabdl érdekesebbek viszont az egytttmi-
kodésben gazdag intézmények kutat6i. Két darab 3 egyetembdl all6 lanc rajzolédott
ki. Ezek kozott a kevesebb széllal kot6ds Herwig C. H. Hofmann (University of Lu-
xembourg) és Deirdre Curtin (European University Institute) 1 publikdcié, valamint
Deirdre Curtin és Morten Egeberg (University of Oslo) 1 publikacié. Az intézmények
kozotti legosszetartobb szereplék Ellen Vos (Maastricht University) és Michelle Ever-
son (Birkbeck College) 7 publikiciéval, valamint Christian Joerges (Hertie School of
Governance) és Michelle Everson 4 publikdciéval. Ebb6l kittinik, hogy az intézmé-
nyek kozotti legtermékenyebb kapcsolat a Maastricht University és a Birkbeck College
kozott alakult ki, kutatéi szinten pedig Michelle Everson a kézponti személyiség 11
intézménykozi kapcsolatbol szairmazé kozleménnyel. Az intézményen beliili kapcso-
latok koziil a University of Oslo két kutatéja, Jarle Trondal és Morten Egeberg egyttt-
miikodése emelkedik ki 13 kozos publikdciéval.

5. dbra: A TARN-projektben érintett kutatok hivatkozdsi haldja

Forrds: Sajdt szerkesztés
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Az elemzés €s a szerz6k kozotti kapcsolat értékelésekor legjelent6sebb szempontot
mégis a hivatkozasi hdl6zat mutathatja, melybdl lathatéva valik, hogy az egyes kutatok
mennyire ismerik és figyelik egymds munkajat, mennyire épitik be azokat sajat munka-
jukba. A hivatkozasi minta még a csekély torzulas mellett is lathaté, mely abbél adédik,
hogy esetleges tarsszerzoségben sziiletett kozlemények soran sajat munkajukat is hi-
vatkozzdk a szerzok. Lathatjuk, hogy a legtobb hivatkozast Jarle Trondal tette Morten
Egeberg munkdira (48 darab), mig forditva ez kevesebb mint fele (19 darab). A legki-
terjedtebb hdlézata Michelle Eversonnak és Christian Joergesnak van (10-10 {6), az 6
munkdik a legnépszertibbek a kutatok korében. A legtobb hivatkozast egymas kozott
pedig Morten Egeberg (55 darab) és Christian Joerges (55 darab) gyiijtotte. Oket
koveti Michelle Everson (34 darab) és Renaud Dehousse (34 darab) hivatkozassal.
Erdekes, hogy a TARN-projekt vezetsjét, Ellen Vost csak ketten idézik ebben a korben,
viszont igy is 15 hivatkozast gytjtott. A legkisebb kapcsolati haléval Loic Azoulai (1 £6;
1 darab) és Giacinto della Cananea (1 f6; 2 darab) rendelkezik. A hivatkozasi szamok
alakuldsardl nagy vonalakban azt mondhatjuk, hogy kovetik az egytittpublikdldsi min-
takat, mert ott is Michelle Everson allt a kozéppontban, 6t kovette Christian Joerges.
Trondal és Egeberg szoros kapcsolata mar ott is megmutatkozott, valamint szigetként
jelentkezett Loic Azoulai és Cananea is.

A szamos kapcsolatot értékelve elmondhatjuk, hogy a TARN-projekt beviltotta a
hozza fiz6d6 reményeket, mert valéban egytttmiikodésre 6sztdnzi a tématertlet ku-
tatoit, valamint megfelel6 platformot biztosit a terilet fejlédéséért.

KOVETKEZTETESEK

Ahogy az az olvas6 szdmara is nyilvanvaléva vdlhatott jelen tanulmany olvasdsa soran,
az EU-ugynokségekkel és EU-tigynokségesedéssel foglalkozé kutaték kore relative
zart. Meghivast kapni ide Kkicsit olyan, mint meghivdst kapni egy zdrt kord partira.
Mindazonaltal a tertlet fontossdga kétségtelentl kiemelkeds, és ezt egyre tobben fe-
dezik fel, amikor kutatasaik vagy tanulmanyaik sordn taldlkoznak a jelenséggel.

Az érintett kutatok relative kis létszdma ellenére a kutatdsi tertilet maga elég jol ki-
munkdlt. Azonban ez teljességgel olyan tertlet, ahol barmelyik pillanatban varhatéak uj
fordulatok, akdr az unids jogalkot6, akar a nemzeti jogalkotok dontései miatt, igy aztan
amig az Eurépai Uni6 létezik, a kutatdst sohasem tekinthetjiik teljesen lezartnak. Sza-
mos varakozas, ideértve jelen tanulmany szerz6iét is, abba az irdnyba mutat, hogy az tigy-
nokségesedés tendencidja er6sodik a kozeljovében, a szonak mind a kvalitativ, mind a
kvantitativ értelmében. Megfigyelhet6, hogy amint egy unids léptékii probléma adédik
(legyen az a kiberbiztonsag problémdja, a Dieselgate-botrany vagy a keleti tagallamok
szamara szallitott Nutella minsége), a megoldasi javaslatok kozott mindig szerepel egy
EU-tigynokség 1étrehozasanak a gondolata, és bizonyos esetekben ez meg is valosul.

Kovetkezésképpen, ahogy azon teriiletek spektruma, ahol EU-tigynokség miiko-
dik, egyre szélesedik, egyre tobb kutatét fog vonzani az EU tgynokségesedésének té-
madja. Ez magaval hozza a tudatosabb és szervezettebb kapcsolatépitést ezen egyének
kozott, ami a téma szdmdra egy erésebb akadémiai hatteret biztosit majd.
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