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A jol iranyitott allam
fenntarthatosaganak
tamogatasa a jarvanyiigyi
helyzet idején

Promoting Sustainability in Good State
Governance During the Pandemic
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Osszefoglalds

A jarvanyugyi helyzetben mar eddig is szamos negativ gazdasagi és tarsadalmi hatds
jelentkezett, amelyek enyhitésére torekedni kell. Az Allami Szamvevészék a tevékeny-
ségének elldtasaval ezt a bizonytalan és nehéz helyzetet ugy igyekszik kezelni, hogy
tovdbbra is biztositani igyekszik a jol iranyitott dllam fenntarthatésagat, ugyanakkor
egy kicsit mds megkozelitésben. A virus j modszereket kovetelt, mas tevékenységek
valtak hangstlyosabbd, mint példaul a tandcsadoéi funkcié, monitoring-ellenérzések,
amelyek alkalmazdsa a véltozds-, illetve valsigmenedzsment és a digitalizaciés eszko-
z0k nélkiill nem torténhetett volna meg. A cikk az Allami Szamvevészék munkajat,
feladatellatasat mutatja be, amely a jelenlegi jarviany okozta negativ gazdasagi és tarsa-
dalmi helyzet javitasat ttizi ki célul.
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Summary

The current pandemic has already caused numerous adverse economic and social
impacts and efforts are required to mitigate them. Within the framework of its activity,
the State Audit Office endeavours to manage this uncertain and difficult situation by
continuously securing sustainability in good state governance, however, in a slightly
different approach. The pandemic caused by the virus demands different methods
and has brought different activities in focus, such as consultancy and monitoring,
which could not have been implemented without the instruments used in change and
crisis management and in digitalisation. The article presents the work performed by
the State Audit Office to improve the adverse economic and social situation caused by
the current pandemic.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: H10, P43, P48
Keywords: good state governance, monitoring, consultancy, analysis

BEVEZETES

A jarvanyugyi helyzet szamos valtozast okozott mind tarsadalmi, mind gazdasagi
szinten. A lakossdgnak most minden eddiginél nagyobb fegyelmezettséget kell ta-
nusitania, és a megvaltozott mindennapokhoz kell alkalmazkodnia. A gazdasdgnak
szintén hatalmas bizonytalansdgokkal kell szembenéznie, szamolni kell a varatlan
kiadasokkal, amelyek a jarvanyhelyzet negativ hatdsait préobaljak kezelni ugy, hogy
nem sejthets, mikor enyhil a jelenlegi nyomas. Ezekkel a negativ hatasokkal mar
tobb cikk is foglalkozott, igy példaul Lentner és Cseh (2020) az dllami tulajdont
vallalatok vizsgdlatat vette gércsd ald egy vildgméreti egészséguigyi jarvany esetén,
ahol a jarvany idején a folyamatos és megfelel6 min&ségti kozszolgaltatasok nyujtasa
elengedhetetlen.

Az Allami Szamvev6szék a veszélyhelyzet kihirdetése utdn is a jogallami keretek-
nek megfelel6en végezte a torvényekben meghatarozott feladatait, igy elvégezte a
2019. évi zarszamadas ellen6rzését, és véleményével segitette a 2021-es koltségvetés
megalkotasat, amelynek az 6sszedllitasa az idei évben a korabbiakhoz képest jelents-
sebb feladatellatast igényelt, a bizonytalan, dllandéan viltozé kornyezet miatt. Az ASZ
azonban nemcsak a torvény szerint kotelez6en ellendrizendd szervezeteket vizsgalta,
hanem az ellen&rzési, elemzési és tanacsadoi tevékenységét minél szélesebb korben
igyekezett megvaldsitani, hogy hatékonyabban segithesse a kozpénzt, illetve kozva-
gyont felhasznalé szervezetek munkajat. Teszi ezt annak érdekében, hogy a min&ségi
pénzkoltés, a felel6s vezetés és az atlathaté miikodés, illetve gazddlkodds alapelvei ér-
vényesiilni tudjanak, igy a tarsadalom bizalma meger6s6djon a kozintézményekben,
egyéb allami tulajdont szervezetekben.

Természetesen az ASZ a jelenlegi kihivasokkal teli helyzetben felismerte, hogy a
szervezetek szimdra inkdbb a torvényi felhatalmazdsabdl is ad6do tandcsadoi, elemzsi
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szerepet kell most biztositani, valamint az ellen6rzések jelentSs részét is hatékonyab-
ban kell elvégezni, hogy az ellenérzottek mitikodésébsl, gazdilkodasiabol fakadé koc-
kézatait, esetleges szabdlytalansagait felderitsiik, ugyanakkor minél kevésbé terheljuk
6ket. Ezek a valtozasok az ASZ szamiéra is komoly médszertani valtasokat hoztak, a
digitalizaci6 szerepe még hangsulyosabba vilt, valamint a tandcsadéi szerep minden
eddiginél jobban felértékelsdott.

Jelen cikkben bemutatjuk, hogyan éptlnek fel a tandcsad6i modellek, és ezekhez
az ASZ hogyan kapcsolédik. Ismertetjitkk az ASZ 1j ellendrzési médszerét is, azaz a
monitoringalapu ellen6rzést, amely a hatékonysagot és a megel6zést helyezi el6térbe.
Emellett bemutatjuk az elmult id6szakban készitett, témdhoz illeszked6 elemzéseket,
tekintettel arra, hogy ezek jelent6sen kapcsolédnak a virushelyzethez és a mindennapi
élethez, igy aktualitisuk megkérdsijelezhetetlen. Nem szabad elfelejteni, hogy az ASZ,
valamint minden szervezet olyan valtozasokat tapasztalt meg az elmult idészakban,
amelyhez a valtozas-/valsigmenedzsment elengedhetetlen eszkéz. Ha ezt nem hasz-
ndljuk ki, nem tudunk alkalmazkodni az éppen benntinket kortilvevs kornyezethez,
amely nagy kdrokat okoz, nemcsak az adott szervezetnek, hanem akar kozvetleniil, de
kozvetetten a tarsadalom szamara is. Az ASZ egyik kiemelt szerepe, hogy a jol iranyi-
tott dllamhoz hozzdjaruljon, segitse annak fenntarthatésigat, amelyet tevékenységével
és a gazdasdgban betoltott szerepével tud megtenni. A jol iranyitott dllam pedig egy
magas foku tarsadalmi hasznosulds elérésében segit.

A JOL IRANYITOTT ALLAM FENNTARTASA
ES A TANACSADASI MODELLEK

A kozpénzigyek atlathatésaga és elszamoltathatésiga régéta altalanos kritérium,
ugyanakkor ez nehézséget jelent az egyes szervezetek szamara, azon beliil is leginkdbb
a bizonyossidgot adé dokumentaltsig megteremtése (Domokos, 2019). Annak érdeké-
ben, hogy ez a kritérium teljestilhessen, harom védelmi vonal dll rendelkezésre, ame-
lyek kozul az els6 a vezet6i bels6 kontrollrendszer, a masodik az iranyitoi, tulajdonosi
ellen6rzés, a harmadik pedig kiilss, azaz a fuggetlen ellendrzés.

Jelen cikk a harmadik védelmi vonallal foglalkozik alaposabban és egy kicsit széle-
sebb korti megkozelitésben. Ugyanis a harmadik védelmi vonal, jelen esetben az ASZ
feladata nem csupdn az ellendrzésre terjed ki, hanem a tandcsadoi, illetve elemzési
feladatok elldtdsara is. A virushelyzetben ezen tevékenységek egyre hangstlyosabb sze-
repet kapnak, Domokos Laszl6 (ASZ-elnok) igy nyilatkozott a Magyar Nemzetnek: ,Az
Orszaggytilés ellen6rz6 szerveként segithetiink a problémak azonositisaban, elem-
zéseinkkel, tanacsainkkal pedig a megoldas megtaldlasaban is részt vehettink. Vagyis
kozremtikodésiinkkel nemcsak az egyes ellenérzott szervezetek helyzete javulhat, de
a nemzetgazdasdg szintjén is hatékonyabbd valhat a kozpénzek felhaszndldsa” (Jaku-
basz, 2020).

A tandcsadas tehat jelent6s szerepet tolt be az AS7, tevékenységében, érdemes egy
kicsit jobban dttekinteni a tandcsadasi modelleket, megkozelitéseket. Tandcsadasi
modell alatt a tandcsadasi tevékenység folyamatit meghatdrozo, felépitett, egymas-
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hoz kapcsol6do lépéseket, fazisokat értjuk. A kalonb6zé tandcsadasi fajtakhoz (pl.
pélyaorientdcios, informatikai, min6séguigyi, vezetési) kilonboz6 modellek alakultak
ki, azonban létezik egy dltalanos tanacsaddsi modell, mely egy fajtatdl, problématol és
céltol fuggetlenil alkalmazhaté problémamegold6, dontés-el6készits folyamatot ir le.

Altalanos tandcsaddsi modell
Az altalanos tandcsaddsi modell olyan folyamatot vazol fel, amelyet a tanacsadas soran
végig kell vezetni, elméleti kerett6l és barmilyen médszertantdl fiiggetlentil (Ivey—Si-

mek-Downing, 1980).

1. dbra: Altaldnos tandcsaddsi modell

® Probléma feltarasa, megfogalmazasa

® Elemzés
¢ Javaslatok kidolgozasa

* Dontés
® Végrehajtas

Mint ahogy az dbran is lathaté, az Ivey—Simek-Downing-modell hdrom lépésre oszt-
ja fel a tandcsadds menetét. Els6 1épés a probléma feltardsa, mely soran egyértelmtivé
valik, hogy a tandcsadds mire iranyuljon, azaz fény dertl a problémadra. A kovetkezo
lépésben a megfogalmazott probléma elemzése torténik, és annak megoldasdara ké-
sziilnek javaslatok, alternativak. Végul pedig az alternativak kozotti dontésre, majd a
végrehajtasra kertl a fékusz (Pecze, é. n.).

Vezetési tandcsadds dltaldanos modell(ek)

A tandcsadas egyik fajtaja a vezetési tandcsadas dltalinos modellje, amelyet Milan Kubr
Management Consulting. A Guide to the Profession cimi konyvében ismertet (Kubr, 2005).
Az el6z6 modellhez képest ez a modell 6t fazisra bontja a tandcsadasi folyamatot, me-
lyeken beliil részlépések talalhatéak. Jelen modell esetében a 1épések nem kotottek,
az adott tandcsadasi esett6l fuggnek. Lehetséges a fazisok, részfazisok kihagydsa vagy
hozzaadasa, illetve dtfedésiik miatt egyes fazisok dsszekapcsoldsa is a tandcsadasi folya-
mat soran. Tovibbd nem szokatlan ugralds a fazisok kozott (2. dbra).

A Kubr altal lefrthoz nagyon hasonlé modell Linda K. Stroh és Homer Johnson
altal a The Basic Principles of Effective Consulting cimid konyvben bemutatott folyamat,

amely hét 1épésre osztja a tandcsaddsi tevékenységet (3. dbra).
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2. dbra: A vezetési tandcsadds dltaldnos modellje

KIINDULAS DIAGNOZIS TERVEZES

* Kapcsolat- ® Cél és * Megoldas ® Végrehajtas o Krtékelés
felvétel probléma kidolgozasa segitése o Jelentés

* El6zetes elemzése o Ertékelés * Javaslatok * Nyomon-
probléma- ® Tény meg- * Javaslat esetleges kovetés
azonositas allapitasa készitése modositisa

® Feladatok ® Szintézis
tervezése

® Megval6sitas * Kepzés

tervezése

3. dbra: A Stroh—Johnson-modell

Célok és
JSEIRIS

Egytttmtikodés
formalizaldsa

Stratégiai
kidolgozas

Informacio- Megoldasi > - :
gytijtés Végrehajtas Befejezés

Képzési-fejlesztési modell

Tanacsadasi tevékenység keretében fontos a fejlesztési képzések szervezése az altalanosit-
hat6 problémak esetében, melyek megoldasdra mar rendelkezéstinkre all a kell ismeret
vagy akar egy kész folyamat. Igy a képzés soran atadunk a kliens szamara minden olyan
fontos ismeretet, mely dltal képes a felmeriil6 probléma megolddsara. Az ilyen képzések
akkor is célszertiek, ha még nem mertiltek fel az adott problémak a kliensnél, de a meg-
szerzett tudds dltal ezek jelentkezését elkertilheti, megel6zheti (Poor et al., 2018).

4. dbra: Képzési-fejlesztési modell

Felmérés Tervezés Megval6sitas Ertékelés

Els6ként a felmérést kell elvégezni az egyének vagy csoportok szintjén, stratégiak
elemzésével, interjikkal, vagy akar fokuszcsoportok kialakitdsaval. A felmérés kiértéke-
lését kovetden megdallapithat6é a probléma vagy igény, és a cél, melynek a megoldasa-
ra irdnyulé program megtervezése a folyamat masodik Iépése. A tervezés sordn fontos
meghatarozni a célkdzonséget/résztvevoket, a format, a modszereket, a felépitést, az
id6tartamot és koltségeket. A harmadik fazis a megval6sitds, amely az adott képzés lebo-
nyolitasit takarja, ezutan utolsé lépésként kovetkezik az értékelés, mely sordn akar Gjabb
interjuk keretében felmérjiik a képzés hasznossigat, és levonjuk a kovetkeztetéseket.

Folyamatmenedzsment-tandcsaddsi modell

Az els6 szakaszban kertil sor a program pontositasara és esetleges szakmai, moédszer-
tani oktatdsra a kliens szamara. A kovetkez6 szakaszban torténik a szisztematikus és
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analitikus munkdn alapul6 problémaazonositas. A harmadik szakaszban a probléma
kezelése mellett (ij megoldasok keriilnek azonositasra, illetve a mar meglévs folya-
matok optimalizalasa, fejlesztése torténik. Az utolsé szakaszban pedig a kidolgozott
program megvalésitdsira és bevezetésére keril sor (Podr, 2010).

5. dbra: Folyamatmenedzsment-tandcsaddsi modell

Tervezés és

elokészités

Elemzés

Koncepciéalkotas
és tervezés

Bevezetés

Szervezetfejlesztési modell

A folyamat elemzéssel kezd6dik: fel kell mérni a szervezetet meghatirozé kiilsé és
bels6 tényezdket, majd a szervezet bels6 folyamatait elemezni. Ez alapjan lehet a ké-
s6bbiekben pontosan meghatirozni a problémadkat. A problémak beazonositasat ko-
vetben kovetkezik a specifikus célok meghatdrozasa és egy kritériumrendszer kialaki-
tasa, mely a kés6bbiekben képes a program megvalositisanak a sikerességét értékelni
és monitorozni. Az utolsé 1épések egyike az akciéterv pontos kidolgozasa; a tervet
aszerint kell megallapitani, hogy milyen folyamatokat akarunk médositani, és ehhez
pontosan milyen médszereket kivinunk haszndlni. Végiil a kidolgozott akciéterv meg-
valositasa kovetkezik, és az eredmények kiértékelése a korabban felallitott kritérium-

rendszer alapjan (Podr, 2010).
Az ASZ és a tandesadds

A bemutatott tandcsaddsi modellek mindegyike olyan folyamatokat/lIépéseket tartal-
maz, amelyek az ASZ tanacsadéi szerepében is jelen vannak. A kiindulépont az ASZ
tevékenységében is az, hogy a kozpénz és kozvagyon hatékony és eredményes felhasz-
ndldsat segitse el6, ehhez pedig az els6 1épés, hogy a szervezeteknek jol kell miikod-
niuk, felelosen kell gazdalkodniuk. Jelenleg ez nem mindenhol biztositott, igy a még
meglévs problémakat, azaz kockazatokat €s szabdlytalansagokat be kell azonositani.
A kordbbi ellendrzések és elemzések mind kiindulépontként szolgalnak, hogy fel-
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6. dbra: Szervezetfejlesztési modell

Bels6 erdsségek és gyengeségek elemzése

Kiils6 veszélyek és lehetGséget jelentd tényezok elemzése

Bels6 folyamatok elemzése

Problémak diagnézisa

Célkittizések és sikerkritériumok meghatarozasa

Akciétervek kidolgozasa

Akciétervek megvalositasa

Eredménye

mérjék azokat a problémas teriileteket, amelyekre a tandcsadds fékuszdlhat, azaz még
hatékonyabba valhat. A tandcsadds tehat a multbéli tapasztalatok felhasznéldsaval ha-
tékonyan elGsegitheti a jovébe tekint6 pozitiv magatartasformak kialakulasat, termé-
szetesen oly médon, hogy a dontéshozoktol nem veszi at a felelGsséget, igy biztositva e
tertiletek késébbi objektiv ellenSrzésének megvalésithatosagat. Széles értelmezésben
a szamvevoszEki tandcsadas felfoghat6 olyan tevékenységként is, amely egyfajta szak-
mai ellensulyt képezhet a megalapozatlan dontéshozatali gyakorlattal szemben. Ami
az ellendrzési funkcié ellatdsat illeti, vele kapcsolatban a nemzetkozi, elsésorban az
INTOSAI kovetelményeinek, az EU és az ENSZ ajanldsainak a hazai kornyezeti fel-
tételeknek megteleld, tartalmi szemponti kielégitése tekinthetd gy, mint ami a jo
kormdnyzast szolgdlé optimalizdcios folyamat részét alkotja (Domokos, 2019).

A TANACSADAS MINT TARSADALMI HASZNOSULAST ELOSEGITO
ESZKOZ

A tandcsadoi szerep szamos ponton jelen van a legfébb pénzigyi-gazdasagi ellen6rzé
szerv életében, pl. tudomanyos szinten, amelyet az Orszdggytilés 35/2009. évi hata-

rozataval megerssitett, vagy az etikus vezetés fejlesztésében, amelyet a 34/2015. évi
orszaggytlési hatdrozat timogat. A tandcsaddsban fontos szerepet tolt be a képzés, a
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foly6irat mellett a ,,j6 gyakorlatok” szemindrium és az dntesztek rendszere, amelyrsl a
cikkben késobb részletesen irunk.

Az ASZ nemcsak ellendrzéseivel, hanem tandcsadé tevékenységével is jelen van
az intézmények életében. 2014 6ta az ASZ fontos tandcsadé eszkozei az ontesztek,!
amelyek ellenrzési tapasztalatokon alapulnak. Tobb célcsoport (6nkormdanyzat, egy-
hazi intézmény, partok stb.) szamara kialakitott, folyamatosan megujulé (a jogszabalyi
valtozdasoknak megfelel6en) onértékeld eszkoz, amely irdnymutatdst ad a kitolts szer-
vezet szamara a folyamatos szabdlyszerti m{ikodés érdekében.?

Az ontesztek 2019. évi letoltését a 7. dbra mutatja. Erdekes adat, hogy 2020 els6
negyedévében az ontesztletoltések ugrasszertien megnéttek, 2019 negyedik negyed-
évéhez képest mintegy 66 szazalékkal. A veszélyhelyzet bejelentésének idészakaban
(2020 marciusdban) 900 letoltés tortént az Ontesztekre vonatkozéan, amely azt mu-
tatja, hogy az intézmények nagy hangsulyt fektettek ezekre az 6nképzé eszkozokre,
amely példaértékd, hiszen ezzel el6segithetik a kozpénzugyi helyzet javuldsat és a fele-
16s gazdalkodas elveinek érvényestilését.”

7. abra: Ontesztek letoltésének alakuldsa intézménycsoportonként (2015-2019)

16 000
12 000
10 000
8 000
6 000
4000
- . . I
0 I
2015 2016 2017 2018 2019
B Eurépai Uniés ontesztek B Kozponti koltségvetési szervek ontesztje
Onkormanyzati belsé kontroll éntesztek Egyhazi intézmények ontesztje
Nemzeti 6nkormanyzatok ontesztje Civil 6nteszt
B Partok onteszt B Nemzeti tulajdont gazdasagi tarsasigok onteszt
B Vezetsi dntesztek

Forras: Allami Szamvevdszék, 2020b:65
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Bar az ontesztek szerepe jelentSs, ugyanis a letoltési statisztikdk alapjan lathato,
hogy egyre nagyobb a kitoltés szima az egyes intézménycsoportokban, nem szabad
megfeledkezni arrdl, hogy az dnteszt onkéntes kitdltésen alapul, igy szlikségessé
valt egy olyan tandcsadé eszkoz bevezetése, amely gyors cselekvésre 6sztonzi a ve-
zetket.

Az onteszteken kiviil az ASZ 2020-ban a virus miatt az egyik legterheltebb ellen-
6rzotti csoport munkajit ugy igyekezett tdmogatni, hogy kulon levelekben kereste
meg Sket. Az Allami Szamvevdszék elvégezte A kizponti killséguelési szervek (korhdzak)
kockdzatértékelésen alapulo ellendrzése cimi vizsgalatot, amely eredményét — tekintettel
a virushelyzet dltal a kérhdzakra nehezed6 nyomasra — tdmogatoé jelleggel, figyelem-
felhivé levelekben kiildte meg a kérhdzvezet6knek (Simon, 2020). Tette ezt annak
érdekében, hogy a kérhazvezet6k minden figyelmiiket az egészséguigyi feladataikra
tudjak forditani, ugyanis most minden eddiginél fontosabb volt a gyors cselekvés a
kérhézak részérsl.

Az Allami Szamvevészék kiemelt témaként kezelte, hogy még ezekben a nehéz
idskben is az intézmények atlithat6an miikodjenek és gazdalkodjanak, az ASZ elem-
zései szerint ugyanis a rendkiviili allapot fokozott integritasi, illetve szabalysértési koc-
kéazatot jelent, ugyanakkor az egész tarsadalom még inkabb az egészségiigyi intézmé-
nyek ellatasara szorul.* Nem szabad megfeledkezni arrél, hogy a szervezeti integritas
eredményes eszkoze lehet a korrupcié megel6zésének (Pulay, 2017), igy az integritasi
kockazat kezelése elengedhetetlen.

Az ASZ osszesen 41 kérhazvezetdnek fogalmazott meg leveleket, amelyben felhiv-
ta az ellendrzott szervek vezetSinek a figyelmét a talalt szabdlytalansagokra, és kérte,
hogy 15 napon belul birdljik el a figyelemfelhivé levélben megfogalmazottakat, illetve
tegyék meg a megfeleld intézkedéseket, amelyekr6l azutan kiildjenek értesitést az ASZ,
elnokének. A feltart szabélytalansdgok kozl tipikusan el6fordulé volt, hogy az dllam-
haztartas szamvitelérél szol6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 5. § (1), a 22. § (1)-(2),
valamint a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére a mérlegtételek értéke
nem volt leltarral aldtamasztva, a kotelezettségvallalasok nyilvantartasa nem felelt meg
az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében és az Ahsz. 14. melléklet I1. 4. h) pontjdban meghata-
rozott el6irasoknak, nem vezették be az integralt kockdzatkezelési rendszert.

De miért is fontos, hogy ezek a jogszabaly szerint el6irt elemek tokéletesen meg-
legyenek? Az ASZ, hirportaljan erre vonatkozéan is jelennek meg cikkek, amelyek be-
mutatjdk a dokumentumok hidnyabdl fakadé kockdzatokat, illetve azok meglétének
tarsadalmi relevancidjat. A kotelezettségvallalas példaul a fizetési kotelezettség valla-
lasardl szo616 szabdlyszertien megtett jognyilatkozat, amely az adott koltségvetési szerv
el6irdanyzata terhére fizetési kotelezettséget keletkeztet. Amennyiben a koltségvetési
szervnek nincs kotelezettségvallalasi nyilvintartdsa, vagy nem megfelel, agy:

»1. a koltségvetési szerv nem tudja, hogy a koltségvetési év kiaddsi elGirdnyzata-
b6l mekkora rész all rendelkezésére a koltségvetési év hatralevo részére; 2. nem tud-
ja, hogy mekkora fizetési kotelezettséget vallalhat; 3. nincs tisztdban azzal, hogy (az
Aht. 37. § (1) bekezdésben foglaltakkal ellentétben) fizetési kotelezettségei a kiadasi
elirdnyzat osszegét hogyan terhelik meg; 4. (az Aht. 37. § (1) bekezdésben foglal-
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takkal ellentétben) a kotelezettségvallalast megel6z6 pénziigyi ellenjegyzés jogkor
gyakorldsara — tartalmaban — nem kertilhet sor, 5. a k6zpénzzel val6 gazdilkodas kont-
rollalatlan maradhat, és fedezet nélkiili fizetési kotelezettség keletkezhet; végiil 6. az
Alaptorvényben rogzitett, a kozpénzekkel valé gazdilkodas atlathato és elszimoltatha-
t6 elvei nem érvényesiilhetnek.”

Ez azt jelenti, hogy ha a szervezet a kotelezettségvallaldsi nyilvantartassal nem
vagy nem a jogszabdlyokban el6irtaknak megfelel6en rendelkezik, Ggy nincs elldtva
a pénziigyi dontései meghozataldhoz sziitkséges megbizhaté informaciékkal, ezaltal
olyan dontéseket is hozhat, amelyek megalapozatlanok, és amelyhez kapcsol6déan
pénziigyi fedezettel nem rendelkezik.

Az oénteszt adataibél is j6l lithat6, hogy az ASZ tandcsadé eszkozeire a kozszféra
intézményeinek is szitksége van, timaszkodnak rajuk. Ugyanakkor az is elmondhato,
hogy a kérhéazak vezet6inek megfogalmazott levelek célzottan tamogattik a kérhazak
munkajat is.

TARSADALMI HASZNOSULAST SEGITO ELEMZESEK

Az ASZ tevékenységében az ellendrzések mellett fokozott hangstlyt kapnak az elem-
zések, melyek dltal az ASZ tanacsadéi szerepben jarul hozza a j6l iranyitott allam mii-
kodéséhez. Elemzéseiben az ASZ nem megéllapitisokat tesz, hanem osszefiiggésekre,
hatasokra vilagit ra, felhivja a figyelmet az adott tertleten jelentkezé dilemmakra, koc-
kazatokra.

Az ASZ elemzései a valsaghelyzetben is aktudlis témdkra koncentraltak, segitve ez-
zel példaul az esetleges szabdlyozottsagi hidnyossdgok/rések feltardsit; bemutattdk az
aktudlis gazdasagi trendeket (pl. az e-kereskedelem vagy a digitdlis ad6zas keretében);
értékelték a tarsadalmi/demogréfiai helyzetet/kockdzatokat; ugyanakkor az intéz-
mények teljesitményére is fokuszaltak, hogy a jarvany idején is fontos szempontként
szerepeljen a teljesitmény és mutatéinak meghatdrozasa; bemutattdk a koltségvetés
fenntarthatésagat. E fejezetben ezen elemzéseket mutatjuk be.

A vilag tobbi részéhez hasonléan Magyarorszdgon is dtalakuldson mennek keresz-
tal a vasarlasi szokdsok, az online kereskedelem részaranyanak novekedését eredmé-
nyezve, melyet a jelenlegi jarvanyhelyzet még inkabb élénkit. Ezt mutatja be Az inter-
neles kereskedelem boviilésének kozpénziigyi szempontjar cimi elemzés, amely ismerteti az
e-kereskedelem fejlédésének, volumennovekedésének hatdsait és kockazatait, illetve
felhivja a figyelmet, hogy az e-kereskedelem er6sodése altal mindinkdbb sziikséges a
ra vonatkozo jogszabdlyi kornyezet hazai és uniés megujitasa, korszertGsitése (Kadar et
al., 2020c). Ehhez szorosan kapcsolédik A digitdlis gazdasdg megadoztatdsa cimi elem-
zés, mely azzal a céllal késziilt, hogy az ASZ tandcsad6 tevékenységének keretében
atfogo képet adjon a digitdlis gazdasag megadoztatasinak lehetdségeirsl és nehézsé-
geir6l a vonatkozé magyar jogszabdlyok el6készitésében érintettek és a kozvélemény
szamara (Teski et al., 2020). A téma egyre relevansabb, mivel a koronavirus-jarvany
eredményeképpen erételjesen fellendiilében van a digitélis gazdasdg és digitalis szol-
gdltatasi szektor, ezdltal stirget6bbé vilik az addszabalyozdsi kérdések megolddsa. Az
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elemzés roviden bemutatja a digitalis gazdasagot és fogalmi korének értelmezését,
tovabba osszehasonlité formaban ismerteti a digitdlis gazdasig megadoztatasanak le-
hetséges valtozatait, kilon kitérve arra is, hogy az egyes valtozatok gyakorlati megvalé-
sitdsa milyen ellen6rzési tevékenységet igényel.

A jelenlegi helyzetben kiemelten fontos a lakossdg pénziigyi sérilékenységének
vizsgalata, elemzése, hiszen a koronavirusjarviny okozta gazdasigi hatdsok jelentSs
kockazatokat rejthetnek a haztartasok szamara. Az ASZ altal 2020 majusaban publi-
kalt, A lakossdg pénziigyi sériilékenységérol cimi elemzés feltdrja, hogy a 2008-as gazdasa-
gi valsdg utan miként valtozott a lakossagi eladésodottsag €s sériilékenység mértéke,
illetve milyen intézkedésekkel sikertilt csokkenteni e sériilékenységet (Kadar et al.,
2020b). A lakossig eladésoddsa miatti sérilékenység mérséklésére a 2008-as vilsagot
kovetben a kormany és a Magyar Nemzeti Bank kiilonb6z6 intézkedéseket vezetett
be, melyek kozé tartozik egyebek mellett a hitelképesség-vizsgdlat, atlagos hiteldijmu-
taté szamitdsinak meghatdrozdsa, jovedelemaranyos torlesztérészlet-mutaté beveze-
tése stb. Mindezek mellett megindult a lakossag pénzigyi tudatossiganak novelése,
melyben az ASZ Pénzigyi Tudatossag Projektje is nagy szerepet tolt be. Az intézkedé-
sek hatdsara jelentos valtozasok kovetkeztek be, n6tt a haztartasok GDP-aranyos netté
pénzigyi vagyona, csokkent az eladésodottsig mértéke.

Az elemzés ramutat, hogy a javulds ellenére tovabbra is tobb kockazat all fenn, f6-
ként az alacsony jovedelmii hdztartasok esetében. Az 1j hiteleken beliil ugyanis egyre
nagyobb a szabad felhaszndldsu személyi hitelek ardnya, melyek alacsony jovedelem
esetében nagy visszafizetési kockdzattal jarnak. A jelenlegi helyzetben a jarvany tovab-
bi kockdzatot jelent a lakossagra: a csokkens jovedelem, a munkahelyek megsztinése,
melyek torlesztési nehézségeket idézhetnek els, fokozva a sérilékenységet. Ez azon-
ban rendkiviili korméanyzati dontések ttjan mérsékelhet6.

Az ASZ a torvényileg elsirt feladatabél adédéan véleményezi a kozponti koltség-
vetést az Orszaggyiilés szamara, emellett tobb tanulmanyt, elemzést is készit a téma-
ban. Ezek kozul a legtjabb A kdliségvetés fenntarthatosdga cimi elemzés, mely ismerteti
a kozponti koltségvetés GDP-aranyos hidnymutatéinak és dllamaddéssag-mutatéinak
alakuldsat, igy a 2011 6ta tarté folyamatos csokkenésiiket (Kadar et al., 2020a). Ez a
trend 2020 els6 félévében megtort a koronavirusjarvany hatasara. Az elemzés azono-
sitja az dllamadéssdg mértékét és a brutté hazai termelést befolyasolé f6bb kockazato-
kat, illetve bemutatja az azonositott kockazatok csokkentésére szolgal6 tényezéket. Ez
utébbiak ismerete a koronavirus-jarvany gazdasagi hatdsait visszaszorité intézkedések
meghatdrozdsiban tolt be jelent6s szerepet.

Az ASZ rendszeresen készit klimavédelemmel és kornyezetvédelemmel dsszefiiggs
elemzéseket, amelyekre most kilonosen oda kell figyelni, hiszen a jelenlegi jarvany-
ugyi helyzetben ezek az intézkedések/célok egy kicsit hattérbe szorulnak. A kérnye-
zetvédelmet el6segits intézkedések azonban folyamatosan jelen vannak, ezt bizonyitja
az ASZ Elemzés a zild beszerzésekrdl cimii elemzése is, amelynek aktualitasat erdsiti, hogy
az Orszaggytilés 2020. junius 3-an fogadta el a klimavédelemrdl sz616 2020. évi XLIV.
torvényt. Az elemzés célja, hogy tdmogassa az Orszaggytilés altal elfogadott éghajlat-
valtozasi stratégiai célok megvalésuldsat, emellett bemutatja a klima- és kornyezetvéde-
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lem egyik fontos teriletén, a zold beszerzések tekintetében elért hazai eredményeket,
nemzetkozi tapasztalatokat, és feltarja a zold szemponta kozbeszerzések fejlesztésének
lehet6ségeit, relevancidjat.

Az Allami Szamvevsszék torvényi kotelezettségét teljesitve ellendrzi a kozpénzek
felhasznalasat, ezaltal hozzdjarulva az atlathat6sag és elszimoltathat6sdg el6remozdi-
tasdhoz. Az ellen6rzési folyamatok optimalizaldsa és rovidebb hatdridére torténs vég-
rehajtasa érdekében a sarkalatos dokumentumok haszndlatidnak bevezetése tortént,
melyek alkalmazdsihoz kapcsolédéan szimvevészéki elemzés késziilt. Fontos ezen do-
kumentumok megléte ahhoz, hogy a kozpénzt felhaszndlé szervezetek alapveté miiko-
dési és gazdalkodasi folyamatai rendben legyenek. A sarkalatos dokumentumok olyan
ellendrzési bizonyitékok, amelyek az ellen6rzott szervezet felépitését, miikodését, fe-
lelGsségi viszonyait, gazddlkoddsit meghatarozzak, a szervezet szabdlyos miikodését
igazoljak, amelyek hidnydban nem biztosithaté és nem aldtamaszthaté az ellenérzott
szervezet szabdlyszert feladatellatiasa és gazddlkoddsa. A Sarkalatos dokumentumok hi-
anyabol fakado esetek részletezd kiértékelése cimt munkaanyag 29 szamvevoszéki jelentés
vizsgdlata alapjdn tett javaslatot a sarkalatos dokumentum definiciéjanak megfogalma-
zasara, alkalmazdsa pontos rendjének szabdlyozasara, illetve rangsorolasanak kialaki-
tdsdra a még hatékonyabb alkalmazhatésag érdekében (Felfoldi et al., 2020).

A jol teljesits dllam nem kertlheti meg a kozfeladat-elldtas teljesitményének, ered-
ményességének mérését, folyamatos monitorozasat, értékelését és ellendrzését. Az
ASZ kiemelt feladatanak tartja a teljesitmény kultdrdjanak megteremtését, a kozszféra
teljesitményének objektiv mérését és értékelését lehet6vé tevd rendszerek kiépitésé-
nek és miikodtetésének tamogatasat. Az elmult évek sordn az ASZ ellenérzései, elem-
zései szamos esetben érintették a nemzeti és szakpolitikai stratégiaalkotds cél- és kri-
tériumrendszerének meghatarozasat, a kozszféra teljesitményének értékelését. Ezen
tapasztalatok Osszegzésével A kozszféra teljesitménymérése cimi elemzés ravilagit a stra-
tégiaalkotdshoz és a teljesitményméréshez kapcsolodé értékelésrendszerek kiemelt
szerepére, a célkitlizések pontos meghatirozasianak fontossagara (Németh—Szikszainé
Kiraly, 2020).

A jarvany miatt kialakult veszélyhelyzetben kiemelt szerep jut az emberek egész-
ségét és biztonsagdt védo ellatérendszerek eredményes, hatékony és gazdasigos mi-
kodésének. Emiatt fokozott felelGssége van a kozfeladatot ellaté intézmények mellett
azoknak a kozépiranyit6 szerveknek,® amelyek az érintett szervezetek iranyitasat, fel-
tgyeletét és ellendrzését laGak el. Az ASZ figyelemmel a kozépiranyité szervek jelen-
téségére, ellendrzési tapasztalatai alapjan, tobb nézépontot érvényesitve készitette el
elemzését, mely hozzajarulhat a kozépiranyit6 szervek szabdlyos miikodéséhez, felada-
tainak eredményesebb és hatékonyabb ellatasahoz.

Az Allami Szamvevészék az Orszaggytlés legfébb pénziigyi-gazdasagi ellendr-
26 szerve, és mint ilyen, elemzéseivel is timogatja a torvényhozé munkat. Az ASZ a
Demogrdfiai kockdzatok, foglalkoztatds, nyugdijrendszer ciml szamvevoszéki elemzéssel a
magyar kormany népesedési, foglalkoztatasi és nyugdijpolitikdinak alakitasahoz kivan
hiteles informdciékon alapulé el6rejelzést és szemléleti keretet adni (Németh et al.,
2020). Az elemzés a népességi és foglalkoztatasi trendek alapjan 2060-ig tarté kite-
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kintéssel tarja fel a hazai foglalkoztatasi helyzet és a nyugdijrendszer kockazatait. En-
nek alapjan hét olyan 6sszefuiggést mutat be, melyek 1ényegesek a foglalkoztatési és
nyugdijpolitika kialakitisiaban. Az osszefiiggések kozil tobbek kozott az egészséges
élettartam novelése és az dSngondoskodds kultirdjanak elterjesztése kapott hangstlyt
a jelenlegi jarvany sujtotta helyzetben.

A vilagjarvany kivdléan szemlélteti, hogy napjaikban egyre gyakrabban és gyor-
sabban mennek végbe ktlonboz6 viltozasi folyamatok, melyek kihivast jelenthetnek
nemcsak a vallalkozdsok, hanem az dllamhaztartas szamara is. Emiatt 1ényeges a valto-
zasmenedzsment mint valtozaskezelési eszkoz alkalmazasa. Az ASZ aktualis elemzése a
valtozdasmenedzsment allamhaztartds keretei kozotti alkalmazasanak sztikségességére
hivja fel a figyelmet. F6bb megallapitasa, hogy a gazdasagi novekedés folyamatos bizto-
sitdsa a valtozdsok menedzselése altal lehetséges. Emellett ramutat, hogy a valtozasban
rejlé bizonytalansdg tudatos felvdllaldsa egyarant biztositja a valtozasokhoz valé alkal-
mazkodast, valamint hozzdjarul a tervszert gondolkodashoz, gazdidlkodashoz.

A JOL IRANYITOTT ALLAMOT TAMOGATO
U] TIPUSU ELLENORZESI MODSZER

A tandcsadds és elemzések mellett a jelen helyzetben természetesen sziikség van az
atlathatosag és az integritas megerdsitésére, amelyet igy tudunk elérni, ha ellen6rzé-
seket is folytatunk, ugyanakkor az egyre nehezed6 gazdasagi és tarsadalmi helyzetben
két fontos szempontot is szem el6tt kell tartani: minél szélesebb kor lefedése az elle-
nérzésekkel, hiszen most a transzparencia mindennél jobban szolgdlja a bizalom meg-
erositését; illetve az ellen6rzottek miikodési és gazdalkodasi kockazatainak felderitése,
azok minél kisebb leterhelése mellett.

Az ASZ az ellendrzésein beliil 1étrehozott egy tj tipust, tgynevezett monitoring-
ellendrzést, amelyet elGszor a Magyar Allamkincstar pénzigyi adatait alapul véve
haszndlt. 2020-ban az Allami Szamvev6szék a monitoring ellendrzést j szemponttal
bévitette. Monitoringalapon értékeli az intézményeket, azonban a MAK adatainak
értékelése mellett egy Gj modszert is kialakitott, a szervezettsl kér be dokumentu-
mokat az adott folyé évre vonatkozéan. Az ilyen tipusu ellen6rzéseknek sziamtalan
elénye van. Egyrészt jelentsen novelhetd az ellendrzési lefedettség, igy a korabban
nem ellenérzott szegmensek, azaz a teljes ellenrzotti kor is gores ala keril, masrészt
viszonylag kevés szimu dokumentummal, de célzott ellenSrzéseket hajt végre, érté-
kel, ezekkel pedig kockdzatokat, szabalytalansdgokat igyekszik kezelni, igy el6segitve a
kozpénz és kozvagyon hatékony felhaszndldsdra valo figyelemfelhivast. Ez nemcsak az
ASZ, hanem az ellendrzott szervezetek szamara is elénnyel jar, hiszen a kevés szamu
dokumentum miatt kevésbé terheli le Sket, illetve lehetSséget nyjt arra is, hogy egy
késébbi, mélyebb ellendrzés soran a monitoring tipusu ellendrzés sordn feltart kocka-
zatokat, szabalytalansdgokat megsziintessék.

2020-ban az Allami Szamvevsszék az dnkormanyzatok integritasdnak ellensrzését
vette monitoring-ellendrzés ald, hozzdjarulva ezzel az énkormanyzatok integritasi ve-
szélyeztetettségének csokkentéséhez. A téma aktualitdsat tovabb erdsiti, hogy a virus és
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a tarsadalmi, gazdasagi negativ hatdsai elleni védekezés az dnkormanyzatokat is tobb-
letfeladatok elé dllitotta, jelen helyzetben résztuikrél is nagyobb odafigyelést igényel a
szervezeti integritds fenntartdsa. Az 4j feladatok elldtdsa elszimoltathaté rendjének
és az extra er6forrasok atlathato, a visszaéléseket, a csalds lehet6ségét minimalisra
szorit6 bels6 szabdlyozasanak kialakitdsa és fenntartisa elengedhetetlen. Az Allami
SzamvevSszék ebben a helyzetben is alapvetd kotelességének tartja, hogy a kdzpénzek
ore legyen, és ellendrzéseit az donkormdnyzatok korében is folytassa, hiszen minden
egyes adoforint rendeltetésellenes felhasznalasa a leginkabb raszoruléktél von el ta-
mogatast, a legsziikségesebb feladatok ellatasit neheziti meg.

Az ellen6rzés lefolytatdasahoz 2020. marcius 20. és 2020. aprilis 21. kozott 3197
onkormanyzat korében kertilt sor adatbekérésre. Az ASZ 2016-2018. évben végzett
integritasfelméréseinek eredményei azt mutattak, hogy a helyi onkormanyzatok a koz-
szféra szerepl6i kozott a kockdzatosabb csoportba tartoznak. A kisebb népességszamu
teleptilések 6nkormdnyzatai killonosen veszélyeztetettek, mert kontrollkornyezetuk,
integritasi infrastruktardjuk — a felmérés eredményei alapjan — kevésbé kiépitett.”

OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék a koronavirusjarvany alatt feladatellatasaval mindvégig igye-
kezett a tarsadalmi és gazdasagi negativ hatasokat csokkenteni, amelyhez gazdasagi és
tarsadalmi 6sszefogasra van sziikség. Ez az 6sszefogds jelen esetben a tandcsadoi szerep
elstérbe kertilésével és a monitoring-ellenérzések meginditdsaval valt hangsilyossa.
Gazdasagi szinten az osszefogas az ASZ koltségvetéshez kapcsolodé tevékenységében
nyilvinult meg, amely a folyamatos figyelemmel kisérés, dllandé korrekciék és a maxi-
malis tudas kiaknazasat jelentették.

Az ASZ a fenntarthatésagot prioritdsnak tartja, amely a szervezet életében nemcsak
kornyezeti, hanem tdrsadalmi szinten is jelentkezik, ugyanis egyik kiemelt feladata,
hogy a jol irdnyitott dllamhoz hozzdjaruljon, és a fenntarthatésagra torekedjen. Ezt
szamos, a cikkben bemutatott eszkozzel igyekszik megtenni: igy az elemzésekkel, ame-
lyek aktudlis témakoroket dolgoznak fel (a lakossdgi sériilékenység, demografiai jel-
lemz6k, digitalizacio, oktatds, pénzigyek, és természetesen a fenntarthaté novekedési
célok kozul a klimavédelem stb.). A nemzeti szinten j6l iranyitott allamként nevezett
cél masik eszkoze a timogato ellendrzési munka, amely a jarvanytigyi helyzetre tekin-
tettel leginkdbb a nagy lefedettségti, azonban az ellenrzottek kisebb leterheltségét
jelentd monitoring-ellenérzésekben valésul meg. A harmadik nagy tertlet, amely a
tarsadalmi hasznosulast segiti az ASZ oldalardl, a tandcsadas, amely esetében a cikk a
figyelemfelhivé leveleket és az dnteszteket veszi szamba.

Osszefoglaléan elmondhaté, hogy bar a jarvanytigyi helyzet rengeteg bizonytalan-
sagot teremt, ugyanakkor olyan kérnyezetet hozott létre, amely még inkdbb felhivja a
figyelmet a valtozas-/valsigmenedzsment fontossagara, illetve felgyorsitja a digitaliza-
cios fejlodést, uj munkakornyezetet teremt. Fontos, hogy ezeknek a kihivasoknak meg
tudjunk felelni, és a jol iranyitott allam fenntarthatésagdhoz a timogaté ellendrzési,
elemzési és tandcsad6i munkadt biztositsuk.
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JEGYZETEK

,Az onteszt a kozpénzek felhasznalasaval miikodo szervezetek, intézmények feladatellatasa, illetve bels6
kontrollrendszere szabalyszertiségének felmérését, értékelését taimogaté olyan, az adott miikodési és
szabdlyozasi kornyezetre, illetve a feladatok sajatossagaira tekintettel kialakitott kérdéssor, amelyet az
érintettek 6nkéntes alapon, sajdt hasznosulasukra tolthetnek ki” (Allami Szamvevészék, 2020b:65).
www.asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/minden-alapitvany-tesztelheti-a-szabalyos-mukodeset.
www.aszhirportal.hu/hu/hirek/veszelyhelyzetjelentosen-nott-az-asz-ontesztjeinek-letoltese.
www.asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/tamogatja-az-asz-a-korhazparancsnokokat; www.aszhirportal.hu/hu/
hirek/asz-elorelepes-a-korhazak-gazdalkodasaban.
www.aszhirportal.hu/hu/hirek/gazdalkodasi-szabalyzat-es-a-kotelezettsegvallalasi-nyilvantartas.

A 2011. évi CXCV. torvény (a tovdbbiakban: Aht.) a kormany irdnyitdsa vagy feliigyelete ald tartozé
koltségvetési szerv esetében lehetdséget biztosit az iranyitasi hataskorok korldtozdsdra, iranyitasi ha-
taskoroknek mds szervre vagy személyre torténd atruhazasara, tovabba az irdnyitasi hataskoroknek
egy, az irdnyit6 szerv irdnyitdsa ald tartoz6é mas koltségvetési szervre mint kozépiranyité szervre valé
atruhdzasdra. Az irdnyitasi hataskorok kozépiranyité szervre val6 atruhdzasara torvény vagy kormany-
rendelet alapjan az irdnyité szerv dontése alapjan keriilhet sor. Magyarorszagon kozépiranyité szer-
vek jelenleg az egészségligy, a szocialis tigyek, a gyermekvédelem, a kozoktatas, a szakképzés, a viz-
gazdilkodas, a rend- és honvédelem, a biintetés-végrehajtas, valamint a katasztréfavédelem tertiletén
mitikodnek.

<

www.aszhirportal.hu/hu/hirek/asz-ellenorzesek-az-onkormanyzati-integritasert.
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