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A 2022-es torténelmi aszaly margojara

A kdrenyhitési kérelmek kezelése a Békés Varmegyer Rormdnyhwatalban

On the Margins of the Historic Drought of 2022
T he Management of Compensation Claims at the Goverment Office of Békés County

o, Hol rétek, kaszdlok voltak valaha, ott egy halottsdrga abrosz volt kiteritve, melyen az éhinség még mor-
zsdt sem hagyott. A biizavetés nem nétt arasznyira, nem hajlott kaldszt; nem lehetett remélni, hogy aratdst
adjon; rdereszlették az éhséggel kiizdd barmokat, és le hagytak azt legeltetni; le egészen a gyokerég, s hogy
még a gyikere se maradjon, tdmadt az égd porbol millidrd soha sem ldtott féreg, mely gomolyokban terité be
a foldet nappal, s taborszdmra jart éel, ellepve hazal, haztetdt; saskak cirpeld sokasdga iilt minden dgon,
bokron, melyen, mint télen, nem volt mdr levél, s felverte az §szakat zorgd hangversenyével, mintha az is a

gazddtol kivetelné, amit a mezén nem taldl. Es esé még mindig nem esett.”
/Jokai Mor: Szerelem bolondjai, 1869/

Osszefoglalds

A magyar mezégazdasag az elmult évtizedben jelentds fejlédésen ment keresztil. Fej-
16dtek a termelési eszkozok, nétt a termelés volumene, mindsége, valamint a nemzet-
gazdasaghoz val6é hozzajarulasa is. A fejlédést a kozosségl agrarpolitikdhoz illeszkedd,
a nemzetl érdekekhez fiz6d6 nemzeti agrarpolitika tudatos végrehajtasa hozta. A ter-
melés sajatossaga azonban az, hogy a természeti tényezéknek nagyban kitett agazatrol
beszélink. Az egyre névekvé inputarak kovetkeztében a kihelyezett termelési eszk6zok
(vetémag, mitragya, termésnovels anyagok stb.) hatékonysagat, 6sszességében a termés
mennyisé¢gét, jelentésen befolyasoljak az iddjarasi kortilmények is. Minden idéjarasi té-
nyezét figyelembe véve a viz, a csapadék a legtobb esetben az tn. minimum tényez6. Az
iddjaras okozta termés-, és jovedelem kiesés enyhitésének egyik eszkoze lehet, ha bizto-
sitast kot a gazda termelésére. E mellett az allam altal 1étrehozott Gn. karenyhitési alap
is segiti a bajba jutott gazdalkodokat. A bekovetkezett kareseményeiket jelezniiik kell a
karenyhité szerv felé¢, amely intézkedik a kar mértékének megallapitasardl, valamint don-
tést hoz, és kiilld meg a bejelentd részére.

Dr. RAkOCzI ATTiLA PhD, féigazgato, Békés Megyei Kormanyhivatal, egyetemi adjunktus,
c. féiskolai tanar, Magyar Agrar-és Elettudoményi Egyetem, Vidékfejlesztés és Fenntartha-
t6 Gazdasag Intézet, Vidék- és Teriletfejlesztési Tanszék (rakoczi.attila@bekes.gov.hu).
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2022-ben évtizedek 6ta nem latott aszaly érte az orszagot, ezen beliil is az Alféldet. A kareny-
hitési bejelentések szama sokszorosara nétt, amely a varmegyei karenyhité szervet, a Békés
Varmegyei Kormanyhivatalt is kihivas elé allitotta.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: M21, H83, 038, Q10, Q25, Q38
Kulcsszavak: mezbégazdasag, vis maior, karenyhités, aszaly, tertleti kozigazgatas

Summary

Hungarian agriculture has made significant progress over the past decade. The means of pro-
duction have improved, the volume and quality of production has increased, as has its contri-
bution to the national economy. This development has been brought about by the conscious
implementation of a national agricultural policy in line with Community Agricultural Policy
and in the national interest. However, a defining characteristic of agricultural production is
that we are talking about a sector that is highly exposed to natural factors. Due to the increa-
sing input prices, the efficiency of the means of the outsourced production (seeds, fertilizers,
crop enhancers, etc.) and the overall quantity of the harvest are also significantly influenced
by weather conditions. Taking all weather factors into account, water and rainfall are the
so-called minimum factors in most cases. One of the means of mitigating the loss of crop
and income caused by weather conditions is to insure the farmer's production. In addition, a
Damage Mitigation Fund was set up by the state that helps farmers in difficulty. They have to
report their losses to the damage mitigation body, which determines the extent of the damage
and sends a decision to the claimant.

In 2022, the country, including the Great Hungarian Plain, was hit by the worst drought in
decades. The number of reported compensation claims increased manifold, which also chal-
lenged the county's damage mitigation body, the Békés County Government Office.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: M21, H83, 038, Q10, Q25, Q38
Keywords: agriculture, force majeure, damage mitigation, drought, territorial administra-
tion

BEVEZETES

A mezégazdasag nemcsak az egyik 6si foglalkozasaink egyike, hanem Osszetett gazdasagi-tar-
sadalmi-vidékfejlesztési-kornyezetvédelmi tevékenység is (Székely, 2016). Ugyanakkor nagy
hatassal van a megjulé energiaellatasra (Hernandez et al., 2017), a turizmusra (Bujdos6—
Sztics, 2012; Bujdoso et al., 2015; Priatmoko et al., 2023), telepiilésfejlesztésre (Farkas, 2002a),
a vidéki tertletek un. tarsadalmi tékéjére (Farkas, 2021), a helyi egytttmutikodésekre (Kas-
sa—Farkas, 2012), tertileti ktlonbségekre, egészségligyl mutatokra (Egri, 2017; Tancos—Egri,
2010), s6t az agrarfels6oktatasra (Gyuricza et al., 2020) és annak nemzetkozi jelentéségére is.
Utébbira utal irdsaban Szatmari és Suha (2015) is. E tényezéket 6sszességében tobbfunkcios,
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vagy multifunkcionalis mezégazdasagnak hivjuk (Farkas, 2002b). Hazank mezégazdasaga az
utébbi években jelentds fejlesztéseken ment keresztil, termelékenysége nétt. Utdbbi igaz a
technikai felszereltség allaganak javuldsara, valamint az eszkozhatékonysagra is (Takacsné—
Takacs, 2016). A kelet-europai EU orszagok esetében is helytallunk a nemzetkozi versenyben
(Mészaros-Szabd, 2014).

Mindazonaltal a mezégazdalkodas az iddjarasi tényez6knek rendkivil kitett agazat. Egy-
egy vis major helyzet (idGjaras) jelentds hatassal van a termelékenységre és a jovedelmezdség-
re egyarant (Kemény et al., 2010).

A MAGYAR MEZOGAZDASAGROL

Magyarorszag az EU k6z0sség szintjén is kivalé mindségt termétertlettel rendelkezik. Orsza-
gunk tertiletének jelentds része all mezégazdasagi mavelés alatt. 4,3 millié ha-t is meghalad a
szantoteriiletek nagysaga, 790 ezer ha a gyeptertilet, 100 ezer ha korili a gytimélesos miivelési
ag, nagyjabol 70 ezer ha a sz616, 35-35 ezer ha a nadas és halast, mind ezek mellett 2 milli6
ha erdéteriilettel rendelkeztnk, az orszagos erddsiltség 20%-os (KSH, 2019). Ugyanakkor
a Lentner (2010) altal tett korabbi megallapitasok még mindig jellemzéek a hatékonysagot
gatlo felaprozodott birtokméretek vonatkozasaban. Udovecz (2003) egy évvel az eurdpai unios
csatlakozasunk el6tt a magyar mezdgazdasag versenyesélyeirél mar bizakodban nyilatkozott.
2004-es csatlakozasunktol kezdédéen mar hozzaférhetiink az un. Koézos Agrarpolitika (KAP)
altal biztositott agrar- és vidékfejlesztési tamogatasi forrasokhoz is. Mar a Rémai szerz6dés is
rogzitette a KAP létrehozasat (Hill, 2011), ami az utoébbi hét éves koltségvetési ciklusokat kovet-
ve tamogatja a piacot és az agazati fejlesztéseket. Az Agenda 2000 nevii reformokat kévetéen
mar 2 pilléressé valt a tiamogatasi rendszer. Az 1. pillért a piacpolitika adja, melynek pénziigyi
forrasa az un. Eurépai Mezégazdasagi Garancialap (EMGA). A 2. pillér a vidékfejlesztés,
melynek pénzlgyi forrdsa az un. Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) (Ra-
koczi-Barczi, 2015). Mind e mellett hazankban jelent6s forrast tesznek ki az Gn. nemzeti ta-
mogatasok, melyet a kormanyzat biztosit az arra jogosult gazdaknak (Rakoczi, 2022).

Az elmult évtizedben Magyarorszag mezégazdasagi és vidéki teljesitménye folyamatosan
javult. Mara az onellatottsagunk szintje az alapveté élelmiszerekbdl (liszt, tej, sertés-, baromfi-,
marhahus, tojas, étolaj, zoldség, gyiimdles, bor) 80%e-on felili. A f6bb gabondk esetében tob-
bet termeliink, mint az orszagos sziikséglet. A tobbi élelmiszer-alapanyag esetében megkoze-
litjik a teljes ellatottsagot. Jelentés névekedést mutat az agrarexportunk mind az alapanyagok,
a feldolgozott, mind a végtermékek vonatkozasaban (European Comission, 2021).

Az agrartamogatasok kozvetlen tamogatasai kozil a legjelent6sebb a teriiletalapt tamo-
gatas igénylése. Orszagosan minden évben tobb mint 5 millié ha mezdgazdasagi tertletre
igényel 164 ezer gazda tamogatast. Csak erre a jogcimre 350-360 milliard It keril kifizetésre
éves szinten. Ezen érték Békés varmegyében 13 ezer gazdalkodo, akik kozel 450 ezer ha
tertletre nyjtanak be tamogatasi igényt. A Békés Varmegyei Kormanyhivatal éves szinten a
kozvetlen kifizetések és a vidékfejlesztési forrasok, valamint a nemzeti tamogatasok esetében
atlaghan 40-50 milliard Ft tdmogatés kifizetésében mikodik kozre. Ezen 6sszeg 2021-ben
rekordnagysagot ért el 60 millidrd Ft-ot is meghaladé mértékben (BEVKH, 2023).
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KARENYHITESI INTEZKEDESEK

A mezbgazdasag igen kitett az idéjarasi kockazatoknak. Ebbdl kifolyélag a karesetbdl szar-
mazo6 termés-, és jovedelemkiesést valamilyen formaban biztositani szikséges. A klimaval-
tozas folyamata az egész vilagon kikezdte a kockazatkezelési biztositasi rendszerek eddigi
halgjat. Korabban nem tapasztalt karokat lathatunk egyre gyakrabban az egyre szélsésége-
sebb 1d6jaras hatasara — elsésorban a mezégazdasagi termelésben, az id6jarasnak leginkabb
kitett nemzetgazdasagi agazatban (Kemény et al., 2010). Utébbinak jelentés hatasa van a
jovedelemegyenlGtlenségekre is (Egri, 2020).

Kemény és szerzétarsai (2010) tanulmanyukban megallapitottak, hogy a hazai biztosi-
tasi rendszer sajatossagai, a viszonylag kevés tigyfélkor, a kockazatba sorolt névények sziik
kore hatasara az ugyfélkor szikiil, a biztositok jovedelme csekély. Mindezek kévetkezménye,
hogy a 2010-es évekre a mezdégazdasagi biztositasi rendszer veszélybe keriilt. Javasoltak az
un. tamogatott biztositas bevezetését is a par évvel korabban létrehozott Nemzeti Agrar-
karenyhitési Rendszer mellett. EI6bbi és utébbi is megvalosult napjainkra. A gazdalkodo
sajat maga altal kotott biztositas mellett, illetve azt kiegészitve karesemény bekévetkeztekor
az allam is segiti a gazdalkodokat a Nemzeti Agrarkarenyhitési Rendszerrel, mely az alabbi
moédon mikodik, a kovetkezé feltéteket szitkséges betartania a termel6knek. A vonatkozo
jogszabalyok értelmében (2011. évi CLXVIIIL. torvény és a 27/2014 (XI. 25.) FM rendelet)
az agrarkarenyhitési rendszerben kezelt elemi karesemények kore: téli fagy, tavaszi fagy, észi
fagy, aszaly, mez6gazdasagi arviz, belviz, felhdszakadas, vihar és a jéges6é okozta karok is
kockazati tényezdk.

A rendszer kizarolag a mezégazdasagi termel6k megalapozott kareseményeire nyjt rész-
beni ellentételezést, ezért a mezégazdasagi termeld tobbek kozott akkor jogosult karenyhité
juttatasra (tamogatasra), ha elemi kareseménye kovetkezett be (azaz terméscsokkenése meg-
haladta a 30%-ot) és a hozamérték-csokkenése (a karosodas miatti termelési érték-csokkené-
se) a karosodott kultarai vonatkozasaban meghaladta a 15%-o0s mértéket (Kinestar, 2021).

Az agrarkarenyhitési rendszernek kotelezéen tagja az a mezégazdasagi termeld, aki an.
egységes kérelmet (koznyelvben teriiletalapt tamogatast) nyajt be a Magyar Allamkincstar-
hoz és az egységes kérelembe bejelentett, hasznalatban 1évé terméfoldteriletének nagysaga
eléri, vagy meghaladja:

—  az ultetvénymuvelésre szolgald tltetvénytertilet esetén az 1 hektart;

—  aszantofoldi zoldség termesztésére szolgald terilet esetén az 5 hektart;

—  egyéb szantofoldi novény termesztésére szolgald tertlet esetén a 10 hektart;

—  egyittesen a szanto6foldi zoldség termesztésére szolgalo tertlet és tltetvénymiivelésre
szolgald iltetvényteriilet esetén az 5 hektart, vagy - egyiittesen a szant6foldi zold-
ség ¢és egyéb szant6foldi ndvény termesztésére szolgalo terilet és tltetvénymuivelésre
szolgald ultetvényterilet esetén a 10 hektart.

Békés varmegyében 2022-ben 13 132 tigyfél nygjtott be egységes kérelmet, ebbdl a fen-
tickben meghatarozott feltételek alapjan 6sszesen 6 354 {6 volt tagja a karenyhitési rendszer-
nek (BEVKH, 2023). A fenti teriilletméretnél kisebb foldteriileten gazdalkodé mezégazdasa-
gl termel6 6nkéntesen is csatlakozhat (Kincstar, 2021).
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Tovabbi feltétel, hogy a tag gazdalkodéknak a hozzajarulas 6sszegét (jelenleg: iltetvény
esetén 4500 Ft/ha, szantofoldi zoldségtermesztés esetén 4500 Ft/ha, egyéb szantofoldi
novény tertlet esetén 1500 Ft/ha) targyév szeptember 15-éig meg kell fizesse. Ennek elma-
radasa esetén hiaba tagja a rendszernek, ha kar éri, nem kaphat karenyhité juttatast.

Az egységes kérelem benyujtasa utan az esetlegesen bekovetkezett karesemény bejelen-
tésére 15 napja van az érintetteknek, de legkésébb ezt november 30-ig teheti meg. A be-
nyujtott kérelmek kivizsgalasat a 10/2022. (IX.22). MvM utasitas (SZMSZ) 52. §-a alapjan
a varmegyel kormanyhivatalok végzik, majd ezt kévetéen hatésagi dontésben allapitja meg
a hivatal a termel6 jogosultsagat a bekovetkezett kar tekintetében. A hatarozat birtokaban,
a betakaritast kovetden be kell jelentse a termel$ a betakaritott mennyiséget. A karenyhité
juttatas mértéke az utobbi alapjan kertl megallapitasra, melyet targyévet koveté év marcius
31-1g fizet ki a hivatal.

Az egyébként jaro karenyhitd juttatas teljes 6sszegére azon mezdgazdasagi termeld jogo-
sult, aki az tizemi szint{ referencia hozamértéknek legalabb felére és az adott névénykulta-
rara jellemzd, vonatkozo jogszabaly szerinti aszaly, belviz, felhGszakadas, jéges6, mezégaz-
dasagi arviz, tavaszi fagy, 6szi fagy, téli fagy vagy vihar miatt bekovetkez6é mezégazdasagi
kareseményre kiterjedé mezdégazdasagi biztositasi szerzédéssel rendelkezik. Ezt a mezégaz-
dasagi kockazatkezelési rendszer un. IL. pillére szerinti, dijtimogatott mezégazdasagi bizto-
sitassal 1s és egyéb piaci biztositassal is teljesitheti a termelS. Adott kareseményre kiterjed6
hatalyt mezégazdasagi biztositas hianyaban az unids szabalyok alapjan az egyébként jaro
karenyhité juttatas felére jogosult a gazda (Kincstar, 2022).

A 2022-ES TORTENELMI ASZALY

Aszdlyok a kordbbi évtizedekben, évszdzadokban

A forréosaggal parosult, hossz( aszalyos 1ddszakok mindig is a legnagyobb idéjarasi fenyegetést
jelentették az egész tarsadalomra nézve (Horvat—Breuer, 2023:1). Napjainkra egyre nyilvan-
valébba valik, hogy a szélséséges iddjarasi viszonyok egyre gyakoribbak lesznek. A vilagban
lejatszodo kérnyezeti valtozasok (felmelegedés, tiveghazhatasa gazok felhalmozodasa a lég-
korben) Magyarorszag novénytermesztésére is nagy hatast gyakorolnak. Az éghajlat minde-
nekel6tt feltételrendszert jelent a novénytermesztés szamara, meghatarozza, hogy az adott
helyen milyen névények és az év melyik szakaszaban termesztheték. Ugyanakkor a termdéhely
éghajlati viszonyaiban évrdl-évre jelentkez6 ingadozasok is hol negativ, hol pozitiv iranya val-
tozasokat idéznek el6 a novények évenkénti névekedési és fejlédési folyamataiban, valamint a
terméshozamokban. Az elmult 15 év rendkiviil szaraz és az atlagosnal is melegebb idéjarasa
azonban akkora karokat okozott az Alf6ldon, hogy sok helyen kérdésessé valt az eredményes
szantofoldi novénytermesztés. Raadasul a szarazsag miatt a széler6zio is fokozodott, ami to-
vabb noévelte a vizhianybdl eredd karokat. Mindez nélkilozhetetlenné teszi a hatékonyabb
aszaly elleni védekezést (Vago, 2005:36).

Az aszaly természetes jelenség. A magyar torténelemben mindig el6fordultak sulyos asza-
lyok, és ezek sok esetben tragikus kvetkezményekkel jartak. A természeti katasztrofak koziil
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vilagszerte az aszaly érinti a legtébb embert, és szedi a legtébb aldozatat. A klimavaltozas
kilonosen felerdsiti ezt a kockazatot. Hazankban tiz egymast koveté évbdl atlagosan ha-
rom-négy aszalyosnak tekinthetd, de ezek eléfordulasi gyakorisaga az elmult idészakban nétt.
Kiilonésen a gordilé aszaly kritikus, amikor az egymast kovetd aszalyos évek megtobbszoroz-
ték, fokoztak az el6z6 évek karos hatasait (Tamas, 2017:1229).

Az aszaly kialakulasaban a csapadéknak meghatarozo szerepe van. A csapadék a leg-
nagyobb valtozékonysagot mutat6 éghajlati elem hazankban, ugyanakkor az aszalygya-
korisag teriileti megoszlasa csak kis valtozékonysagot mutat. Ez alapjan az orszag csapa-
dékosabb, nyugati terileteit éppugy érintheti aszaly, mint a szarazabb keleti megy¢éket.
A nyugati és az északkeleti orszagrészben decemberben, januarban és februarban a téli
aszaly kialakuldsaval kell fokozottabban szamolni. A tavaszi aszaly a keleti megyékben,
mig a nyari és 6szi aszaly az orszag kozépsé tertletein gyakoribb. Az aszaly az orszag
tertiletének 90%-at érinti, de stlyossagat tekintve a Nagy-Alfold kitettsége a legnagyobb
(Palfai et al., 1999; Tamas, 2017:1230). Pinke (2012) megéllapitasai szerint szantoteriile-
teink 40-45%-a stlyosan aszalyos zénaban talalhato. Kovacs és Gulacsi (2018) kutatasa
szerint a klimavaltozas és ennek kévetkezményei, igy az aszaly az erddket is stlyosan
¢rintheti.

5. -ugyan szdrazsdgaink, mellyek, mint ldtszik, most tibbszor fordulnak eld, mint ezeldtt, nem
sanyargatnak-e még inkdbb, mint néhai vizdraddsaink? En azt hiszem, dltaldnyosan szélva, inkdbb va-
gyunk feletter szdrazsagok mint igen nagy nedvességek kitéve, noha szinte negyedrésze hazdnknak mocsdr

vagy kiontési lapdly”
/Széchenyt Istoin/

Szamosvari (2022) megallapitasai szerint a Magyarorszagot 2022-ben sjtéd aszaly, bar
jelentds karokat okozott, mégsem tekintheté példa nélkil allonak. Az elmult évszazadok-
ban viszonylag rendszeresen eléfordultak aszalyos idészakok. A XI. és XIX. szazad kozott
eltelt 800 évben mintegy 30 rendkiviil stlyos aszalyt jegyeztek fel, melyek idején nagyobb
foly6ink vizszintje jelentésen lecsokkent, az ¢léallat allomany nagyobb része elpusztult és
¢hinség utotte fel a fejét. A XX. szazad soran 1904-ben, 1935-ben, 1952-ben és 1990-
ben bekovetkezé aszalyok szintén silyosak voltak, melyek kozil az 1952-es aszaly messze
kiemelkedett.

Az aszaly ,természetes” kovetkezménye volt az ¢hinség, amely a legszegényebbeket
sijtotta a leginkabb. Szintén Szamosvari (2022) irasa alapjan, a feljegyzések szerint télen a
Kurca medrébdl szedtek gyékénytévet, melyet megszaritottak, meg6roltek és abbol stitot-
tek pogacsat. A kévetkezd évben a csaszar osztogatott a lakossagnak vetni valo baza-, és
arpamagot. Az 1863. évi ,,nagy aszaly”, leginkabb a Kunsagot, Hajdusagot, Bihart ¢s Bé-
kést sujtotta, kisebb mértékben Bacskat is (1. abra). Ez az aszaly talan az orszag torténeté-
nek legstlyosabb ilyen természeti csapasanak tekinthetd. Az aszaly kovetkeztében pusztitd
¢hinség enyhitésére Szegeden a néegylet ,levesosztd intézeteket” allitott fel, ahova aztan
tédult az ¢hezé vidék népe. Errdl az igen aszalyos évrél Heinrich (1867) is beszamolt az
illetékes allamminisztérium szamara.
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Az 1863-ban az Alfoldi vidékeket sjté példatlan aszaly a torténeti klimatologia-
ban kis jégkorszaknak nevezett, nagyjabol a 19. szazad kozepéig tarté eurdpai hideg-
hullam utols6 nagy csapasaként jelentkezett. A megel6z6 két évben az enyhtlet nél-
kili szarazsag mellett marhavész is pusztitott, majd 1863 nyaran, (de mar) marciustél
szeptemberig egyetlen csepp esé sem esett az orszag keleti felében. Az elmaradt aratast
¢hinség kovette, a téli honapokra és a rakévetkezd évre ezrek maradtak élelem nélkil. A
kiszaradt legel6kon a jarvanytdl megtizedelt joszagok labon haltak éhen. A foldmtvelSk
kozil sokan elvandoroltak — az elsé emigraciés hullamban Erdélybe, késébb a tengeren
talra — akik maradtak, inségliszten, f6képp vad névényekbdl 6rolt lisztpdtlokon tengddtek.
A sanyara viszonyok kovetkeztében a kozbiztonsag is fenekestil felfordult. A hazkiasas,
utonallas, rablas, gyilkossag, gy(jtogatas megfékezésére hivatkozva a hatdésagok orszagos
statariumot hirdettek (B. Nagy, 2014:127-128).

1952 tekinthet6 a XX. szazad legaszalyosabb évének. Az 1952-es aszaly kritikus 1d6-
szakaban (junius 27.-augusztus 17.) a csapadék mennyisége a sokéves atlag 10%-at sem
érte el. Az aszaly jelentésen hozzajarult az életszinvonal 1952-es mélypontjanak kialaku-
lasahoz, 1953 elsé honapjaira élelmiszerhiany alakult ki.

1. dbra: Az 1863-as aszdly idején kiadott iysagrészlet
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A 2022-¢s nagy aszaly

A 2022-ben bekovetkezd aszaly tekinthet a XXI. szazad eddigi legkomolyabb ilyen esemé-
nyének. A csapadék mennyisége mar 2020-ban és 2021-ben 1s elmaradt a sokéves atlagtol,
ugyanakkor nyaranta hossz(t héhullamokat tapasztalhattunk. Az agrarév csapadékésszege
rendkiviil alacsony volt, Szegeden mindossze 275 mm esett minddsszesen (a sokéves atlag
50%-a) és mashol is alig haladta meg a 300 mm-t. Az els6 becslések szerint az aszaly kovet-
keztében 1 milli6 hektart érintett, érint aszalykar, a napraforgd esetében hozzavetéleg 50%-os
a terméskiesés. Harom tényezd, a meteorologia, hidrologiai és a 1égkori aszaly ,.egyiitt allasa”
vezetett a rendkivili aszaly kialakulasahoz. A hidrologiai aszaly kialakulasa arra utal, hogy
a csapadékhiany nagyobb tertleten, folyoink vizgy(ijté teriiletén is fellépett, tehat Eur6pa
nagyobb részére kiterjedd, globalis meteorolégiai jelenség a legstlyosabb ,,szuper” aszalyok
kialakulasanak oka (Szamosvari, 2022).

Osszességében elmondhaté, hogy a 2022-ben tapasztalt aszaly bar nagyon stlyos volt,
nem tekintheté rendkivili méretiinek. Hasonlo stlyossagt aszalyok 20-50 éves visszatérési
gyakorisaggal bekovetkeznek Magyarorszagon (Szamosvari, 2022; Erdédiné—Kovacs, 2023).

KARENYHITEST KERELMEK BEKES VARMEGYEBEN

Az 1. tablazat szemlélteti az elmalt 6t év karenyhitési kérelmeinek szamat Békés varmegyé-
ben. A tablazatbdl kiolvashatod, hogy a varmegyei bejelentett karenyhitési kérelmek szama
évrél-évre folyamatosan né. Mig 2018-ban 6sszesen 200 kérelem érkezett be a hatoésaghoz,
ugy 2022-ben mar kozel 7300 kérelem érkezett be. A novekedésnek t6bb oka is lehet, ezek
kozott emlitendd a karenyhité juttatas intézményének fejlédése, szélesitése, és egyre inkabb a
gazdak szamara hozzaférhet6sége. Mind ezek mellett az egyértelm( névekedés az 1déjarast
tényezok valtozasanak tudhaté be leginkabb.

1. tdbldzat: Karenyhitési kérelmek szdma kdrnemenként 2018 és 2022 kizott Békés virmegyében

Bejelentés (év/db) 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
aszalykar 14 499 702 2181 7179
belvizkar 105 151 193 131 6

felhGszakadaskar 6 25 61 8 3
jégesokar 60 166 101 67 3
Gszi fagykar 0 0 0 3 2
tavaszi fagykar 2 4 38 45 73
téli fagykar 4 14 1 6 20
viharkar 9 51 19 14 6
Osszesen: 200 910 1118 2 456 7292

Forrds: Sajdt szerkesztés BEVEH 2023 alapjin
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Utébbibdl kifolydlag a karnemekben bejelentett kérelmek szamaban is vannak killonbsé-
gek. Ahogy lathatd, évrél-évre leginkabb aszalykarra, belvizkarra, jégesékarra nyjgak be a
gazdak az igényeiket. Mind e mellett az ezen karnemekben benyqjtott igények szama valto-
zasokat mutat az évek kozott, és ez igaz a fagykarokra is. Az aszalykar azonban kivétel, hiszen
lathato, hogy e kérelmek szama az évek kozott folyamatosan né, és 2022-ben csak erre a kar-
nemre tobb kérelem érkezett be 7 179 darabszammal, mint az azt megel6z6 Gsszes év, Gsszes
karnemére egylittvéve, melynek egyértelmt oka a 2022. évi torténelmi aszaly.

2. tablazat: Karnemenként teriiletnagysdagok 2018 és 2022 kizott Békés virmegyében

Teriilet (év/ha) 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
aszalykar 190 18 041 26 634 68 549 203 922
belvizkar 4453 7651 7639 3562 906

felhészakadaskar 150 259 6557 178 30
jégesSkar 1370 3951 1975 2015 30

6szi fagykar 0 0 0 162 79
tavaszi fagykar 24 39 532 467 1130
téli fagykar 40 145 1 52 257
viharkar 238 907 562 266 40
Osszesen: 6 465 30993 43 900 75251 205 684

Forrds: Sajdt szerkesztés BEVEKH 2023 alapydan

A 2. tablazat az 1. tablazatban rogzitett karbejelentésekhez kapcsolodo teriilet adatokat
mutatja. A terilet adatok ugyan azt a tendenciat kévetik, mint a kérelemadatok. Lathato,
hogy 2018-ban a belvizkarhoz tartozé tertiletek voltak magasak. A 105 db bejelentés 4 453
ha-t jelentett. Abban az évben ez a karnem volt a legjelentésebb. 2019-ben és 2020-ban
ez tovabb nétt. Az aszalykar kevésbé volt jellemzé 2018-ban, hiszen 14 bejelentés érkezett
aszalyra, melyhez 190 ha tertlet tartozott. Ugyanakkor az aszallyal sqjtott tertletek mértéke
folyamatosan nétt, 2019-ben megkoézelitette a 22 ezer ha-t, 2020-ban meghaladta a 25 ezer
ha-t, 2021-ben mar kozel 70 ezer ha. A 2022-es aszaly kovetkeztében a kozel 7 200 bejelentés
204 ezer ha-t érintett a varmegyében az Osszes 450 ezer ha-bol, mely a varmegye mezégaz-
dasagilag muvelt tertiletének kozelit a felé¢hez.

A 2022-ES KARENYHITESI KERELMEK KEZELESENEK EREDMENYEI

A Békés Varmegyei Kormanyhivatal Agrartugyi Féosztalya — mint karenyhitési szerv —
szamos egy¢b mas, az agrartermeléssel 6sszefliggd hatdsagi feladatot lat el. E szervezeti
egységhez fiz6dik tobbek kozott a vetémag-, és szaporitd anyag feligyeleti tevékenység, a
novény- és talajvédelmi feladat, a foldmivelésiigyi hatosagi tevékenység, a halaszati és a va-
daszati hatosagi tevékenység. A f6osztaly Osszlétszama 55 {6, ebbdl normal kérelemszamu
évben 3 {6 végzi a karenyhitési feladatokkal kapcsolatos tigyintézését. Az év folyaman a be-
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jov6 kérelmek nagy szamabol mar lathato volt, hogy az el6ttink allo feladatot e 1étszammal
nehezen tudjuk majd elvégezni. A 2022-es aszalybol adodé tobblet karenyhitési feladatok
elvégzése jelentds terhet rott a kormanyhivatalra. Mindazonaltal a Békés Varmegyei Kor-
manyhivatalt vezetd f6ispan meghatarozasa szerint az agrar- ¢és vidékfejlesztéshez kapcso-
16do6 feladatok elvégzése — mas tarsadalmi, gazdasagi szempontbdl jelentés hataskérhoz
hasonl6éan — minden esetben elsédlegességet élveznek Osszhivatali munkaszervezési szem-
pontbodl. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy egy-egy megszokott6l nagyobb szamu kérelem
okozta t6ébbletfeladat esetében (tobbletterhelés), éliink a mas szakteriiletekrdl torténé eré-
forras atcsoportositas lehetéségével, mind human eréforras, mind pedig eszk6zok vonat-
kozasaban. Ezt a modszert létszamtobbszorozési-képességnek nevezziik. Utoébbi komplex
kormanyhivatali szemléletrdl részletesen beszamolt korabban Rakoczi (2021, 2022), vala-
mint Rakoczi és Krizsan (2021) az irasaikban.

A tobbletterhelés jelentds volt (4-szeres), a feladatok maradéktalan elvégzéséhez tovab-
bi (leginkabb agrar) szakteriiletekrdl atiranyitottunk a 3. tablazat szerinti szakiigyintézé
kollégakat, igy volt biztositott, hogy a termel6k megkapjak a hatésagi dontéseiket a beko-
vetkezett karuk bejelentéséhez, Gsszességében a karenyhitési juttatasatkhoz valé hozzafé-
réstkhoz.

3. tablazat: a kordbbi, valamint a 2022. évi kdrenyhitést iigyintézésben résztvevd szakiigyintézok adatar

normal év tobbletfeladat- 9099-ben 2022. évi
ligyintézsi | ellatasba bevont | . . ~ooo% tobbletterhelés
. P ligyintéz6i létszam o
létszama létszam (%)
szakugyintézé (f6) 3 10 13 433
gépjarmu (db) 1 2 3 300

Forrds: Sajdt szerkesztés BEVKH 2023 alapyan
KONZEKVENCIAK

Az elmult években jelent6s emelkedés figyelheté meg a gazdalkodok altal benytjtott kareny-
hitési kérelmek esetében. A kérelmek hataridére torténé elvégzésének nagy jelent6sége van,
hiszen igy juthatnak timogat6 forrashoz a kart szenvedett termelSk. A kérelmek varmegyei
szama 2022-ben a torténelmi aszaly kévetkeztében eddig nem latott mértékre nétt. Mind-
azonaltal a sziikséges eréforrasok atcsoportositasaval a Békés Varmegyei Kormanyhivatal
hataridére elvégezte a sziikséges tigyintézési teenddit.

Ugyanakkor, amennyiben a karenyhitési kérelmek szama az elkévetkezendd években
1s hasonléan magas lesz, mint a megel6z6 1dészakokban, mindenképpen megfontolando,
hogy az e kérelmek kezelésével foglalkozo tigyintézéi 1étszamot, valamit a sziikséges eszko-
z0k szamat (gépjarm, informatikai eszk6zok) tartosan novelni sziikséges.
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OSSZEGZES

A mez6gazdasag az egyik legalapvet6bb nemzetgazdasagi agazat, mely az utébbi években
jelent6s fejlédésen ment keresztiil. A termelés eredményességének, jovedelmezdéségének egyik
legfébb befolyasoldja az idéjaras. Ennél fogva nagy jelentdsége van, hogy a bajba jutott gazdak
kompenzalva legyenek az ket ért esetleges karuk vonatkozasaban. Erre sajat maguk is bizto-
sitast kothetnek kulonféle biztosito tarsasagoknal, de e mellett mikodik egy allami kockazat-
kezelési rendszer 1s, Nemzeti Agrarkarenyhitési Rendszer néven. A gazdalkodok karigényeit a
tertiletileg illetékes kormanyhivatalok kezelik.

2022-ben évtizedek 6ta nem latott aszaly érte az orszag nagy részét, ezen beliil is a termelés

lelkét ado alfoldi tertleteket. A beérkezd kérelmek hataridére torténd tigyintézéséhez a meg-
lévé human-, és technikai eréforrasok mellett atcsoportositasra is sziikség volt. A bevezetett
atcsoportositasok, intézkedések eredményeként hataridére elvégezte a varmegyei kormanyhi-
vatal a karbejelentésekkel jaro tigyintézéseket, valamennyi gazdalkodo a kézhez kapott hataro-
zataval jogosultsagot szerzett az 6t ért karral jar6 kompenzacios tamogatas megigényléséhez.

A cikkben leirtakat 6sszefoglalva elmondhatd, hogy az eredményes gazdalkodas alapfelté-

tele minden esetben a gondos gazda ,,vigyazo szeme”. A 19. szazadban mar a nagybirtokok is
gazdatiszteket alkalmaztak. A gazdatisztek szakirany( végzettséggel rendelkeztek, és 6k voltak
felelések a foldek megmiivelésének, a joszagok tartasanak, a sz6l6-, és gytimolcsiltetvények
karbantartasanak ellenérzésérol, a rosszabb idéjarasi korilmények okozta karok idében torté-
no jelentésérdl.

Az el6zéek fényében cikkemet N. Nagyvathy Janos Tek. Szala Varmegye Tablabirdjanak

intelmeivel a Magyar Gazdatiszt-b6l idézve (1821) zarom:

»»Ha a Burtokosok @’ Gazdalkoddst mindlunk’ vagy @’ Kozhivatalviselés, vagy taldm megvetésbdl elmulat-

Jdk: tsak ritka; hogy kdrdt ne valljak. Az értelmes és serény Gazdatisztek mindazdltal sokat helyre pétolhatnak.

Azokat pedig, a’ kiknek médjok van @’ tanuldsban, serkentem ezennel, hogy késziihenek a® Gazdasdghoz

lendden. De miben dll ez az Elkésziilés? azt kérdik az Ifjak.

1. A kiknek az Isten ep, és virgontz testet adott: azok azt a’ Levegének minden valtoza-
sthoz keményitsék - meg jo elére: mert a’ szobabol nem lehet gazdalkodni. A’ testnek
ez 2’ megkeményitése elsébb és sziikségesebb a tantz, és mu’sikabeli gyakorlasoknal.

2. Tanuljak meg a Hazabeli Magyar, Német, Tot és Deak — nyelvet 1s, mind beszélni,
mind irni.

3. Igyekezzenek az olvashato, és helyes irds modjat magoknak tulajdonava tenni.

4. Gyakoroljak magokat a’ figyelmes és konny(i szamolasban; ¢s tanuljak meg legalabb
a’ Lapok felmérését.

5. Mindenek felett szerezzenek magoknak Emberi szivet, és hajlo erkoltsot. Amannak
elmulatasa tette a° Gazdatiszteket rettent6kké: a’ makats Erkolts pedig egész életek-
ben szerentsétlenekké. (...)

Hogy anndl kiimnyebben elejét lehessen venni akarmely kivetkezhetd kdrnak: minden Tiszt kitsinytdl fogva

nagyig, akdrhol, és akdrmi végett fog az Uradalomban szélyydrny; mind a’rol, a’mit ldt, és tapasztal, @’
Tusztiilésben 1rdsbéli Jelentést tegyen. (...)”
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