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A helyi adok jelentésége az 6nkormanyzatok
gazdalkodasaban

The Importance of Local Taxes
in the Management If Local Governments

Osszefoglalds

Magyarorszagon a helyi kéziigyek intézése és a helyi kézhatalom gyakorlasa a helyi 6nkor-
manyzatok feladata. Hazankban napjainkban tébb, mint 3000F helyi (telepiilési és tertleti)
onkormanyzat mukodik, amelyekkel szemben alapvetd elvaras a nemzeti vagyonnal val6 fe-
lel6s gazdalkodas. Az onkormanyzatok feladatainak ellatasahoz, a koltségeinek fedezésé¢hez
jelentésen hozzajarulnak az 6nall6 gazdalkodas keretein beliil, altaluk meghatarozott és ré-
sziikre megfizetend$ helyi adokbol szarmazé bevételeik. Magyarorszagon a helyi addztata-
si tevékenység kereteit a helyl adokrol szolo térvény hatarozza meg, ugyanis a torvény tar-
talmazza az 6nkormanyzatok altal bevezetheté adénemeket, azok mértékét, felsé hatarat, a
kedvezményeket, tovabba a mentességek lehetéségét. A torvény adta kereteken belil a helyi
6nkormanyzatok sajat hataskorben donthetnek arrél, hogy a térvényben nevesitett adone-
mek kozil melyeket és milyen mértékben kivannak bevezetni. Jelen kutatas célja bemutatni
az 6nkormanyzatok adoéztatashoz kapcsol6do feladatait, valamint, az altaluk meghatarozott,
jelenleg hatalyos adénemeket, tovabba azok szerepét az 6nkormanyzatok gazdalkodasaban.
A tanulmanyban ki kivanok térni tovabba arra, hogy az elmult években a helyi adobevételek
milyen aranyt képviseltek az 6nkormanyzatok bevételeiben. Az elmult években lezajlé gazda-
sagpolitikai valtozasok keretében szamos — helyi adoztatast érinté — jogszabaly modosult, igy
attekintést kivanok nytjtani arra vonatkozoéan, hogy ezen valtozasok milyen hatassal voltak az
6nkormanyzatok gazdalkodasara.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: H20, H71, H72
Kulcsszavak: 6nkormanyzatok, pénziigyek, helyi adok, kéltségvetés

Dr. TUrOcz1 IMRE PHD, f6iskolai tanar, cimzetes egyetemi tanar, Debreceni
Egyetem, (turoczi.imre@econ.unideb.hu); VARGA ALEXANDRA ILDIKO, PhD hall-
gatd, Debreceni Egyetem (varga.szandii@gmail.com).

147



Tiirdezi Imre — Varga Alexandra: A helyt addk jelentdsége az onkormdnyzatok gazddlkoddsdban

Summary

In Hungary, the management of local public affairs and the exercise of local public power
are the responsibility of local governments. Today, there are more than 3,000 local (mu-
nicipal and regional) governments in our country, and responsible management of national
assets is a fundamental requirement for them. The revenues from local taxes determined by
them and payable to them within the framework of independent management significantly
contribute to the performance of the tasks of local governments and the coverage of their
costs. In Hungary, the framework of local taxation activity is determined by the Act on Local
Taxes, as the Act contains the types of taxes that can be introduced by local governments,
their rates, upper limits, discounts, and the possibility of exemptions. Within the framework
set by the Act, local governments can decide within their own competence which of the types
of taxes listed in the Act they wish to introduce and to what extent. The aim of this research
is to present the tasks of local governments related to taxation, as well as the currently effec-
tive tax types defined by them, and their role in the management of local governments. In
the study, I also want to discuss what proportion local tax revenues have represented in the
revenues of local governments in recent years. Within the framework of the economic policy
changes taking place in recent years, numerous laws — affecting local taxation — have been
amended, so I want to provide an overview of the impact of these changes on the manage-

ment of local governments.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: H20, H71, H72
Keywords: local government, finance, local taxes, budgetfornaul of Economic Literature

BEVEZETES, CELKITUZES

Magyarorszag Alaptorvényében (tovabbiakban: Alaptorvény) foglaltaknak megfelel6en a
hely1 koéziigyek intézése és a helyi kézhatalom gyakorlasa érdekében Magyarorszagon 6n-
kormanyzatok mikodnek, amelyek alapveté feladata a kozszolgaltatasok folyamatos bizto-
sitasa. Az 6nkormanyzatok részére kotelezéen ellatando6 feladatot csak torvény hatarozhat
meg, azonban a helyi 6nkormanyzatoknak lehetéségiik van 6nként vallalt és onként atvallalt
feladatokat ellatasara is. Nagy (2019) tanulmanyaban felhivja a figyelmet arra, hogy mig a
kotelez6en ellatando feladatok ellatasahoz szikséges pénziigyi fedezetet az Orszaggytilés biz-
tositja, addig az 6nként vallalt feladat fedezetének megteremtése az 6nkormanyzat feladata.
A szakirodalmi forrasok egy meghatarozo része szerint a felelésség érvényesitésének legjobb
modja, ha addzassal sszefiggd jogokat ruhaznak az 6nkormanyzatokra, amely a dontésho-
zokat motivalja abban, hogy sajat forrasaikat jobban hasznaljak fel, mint ahogy azt tennék,
ha azt az allami koltségvetésbol nyGjtanak részikre (Liberati-Sacchi, 2013).

Az allamhaztartas a teljes hazai kozszféra finanszirozasat — igy az onkormanyzati al-
rendszert is — magaban foglalja, amelynek hossza tava stabilitasa tarsadalmi és gazdasagi
szempontbol is kiemelten fontos (Ttroéczi et. al., 2023). Az allamhaztartas kozponti és 6n-
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kormanyzati alrendszere kozotti feladatmegosztasra tekintettel sziikséges a bevételeket eld-
teremt6 és a kiadasokat meghatarozé hatalom megosztasa is, azaz a fiskalis foderalizmus,
amelynek szikségszerti kovetkezménye, hogy a bevételmegosztas keretében az adoztatasi
jogok is megosztasra keriilnek, azonban a decentralizalt adoéztatasi tevékenység korlatlan
gyakorlasa ado6zasi és egyéb rendszerbeli (pl. elvandorlasi) zavarokat okozhatna az orszag
gazdasagaban (Borsa et. al., 2022). Az allamhaztartas helyi alrendszerének hatékony muiko-
déséhez és feladatellatasahoz az 6nkormanyzatok legfébb forrasai a kozponti kéltségvetés-
bdl kapott tAmogatasok, valamint az 6nallé gazdalkodasbol szarmazoé bevételek. A kézponti
koltségvetés szorossaga miatt az nkormanyzatok jelentds része finanszirozasi nehézségekkel
kiizd, amelynek megoldasahoz jelentésen hozzdjarulhatnak a helyi adokbdl szarmazo beveé-
telek. Ugyanakkor az onkorményzatok gazdalkodasa tekintetében fontos megjegyezni, hogy
az elmult években az allam korabbiakhoz képest intenzivebb kapcsolatrendszert épitett ki az
onkormanyzati kozigazgatassal, sztkitve ezzel az 6nkormanyzatok pénziigyi autonémiajat
(Bencsik, 2017).

A Kozponti Statisztikai Hivatal (tovabbiakban: KSH) adatai alapjan jelenleg Magyaror-
szagon 3197 helyi 6nkormanyzat miikédik, melybdl 3178 teleptilési 6nkormanyzat (1 f6varos,
23 kertilet, 23 megyei jogu varos, 322 varos és 2809 kozség) és 19 teriileti (varmegyei) 6nkor-
ményzat (KSH, 2023). A Févarosi Onkormdanyzat kiilonleges jogallast, mivel telepiilési és
tertleti 6nkormanyzat is egyben.

Az Alaptorvény értelmében a helyl 6nkormanyzatok a térvény adta lehetdségek keretein
beliil 6nallo hataskérben jogosultak dénteni az altaluk kivetend6 adok fajtajardl és annak
mértékérdl. Az 1990. évi C. torvény a helyi adokrdl (tovabbiakban: Hatv.) részletesen meg-
hatarozza, hogy az 6nkormanyzatok milyen tipust és mértékd adot vezethetnek be, valamint
azt, hogy milyen kedvezmények és mentességek érvényesitésére van lehetdsége. Kozma és
szerzotarsai (2022) kutatasaban a helyi 6nkormanyzatok helyiado-kivetési gyakorlatat vizs-
galta 1997 és 2020 kozott, melynek keretében megéllapitotta, hogy a helyi 6nkormanyzatok
egyre nagyobb szamban éltek a helyiado-kivetés lehetdségével a vizsgalt idészakban. A helyi
adok jelentségét mutatja az is, hogy 2019-ben az énkormanyzatok 99,3%-a €It a helyi ado
alkalmazasanak lehetdségével és a koltségvetési bevételeinek kozel egyharmada a helyi adok-
bol szarmazott (ASZ, 2021).

Az 6nkormanyzatok adoztatasi tevékenysége komplex feladat, amelynek részeként meg
kell hatarozni a fizetendé adonemeket, annak mértékét, az adékedvezmények és adomentes-
ségek lehet6ségét, valamint gondoskodni kell a kivetett adok beszedésérdl és ellendrzésérdl.
Az 6nkormanyzatok altal kivetett helyi adokkal szemben elvaras az is, hogy gy biztositsanak
kiszamithat6 és stabil bevételi forrast szamukra, hogy ne torzitsak jelentés mértékben a gaz-
dasagi szerepl6k és a piac mikodését (Péteri, 2015).

Jelen kutatas célja bemutatni az 6nkormanyzatok adéztatashoz kapcesolodo feladatait, va-
lamint, az altaluk meghatarozott, jelenleg hatalyos adénemeket, tovabba azok szerepét az
6nkormanyzatok gazdalkodasaban. A tanulmanyban ki kivanok térni tovabba arra, hogy az
elmult években az 6nkormanyzatok milyen aranyban éltek a helyi adé bevezetésének lehet6-
ségével és ezen helyl adokbol szarmazé bevételek milyen aranyt képviseltek az 6nkormany-
zatok bevételeiben. Az elmult években lezajlé gazdasagi valtozasok (koronavirus jarvany,
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orosz-ukran habort, inflacio, stb.) jelentds hatassal voltak az énkormanyzatok miikodésére,
melynek kovetkeztében szamos, az 6nkormanyzatok mikodését —ideértve a helyi adéztatasi
tevékenységet — érint6 jogszabaly is modosult, igy attekintést kivanok nytjtani arra vonat-
kozoban, hogy ezek a valtozasok milyen hatéassal voltak az 6nkormanyzatok gazdalkodasara.

HELYI ADONEMEK MAGYARORSZAGON

A hely1l 6nkormanyzatok részérdl a feladataik ellatasahoz — figyelembe véve az egyes telepii-
lések sajatossagait — 6nallo gazdalkodas sziikséges, amelynek bevételi oldalan jelentés rész-
aranyt képviselnek az altaluk kivetett helyi adok 6sszegébdl szarmazo bevételek. A helyi adok
kivetésénél szempont, hogy az addalap relative egységesen kertiljon meghatarozasa, az adote-
her a helyi lakosokat érintse, tervezhetd legyen, a beszedett addé magas és lehetSleg konstans
bevételt biztositson, illetve annak beszedése pénziigyileg gazdasagos legyen, valamint az ado-
beszedés folyamata legyen transzparens és elszamoltathaté (Sandford, 1987). Az adé kiveté-
se 6nallé hataskorben torténik, azonban a jogszabalyi kornyezet meghatarozza az addztatas
kereteit. Fontos szerepe van a kormanyzati adopolitikdnak, amely az ingatlanadok szerepének
erésitésével, az adoalapok egységesitésével és célzott kiegyenlitési politikakkal korlatozni tudja
az 6nkormanyzatok kézotti versenyt (Blochliger-Campos, 2011). Hazankban a helyi adokra
vonatkozo részletszabalyokat a Hatv,, illetve a 2017. évi CL. térvény az adézas rendjérdl (to-
vabbiakban: Art.) allapitja meg

A Hatv. részletesen meghatarozza, hogy:

— az 6nkormanyzatok milyen adénemek bevezetésére jogosultak,

— az adodalany egy meghatarozott adotargy tekintetben csak egyféle adé fizetésére kote-

lezhetd,
— az 6nkormanyzatok altal nyGjthat6 adomentesség, adokedvezmény lehetéségeit.

Néhany specialis jellegii adonem — melyek koziil a legjelentdsebb a személygépjarmivek
utan fizetendd gépjarmiiadé — mar nem helyi adoként, elkiloniilten kezelendd, tekintettel
arra, hogy a gépjarmtiado kozponti add, annak beszedése nem az onkormanyzat hataskorébe
tartozik és az abbdl szarmazé bevétel nem az énkormanyzatokat illeti meg;

A Hatv. a helyi adok tekintetében négy kategoriat nevesit:

— vagyoni tipust adok (épitményadd és telekado),

— kommunalis jellegti adok (maganszemély kommunalis adoja és idegenforgalmi ado),

— helyi iparizési ado,

— teleptlést ado.

A f6véros esetében az épitményadot, a telekadot, a maganszemély kommunalis adojat
¢és az idegenforgalmi adot a kertleti 6nkormanyzat, a helyi ipartzési adot a févarosi 6nkor-
manyzat jogosult bevezetni. Amennyiben az érintett kertileti 6nkormanyzat képviselStesttlete
elézetes beleegyezését adja, a févarosi 6nkormanyzat jogosult azon adénemek bevezetésére,
amely eredendéen a keriilet hataskorébe tartozna. A 2020. januar 1-jét6l beszedett gépjar-
muiado teljes Osszege a kozponti koltségvetést illeti meg, azonban atengedett bevételként az
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o6nkormanyzatok is részesedhetnek beldle a koltségvetési torvény alapjan (Magyarorszag Kor-
manya, 2020).

A vagyoni tipusii adok

A Hatv. szerint a vagyoni tipust adék alapja a vagyon ¢és a tulajdon kertl addztatasra, igy az
ado6 alanya nem csak maganszemély lehet. A Hatv. alapjan vagyoni tipust adénak mindsiil:
— az épitményado, amely az 6nkormanyzat illetékességi teriiletén talalhato lakas és a nem
lakas céljara szolgalo éptlet, épiiletrész, a telekadd az 6nkormanyzat illetékességi tert-
letén 1évé telek utan vethet6 ki
— ¢s a telekado.

A Hatv. alapjan az ad6 alanya a vagyoni tipust adok esetében az, aki az év elsé napjan az
épitmény vagy a telek tulajdonosa. Az ado alapja az 6nkormanyzat dontésétol figgéen az az
épitmény m2-ben szamitott hasznos alaptertlete, vagy az épitmény korrigélt forgalmi értéke.
Az épitményadé évi mértékének felsé hatara, ha az az épitmény hasznos alapteriilete alapjan
kertl megallapitasra 1100 Ft/m2, amennyiben az épitmény korrigalt forgalmi értéke alapjan,
ugy a korrigalt forgalmi érték 3,6%-a. A telekadd évi mértékének felsé hatara 200 Ft/m2,
vagy a korrigalt forgalmi érték 3%-a.

A Hatv. 13. és 19. §-ban rogzitésre kertltek a vagyoni tipust adok aloli mentesség lehet6-
ségel:

- Epitményadé esetében mentes példaul a sziikséglakas, haziorvosi rendeld, az istallo,
tiveghdz, magtar, valamint a miemléképilet felgjitasahoz kapcsoloddan is hataroz meg
adémentességet a torvény.

— Telekadé aldl mentes tobbek kozott az épulet hasznos alaptertiletével egyezé nagysagu
telekrész, valamint a mezégazdasagi muvelés alatt all6 beltertileti telek.

2025. jiniusaban vagyoni tipust adot 34,33%-a (1091 6nkormanyzat) vezetett be, mely-
bdl épitményadot lakascéla épiletek utan az onkormanyzatok 20,55%-a (653 6nkormany-
zat), nem lakdascéla épiiletek utan az énkormanyzatok 27,75%-a (882 énkormanyzat) vetett
ki hely1 adot, mig a telekadd bevezetésének lehetdségével az 6nkormanyzatok 17,87%-a (568
onkormanyzat) élt (MAK, 2025).

A kommundlis jellegii addk

A kommundlis jellegti adok korébe tartozik:
— a maganszemély kommunalis addja,
— az idegenforgalmi ado.

A maganszemély kommunalis ad6ja a helyi 6nkormanyzat illetékességi tertiletén talalhato

lakas és a nem lakas céljara szolgalo épiilet, telek tulajdonjogahoz, valamint nem magansze-
mély tulajdonaban all6 lakas bérleti jogahoz kapcsolodik. A térvényben foglaltak alapjan az
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ad6 évi Osszegének maximuma adotargyanként 17 000 Ft. és ezen adéonem esetében ado-
mentesség igénybevételére nincs lehetéség, azonban az énkormanyzat az adé maximumat az
addévet megel6z6 masodik évig eltelt évek fogyasztoi arszinvonal valtozasai szorzataval novelt
Osszegére (a fels6 hatar és a felsé hatar novelt Gsszege egyiitt: adomaximum) figyelemmel —
allapithatja meg. A maganszemély kommunalis ad6janak alkalmazasaval jelenleg a telepiilési
onkorményzatok 72,18%-a él (2294 6nkorményzat) (MAK, 2025).

Az idegenforgalmi adot kivetd helyi 6nkormanyzatok szama folyamatosan novekszik és
napjainkban mar a harmadik legelterjedtebb helyi adétipusnak tekinthetd. Az idegenforgal-
mi ad6 nagyszamu alkalmazasanak oka, hogy ez az adotipus nem a helyi lakossagot terheli,
igy a telepiilések vezet6i szamara nem jelent a népszeriiség-vesztés tekintetében kockazatot
(Kozma, 2024). Idegenforgalmi adot a telepiilési 6nkormanyzatok a nem allandé lakosként az
onkormanyzat illetékességi tertiletén, legalabb egy vendégéjszaka eltoltése utan vezethetnek
be. Az énkormanyzat az adé mértékét valasztasatol fiiggéen vendégéjszakara lebontott fix
osszegben (300 Ft) vagy a szallasdij szazalékaban (4%) hatarozhatja meg. Az idegenforgalmi
adot az adobeszedésre kotelezett szallasado, vagy a szallashellyel, ingatlannal rendelkezni jo-
gosult akkor is tartozik befizetni, ha annak beszedését elmulasztotta.

A Hatv. mentességeket 1s rogzit az adokotelezettség alol, tobbek kozott:

— a 18. életévét be nem toltott maganszemély,

— a gyogyintézetben fekvébeteg szakellatasban részesild vagy szocialis intézményben el-

latott személy,

— tanulas, tovabba kozszolgalati kotelezettség teljesitése, munkavégzés céljabol az 6nkor-

manyzat illetékességi tertiletén tart6zkodo személy.

Idegenforgalmi ad6 a 2025. janiusaban a telepiilési 6nkormanyzatok 32,47%-anal (1032
onkorményzat) volt bevezetve (MAK, 2025).

A helyt ipariizési ado

A hely1 adéztatas az 6nkormanyzatok autonoémidjat erdsiti, melyben meghatarozo jelentéség-
gel bir a helyi ipartzési ad6 (Lentner;, 2019). Adokoteles az 6nkormanyzat illetékességi tertile-
tén allando6 vagy ideiglenes jelleggel végzett vallalkozasi tevékenység. Az add évi mértékének
fels6 hatarat allando jelleggel végzett ipartizési tevékenység esetén az addalap 2%-a.

Az ado alapja a nett6 arbevétel, csokkentve a térvényben taxative meghatarozott téte-
lekkel:

— az ELABE-val és a kézvetitett szolgaltatasok értékével,

— alvallalkozo6i teljesitések értékével,

— anyagkoltséggel,

— az alapkutatas, alkalmazott kutatas, kisérleti fejlesztés ad6évben elszamolt kozvetlen

koltségével.

A Hatv. 39. § c-f) bekezdései rogzitik a helyi adok tekintetében az adomentesség, adoked-
vezmény lehetdségeit:
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— az 6nkormanyzat altal nydjthat6é adémentességet, adokedvezményt allapithat meg:

— annak a vallalkozénak, akinek/amelynek ado6alapja nem haladja meg a 2,5 millié
Ft-ot (2,5 milli6 Ft-nal alacsonyabb adbalaposszeget is meghatarozhat);

— a haziorvos, védénd vallalkoz6 szamara feltéve, ha annak vallalkozasi szint( ipa-
rizési adéalapja az adéévben a 20 milli6 forintot nem haladja meg;

— avallalkoz6 azon beruhazasanak értéke vagy annak egy része utan, melyet a vallal-
koz6 az adéévben helyezett izembe. Az 6nkormanyzat — ha az adomentességként
vagy adokedvezményként igénybe veheté beruhazas értéke meghaladja az ado-
évben a teleptilésre megallapitott adbalap vagy adoé 6sszegét — rendeletében meg-
hatarozhatja azt is, hogy a vallalkoz6 a beruhazas értéke adomentességként vagy
adokedvezményként igénybe nem vett része utan az adoévet koveté adéévben, ado-
években vehesse igénybe az adomentességet, adokedvezményt. Az 6nkormanyzat
az adémentesség mértékét a telepiilésre kimutatott adodalap, az addkedvezmény
mértékét a telepiilésre kimutatott ad6%-aban korlatozhatja.

— a szabdlyozott ingatlanbefektetési tarsasag adomentessége: mentes az adé aldl a szaba-
lyozott ingatlanbefektetési tarsasagrol szolo torvény szerinti szabalyozott ingatlanbefek-
tetési tarsasag, ingatlanbefektetési elgvallalkozas, valamint a tarsasag és az elévallalko-
zas torvény szerinti projekttarsasaga.

— abeszerzd, értékesits szovetkezet mentességes: mentes az ado aldl a beszerzo, értékesité
szovetkezet.

Az adomentesség, adokedvezmény szempontjabél fontos megjegyezni, hogy terjedelmé-
nek, mértékének valamennyi vallalkoz6é szamara azonosnak kell lennie. Ez az egyetlen helyi
adonem, amely esetében a bevételek felhasznalasat szabalyozza a térvény: 2019. decem-
ber 31-ig szocidlis ellatasok finanszirozasara, helyi kozosségi kozlekedési feladatok ellata-
sara volt felhasznalhat6, 2020. januar 1-jétdl elséként a helyi k6zosségi kozlekedési feladat
ellatasara hasznalhato fel, és csak az ezen feliili bevétel hasznalhat6 kilonésen a teleptlési
onkormanyzat képvisel6-testtletének hataskorébe tartozo szocidlis ellatasok finanszirozasa-
ra. Az adobol szarmazo6 bevételt az énkormanyzati hivatal allomanyaban foglalkoztatottak
személyl juttatasai és az ahhoz kapcsolodd kézterhek finanszirozasara korlatozottan lehet
forditani.

A hely1 adok kozul az 6nkormanyzatok legnagyobb része, 95,44%-a (3033 6nkormanyzat)
élt a helyi ipariizési ad6 alkalmazasanak lehetéségével (MAK, 2025).

A telepiilési adok

A helyi adok mellett 2015. januar 1-t6l a telepiilési 6nkormanyzatok telepiilési adok kivetésé-
re i3 jogosultak. Az adéonem tekintetében az 6nkormanyzatok nagyobb szabadsaggal rendel-
keznek, igy az ad6 alanyat, targyat és mértékét is — a torvény keretei kozott és figyelembe véve
azt, hogy olyan adétargyra mar nem kivethetd, amely mas térvényben szabalyozott kozteher
hatalya ala tartozik — az 6nkormanyzatok szabadon jogosultak megallapitani (Bordas, 2015).
A telepiilési adonak nem lehet alanya allam, 6nkormanyzat, szervezet, valamint - e min6sé-
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gére tekintettel — vallalkozo. Az adomérték felsé hatarat a Hatv. nem korlatozza. A teleptilési
adobevételek fejlesztési célra és a teleptilési onkormanyzat képvisel6-testiiletének hataskorébe
tartozo6 szocialis ellatdsok finanszirozasara hasznalhatok fel. A telepiilési adok problémaja,
hogy az adénembdl befoly6 bevételt csak elére meghatarozott célokra lehetséges felhasznalni,
igy az adonem bevezetésének célja, hogy a kételezéen ellatandé feladatok pénziigyi forrasait
biztositani tudja (Darabos, 2016).

A jogszabalyi lehet6ségek 2015-t6] torténd kibévitésel ota tobb énkormanyzat is €lt a te-
lepiilést adoztatas bevezetésének jogaval, de a gyakorlatban azt lathatjuk, a gyakorlatban az
onkormanyzati bevételek tekintetében jelentés névekedés nem tortént, amely arra vezethetd
vissza, hogy a telepiilési adoztatas lehetséges targyi és alanyi kore sztiken kertilt meghataro-
zasra (Varga, 2023). A helyi adok koziil a legnagyobb szabadsagot biztositod teleptilési adok
alkalmazasa rendkivil ritka, ugyanis 2025. jiniusaban mindésszesen az dnkormanyzatok
0,66%-an4l (21 6nkorméanyzatnal) volt bevezetve (MAK, 2025).

A HELYI ADOBEVETELEK JELENTOSEGE
AZ ONKORMANYZATOK KOLTSEGVETESEBEN

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak alapja az éves koltségvetés, melynek tervezése
tekintetében a 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyl 6nkormanyzatairél (to-
vabbiakban: Métv.) értelmében a koltségvetési rendeletben miikodési hiany nem tervezhetd.
Tovabbi figyelembe veendd szempont, hogy a helyi 6nkormanyzatok 6nként vallalhatnak
feladatokat — amelyet jogszabaly nem utal mas szerv kizarélag hataskérébe, azonban az 6n-
ként vallalt feladatok megoldasa nem veszélyeztetheti a kotelez6 feladatok ellatasat, igy annak
ellatasa sajat bevételek vagy az erre a célra biztositott kiilon forrasok terhére lehetséges (Me-
nich et al., 2021). A rentabilis és felelés gazdalkodas feltételeként a tervezett kiadasokkal 6ssz-
hangban a bevételi oldal tervezése is elengedhetetlen, melynek jelentds részét a helyi adokboél
szarmazé bevételek képezik. Fészabaly szerint a helyl adobol szarmazo6 bevétel az énkor-
manyzatok sajat bevételének mindsil. A févaros helyi adokbol szarmazé bevételei a févarosi
onkormanyzat és a keriileti 6nkormanyzatok kozotti megosztasarol a 2006. évi CXXXIII.
torvény a févarosi 6nkormanyzat és a keriileti 6nkormanyzatok kozotti forrasmegosztasrol
(tovabbiakban Forrasmegosztasi tv.) rendelkezik.

Az 6nkormanyzatok helyi adoztatasi tevékenységének keretében dontenek a fizetend6 he-
ly1 adokrol, annak mértékérdl, valamint annak felhasznalasarél, azonban ahogyan a kivethetd
adokrol, Ggy az abbdl szarmazé bevétel felhasznalasardl is a Hatv. rendelkezik. A Hatv. ér-
telmében a helyi ipartzési adobdl szarmazo bevétel a kozosségl kozlekedési feladat ellatasara
forditando. Az ezen felili bevétel az onkormanyzati képvisel6-testiletének hataskorébe tar-
toz6 szocialis ellatasok finanszirozasara hasznalhato fel. A helyi ipartizési adobol szarmazé
bevétel az onkormanyzati hivatal allomanyaban foglalkoztatottak személyi juttatasai és az
ahhoz kapcsolodé munkaadokat terhel6 jarulékok és szocialis hozzajarulast adé finansziroza-
sara nem fordithato. A teleptilési adobol szarmazo bevétel az azt megallapitd onkormanyzat
bevétele, amelyet fejlesztési célra és a teleptilési nkormanyzat képvisel6-testiiletének hatas-
korébe tartozo szocialis ellatasok finanszirozasara hasznalhat fel.
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A helyi adok jelentéségét mutatja, hogy 2025. jiniusaban az énkormanyzatok 99,59%-a
(3165 6nkormanyzat) élt a helyi adé alkalmazasanak lehetségével és mindésszesen 13 6nkor-
manyzat nem vezette be a helyi adok egyetlen tipusat sem (MAK, 2025).

A jelenleg rendelkezésre allo adatok alapjan a 2023. évben az 6nkormanyzat bevételeinek
34,01%-a helyi adokbdl szarmazott (KSH, 2025). A helyi adok 0sszegét és annak aranyat az
onkormanyzatok bevételéhez viszonyitva az 1. szamu abra tartalmazza.

1. dbra: A helyt addk dsszege (M Ft) és ardnya (%0) az onkormdnyzatok bevéleléhez viszonyitva

A helyi adok 6sszege (M Ft) és aranya (%) az dnkormanyzatok
bevételéhez viszonyitva

1600 000 5 40,00%
0, 0,
T
1000 000 25,00%
800 000 20,00%
600 000 15,00%
400 000 10,00%
200 000 5,00%
- 0,00%
2019 2020 2021 2022 2023
mmmm Helyi adok Osszege Helyi adok/Onkormanyzati bevételek aranya

Forrds: Sajdt szerkesztés BERCZIK, 2025 és KSH, 2025 alapjan

A SZOLIDARITASI HOZZAJARULAS

Az 6nkormanyzati feladat, hataskori, finanszirozasi rendszerében 2010 utan végbement val-
tozasok kovetkeztében az 6nkormanyzatok kozott keletkezd kiilonbségek ellentételezésére az
onkormanyzatok 2018-t6l szolidaritasi hozzajarulas megfizetésére kotelezettek (Hegediis—
Lentner, 2023). A szolidaritasi hozzajarulas célja, hogy a jobb helyzetben 1évé teleptilések
hozzajarulnak a rosszabb helyzetben 1évék koltségeihez. Magyarorszag éves koltségvetésérol
sz0l6 torvény minden évben meghatarozza az 6nkormanyzatok altal fizetend6 szolidaritasi
hozzajarulas mértékét. A 2025. évi kozponti koltségvetésérol szold 2024. évi XC. térvény tor-
vényben foglaltak szerint a 25 000 forint feletti egy lakosra juté ipartizési adoeré-képességgel
rendelkez6 6nkormanyzat az egy lakosra jutd ipardzési adoerd-képességétdl fiiggé mértékd
szolidaritasi hozzajarulast teljesit a kozponti koltségvetésnek.

A szolidaritasi hozzajarulas alapja az énkormanyzat ipar(izési adoeréképességet megha-
taroz6 adodalapja, a kotelezettség teljesitése a nett6 finanszirozas keretében torténik. A 2023.
évben 724 teleptlési 6nkormanyzat Osszesen 217 milliard forint szolidaritdsi hozzdjarulast
fizetett be a kozpont kéltségvetésbe (Magyarorszag Kormanya, 2024). A szolidaritasi hozza-
jarulas mértékének novekvé tendencidjat mutatja, hogy annak tervezett dsszege a 2024. évi
koltségvetésben 307,6 milliard forint, mig a 2025. évi kozponti koltségvetésben mar 360,2
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milliard forint 6sszegben szerepel. A 2025. évben a szolidaritasi hozzajarulas szamitasakor
alkalmazandé paramétertablat az 1. szamu tablazat tartalmazza.

1. tdblazat: A fizetendd szolidaritdst hozzdjdrulds szamitdsakor alkalmazands paramélerek

A B C D
Kategoridk az énkormanyzat egy lakosra jutd Hozzajarulas mértéke a szolidaritasi
ipariizési adoerd-képessége szerint (forint) hozzajarulas alapjanak szazalékdban
als6 hatar fels6 hatar minimum maximum
1 0 25000 0 0
2 25001 50 000 0 0,40
3 50 001 58 000 0,40 0,50
4 58 001 78 000 0,50 0,60
5 78 001 102 000 0,60 0,67
6 102 001 950 000 0,67 0,75

Forrds: 2024. évi XC. torvény Magyarorszdg 2025. évi kizponts kiltségvetésérdl

A szolidaritasi hozzajarulas megfizettetésének célja az 6nkormanyzatok gazdasagi helyze-
tének kiegyenlitése, a m(ikodés feltételeinek egyenlébbé tétele (Dobos, 2020). Ez azonban sok
esetben a szolidaritasi hozzajarulasra fizetett varosokra nézve nagy terhet jelent, ugyanis a je-
lentésebb addbevételek nem sziikségszerien eredményezik azt, hogy az 6nkormanyzat kedve-
z6bb gazdasagi korilmények k6zott tud mikodni, ugyanis a magasabb bevételek rendszerint
jelentdsebb kiadasokhoz tarsulnak. A nagyvarosok, megyeszékhelyek altalaban a kornyezé
teleptilések lakosainak is biztositanak kozszolgaltatast. Ilyen példaul a szinhazak, muzeumok
fenntartasa, amely a teleptilés szamara tébbletkiadast jelent és a szolgaltatasokat nem csak
helyi lakosok veszik igénybe, azonban ezek onként vallalt feladatok, igy nincs kényszerité eré
annak fenntartasara.

A7 ELMULT EVEKBEN LEZAJLO GAZDASAGI VALTOZASOK HATASA
AZ ONKORMANYZATOK GAZDALKODASARA

Magyarorszagon 2020. marcius 11. napjatél G.n. ,,veszélyhelyzet” kertlt kihirdetésre, kezdet-
ben a koronavirus okozta valsaghelyzet volt az oka, napjainkban az Ukrajna tertletén zajlo
habort miatt. A veszélyhelyzet ideje alatt Magyarorszag Kormanya tébbek kozott a nem-
zetgazdasag stabilitasanak biztositasa érdekében rendeletekkel egyes torvények alkalmazasat
felfiiggesztheti, a torvényi rendelkezésektdl eltérhet.

A veszélyhelyzet alatt a Kormany a koronavirus vilagjarvany kovetkezményeinek elha-
ritasa, az allampolgarok életének és egészségének megovasa érdekében tébb olyan intézke-
dést is hozott, amely a helyl énkormanyzatok mikédeési feltételeit alapvetéen befolyasolta,
tekintettel arra, hogy azok kiterjedtek az onkormanyzati sajat bevételek jelentds részét ké-
pez6 helyi addztatasi tevékenységre és a killonleges gazdasagi 6vezetek létrehozasara (Siket,
2021; Parragh-Toth, 2022). A veszélyhelyzet ideje alatt a Kormany tébb olyan rendeletet

156



Polgdri Szemle - 21. évfolyam 4—6. szdm

alkotott, amelyben a Hatv.-ben foglaltaktol eltéré rendelkezésekrdl dontott. Ezek egyike a
140/2020. IV.21) Korm. rendelet, amelyben a ,,Gazdasagvédelmi Akcidterv” keretében a
koronavirus-jarvany gazdasagi hatasainak mérséklése érdekében adozasi konnyitések beve-
zetésérol dontott

A 140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet alapjan a 2020. aprilis 26-t61 2020. december 31-ig
terjedd idészakban eltoltott vendégéjszakak utan az addéalanynak idegenforgalmi adot nem
kellett megfizetnie, azonban a be nem szedett ad6 bevallasa alapjan teleptilési 6nkormanyzat
a bevallott, de meg nem fizetett idegenforgalmi adé 6sszegében megegyezé mértéki vissza
nem téritendd koltségvetési tamogatasra jogosult.

A Kormanyrendelet az Alaptorvény értelmében 2020. janius 18-an hatalyukat vesztették,
azonban a veszélyhelyzet megsztinésével Osszefiiggd atmeneti szabalyokrdl és jarvanytigyi ké-
szultségrél szolo 2020. évi LVIIL térvény 2020. junius 18-at kévetben is fenntartotta a helyi
iparizési adoval és az idegenforgalmi adoval kapcsolatos szabéalyokat. 2020. november 11-t61
a koronavirus-vilagjarvany masodik hullama elleni védekezésrél szol6 2020. évi CIX. torvény
értelmében a veszélyhelyzetben az Alaptorvény 53. cikk (1) és (2) bekezdése szerinti kormany-
rendeletek hatalyat a torvény hatalyvesztéséig meghosszabbitasra keriilt.

A 2020. december 2-an hatalyba 1ép6 a koronavirus jarvany nemzetgazdasagot érinté
hatasanak enyhitése érdekében sziikséges helyi add intézkedésrél szold 535/2020. (XII. 1.)
Korm. rendelet az alabbi, énkormanyzatok helyi adéztatasi tevékenységét érinté rendelke-
zéseket tartalmazta:

— a 2021. évben végzédd addévben a helyi ado és a telepiilési add mértéke nem lehet
magasabb, mint az ugyanazon helyi adonak, telepiilési adénak az e rendelet hatalyba-
lépése napjan hatalyos és alkalmazand6 6nkormanyzati adérendeletben megallapitott
adomértéke,

— az 6nkormanyzatban az e rendelet hatalybalépése napjan hatalyos adérendelete sze-
rinti adéomentességet, adokedvezményt a 2021-ben végz6dé addévben is biztositania
kell, és

— a teleptilési 6nkormanyzat a 2021. évre 0j helyi adot, 4 telepiilést ad6t nem jogosult
bevezetni.

A Kormany 2020. december 22-én, a koronavirus jarvany nemzetgazdasagot érinté ha-
tasanak enyhitése érdekében sziikséges egyes intézkedésekrdl sz616 639/2020. Korm. rende-
letben dontétt arrdl, hogy 2021-ben a kis- és kézépvallalkozasok szamara az ipartizési ado
mértékének maximuma 1%. A 2020. december 8-ai kormanyzati bejelentés szerint a 25 ezer
lélekszam alatti telepiilések a kormanytol tamogatast kapnak, a nagyobb énkormanyzatok
pénziigyl helyzetét majd egyenként fogjak attekinteni. Az intézkedés a vallalkozasok szama-
ra csOkkentette a raforditasokat, az énkormanyzatok adobevételeit méréskelte és a koézponti
koltségvetésre terhet rott.

A helyi ipartzési adé tekintetében a Hatv. 2023. januar 1-tél hatalyos allapota értelmében
a kisvallalkozok szamara valaszthato lett a bevételi savokon alapulo, tételes adoalap-megha-
tarozas, évi egyszeri fizetési kotelezettséggel (az ad6z6 részérdl a bevallast ebben azt esetben is
el kell készteni és abban nyilatkozni kell az ad6zasi mod valasztasarol).
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3 bevételi sav (éves) és az addalap:

— 12 milli6 Ft alatt: 2,5 milli6 Ft,

— 12 milli6 és 18 millié Ft kozott: 6 millio Ft,
— 18 milli6 és 25 milli6 Ft kozott: 8,5 milli6 Ft.

KULONLEGES GAZDASAGI OVEZET

Magyarorszagon f6ként az ipar(izési adot érinti a — térvényi keretek kozott a Kormany ha-
taskorébe tartozo - kiilonleges gazdasagi 6vezetek létrehozasanak lehetésége. Ezen kiemelt
jelentéséggel bird teriiletek esetében munkahelyek megdérzése és gazdasagi tevékenységek
kedvezé korulményeinek megteremtése érdekében van lehet6sége a Kormanynak ilyen ve-
zet kijelolésére, amelyek esetében az adémegallapitasi jogkor a telepiilési 6nkormanyzattél a
megyel 6nkormanyzathoz keril at, ezaltal az 6vezetben a telepiilési 6nkormanyzat részére
az illetékességi tertletén fennall6 ipartizésiado-kotelezettség megszinik. Ezen intézkedések
csorbitjak a helyi 6nkormanyzatok hataskoreit, elvonja és szikiti azon eszkozeiket amelyekkel
egy esetleges gazdasagi nehézség esetén (pl. pandémia, habora) intézkedni tudnanak (Balazs,
2021).

A kiilonleges gazdasagi 6vezetbe jelentds vallalkozasok tartozhatnak, magas adoeré-ké-
zott (Nagy, 2021). A Kormany a févaros, valamint a megyei jogu varos terilletén nem nyil-
vanithat teriiletet kiilonleges gazdasagi ovezetté. A harom kiillonleges gazdasagi 6vezetbdl a
2023. évben szarmazé helyi adokbol szarmazo bevételeket a 2. szamu tablazat tartalmazza.

2. tablazat: A kiilinleges gazdasdgr ivezetekbdl szdrmazo helyt addk dsszege a 2023. évben (adatok forintban)

Kiilonleges ..
gazdasagi 6vezet | Vagyoni tipusa ado | Helyi ipariizési ado Osszesen
neve

Godi kulonleges
gazdasagi Gvezet

328 994 445 6 547 388 357 6 876 382 802

Duna-mente — Fejér
megye kiilonleges 263 760 158 2947 116 448 3210 3876 606

gazdasagi dvezet

Mosonmagyarovar
kiilonleges gazdasagi 6 444 200 50799015 57 243 215
ovezet
Osszesen 599 198 803 9545 303 820 10 144 502 623

Forras: NAV, 2024 alapydn sajdt szerkesztés

Fontos valtozas azonban, hogy a 2024. évi LXXIV. torvény értelmében 2025. januar 1.
napjan a kulonleges gazdasagi 6vezetek megsziintetésre kertltek.
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OsszEGZES

A tanulmany soran feltart informaciok alapjan megallapithat6, hogy az dnkormanyzatok
gazdalkodasaban a helyi adok meghatarozé jelentéséggel birnak. A 2025. janiusaban az 6n-
kormanyzatok jelentds része, 99,59%-a (3165 6nkormanyzat) élt a helyi ad6 alkalmazasanak
lehetdségével és a jelenleg rendelkezésre allo 2023. évi adatok alapjan az énkormanyzatok
bevételeinek mintegy egyharmada, 34,01%-a a helyi adokbdl szarmazott. A helyi adok koziil
a legnépszeribb adénem a helyi iparizési ad6 volt, amelyet az 6nkormanyzatok 95,44%-a
(3033 nkormanyzat) bevezetett (MAK, 2025).

Az 6nkormanyzatok éltal leggyakrabban alkalmazott adonem 2022-ben a helyi iparizési
ado volt. Jellemz6 volt tovabba a vagyoni tipust adok alkalmazasa, valamint a turisztikailag
jelent6s teriileteken az idegenforgalmi ado6. A helyi adobevételeken belil a legnagyobb salyt
(95,44%-ot) a helyi ipartzési ado képviselte.

A koronavirus jarvany okozta gazdasagi hatasok kévetkeztében a 2020-2021. években
mind abszolatértéken, mind aranyaiban visszaesést mutattak a helyi adokbol szarmazé be-
vételek, azonban az abbdl torténd kilabalast kovetéen a 2022-2023. években ismét jelent6s
mértékii emelkedést mutatott.

Specialis helyzetet teremtenek a kilonleges gazdasagi dvezetek, amelynek célja a helyi
adokbol szarmazo bevételek egyenletesebb eloszlasanak biztositasa, azonban ezek jelent6s ki-
eséseket jelentenek azon 6nkormanyzatok szamara, ahol ezek a nagyvallalkozasok mikdédnek.

Az utdbbi évek jogszabalymodositasainak célja a valsaghelyzetben a gazdasagi tarsasagok
mukodésének tamogatasa és az adozasi tevékenységének konnyitése volt, valamint a 2023. évi
modositasok a kisvallalkozasok szamara lehetGséget biztositanak, hogy adofizetési kotelezett-
ségeiknek egyszeribben és transzparens modon tegyenek eleget.

A helyi adok alkalmazasanak kérdéskore jelentds dilemma elé allitja az énkormanyzato-
kat. Egyszerre lehet6ség az 6nkormanyzatok szamara a helyi adék bevezetése, amely meg-
hatarozo jelentségti bevételi forras lehet és megoldast nytjthat a szikos koltségvetésbdl gaz-
dalkod6 6nkormanyzatok szamara a finanszirozasi nehézségei megoldasaban. Az érem masik
oldala, hogy annak alkalmazasarol egyénileg donthetnek és azon 6nkormanyzatok, amelyek
bevezetnek bizonyos tipust adénemeket vagy az adok mértékét magasabb szinten hatarozzak
meg, a gazdasagi vonzerejét tekintve hatranyos helyzetbe keriilnek azon térségekkel szemben,
ahol a vallalkozasok kedvezébb adézasi korilmények kozott végezhetik tevékenységliket. Ez
szitkségszerden eredményezi azt, hogy ezen tertletek gazdasagi vonzereje tekintetében csok-
ken. Tovabbi nehézség az 6nkormanyzatok szamara, hogy tobb esetben az ad6kbol szarmazo
bevételek felhasznéalasa csak meghatarozott célokra torténhet, igy a gyakorlatban az abbdl
szarmazo bevétel elsédleges célja a feladatellatashoz sziikséges forras biztositasa.

Osszegzésként megdllapithatjuk, hogy a helyi adok az énkormanyzatok finanszirozasa-
ban jelentds szereppel birnak, az dsszes bevételiknek kozel egyharmadat teszik ki. A bevétel
az onkormanyzatok gazdalkodasaban kiillongs szerepet tolt be, gyakorlatilag ez a forras adja
a gazdalkodas szabadsagat. Az allamhaztartasi gazdalkodas egyik elve a forrasok cél jellegti
felhasznalasanak kotelezettsége, vagyis a normativ tamogatasok csak a juttatas céljanak meg-
felel6en hasznalhatéak fel a kételez6en ellatando kozfeladatok biztositasara. Az énként vallalt
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feladatok csak sajat bevételbdl finanszirozhatok. A helyi adok szerepe, hogy kiegészitsék a
kotelez6 feladatok ellatasra biztositott normativ timogatasokat — biztositva azok minél maga-
sabb szintd ellatasat — és lehetéséget adjanak az 6nként vallalt kézfeladatok végrehajtasara.
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