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1. Kolloquialis definicio. Habar mar a romaiak (joggal) utaltak arra, hogy
minden fogalom-meghatarozas ,,veszélyes” (Omnis definitionis periculosi sunt),
mert egy (id6)pontban rdgziti azt az egyébként fejlédésnek kitett fogalmat,
amire a definicié vonatkozik, e tanulmany kiindulépontjaként, mégis megki-
sérelhetd egy (nyitvatartott) koloquialis fogalom-meghatarozas, figyelemmel a
jogallami hatalomgyakorlas joghoz kétottségi jellemzéjére.

A jogallam fogalma alatt a modern kori polgari jogallamrol szolo doktri-
nakban, rendszerint olyan allam értendd, amelyben a féhatalom, agazataiként
— jogalkotas, jogalkalmazas, végrehajtas — egymdstol kiilonvalasztva, gyakorlasi
modja és terjedelme, alkotmanyi és torvényi jogszaballyal szabalyozott, korlato-
zott, a jognak alavetett, azaz a hatalom gyakorlasa a torvénnyel és az alkotmany-
nyal (Alaptdrvénnyel) dsszhangban torténik. A jogallamban mindenki a joghoz
kotott, az allami és dnkormanyzati szervek és az allampolgarok is. A jogallam-
ban a hangsuly a szabadsagjogokon van: szabad az, ami jogszaballyal nincs tilt-
va. A jogallamban senki sem vonhat6 (biintetGjogi) felelésségre olyan maga-
tartasért, cselekményért vagy mulasztasért, melynek elkdvetését megel6zden a
torvény pontos tényallas és jogkovetkezmény (szankcio) tekintetében, egyedileg
pontositva nem tiltott. A szabadsdg szavatolasa szerves része a jogallamisagnak.
Senkit6l sem vonhato meg jogellenesen a mozgasszabadsag, ellenkez6 esetben a
sérelmezettnek teljes kartérités jar. A jogallamban altalanos a karokozas tilalma.
Beleértve az allami szerveknek karfeleldsségét az allampolgarnak jogellenesen
okozott karaért. A jogszeriien szerzett tulajdon csak kozérdekbdl sziintethetd
meg, torvénnyel szabalyozott kisajatitasi eljaras lefolytatasa Gtjan, azonnali, tel-
jes és méltanyos kartalanitassal. A jogallamban védve vannak a személyiségi
Jjogosultsagok, tehat olyanok, amelyek a személyiséghez kotddnek, amelyek nem
idegenithetok el és az alapjogok korébe tartoznak. Amilyen az élet, a testi épség,
az egészség, és a szabadsag. A személyiségi jogok koréhez tartoznak tovabba az
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altalanosként fémjelzett emberi méltosag, és a kiilonlegesként mindsitett szemé-
lyiségi jogok (pl. névviselési jog, a személyes szféra, a titokvédelem, a szellemi
alkotasok nemvagyoni komponense, és a pietas).!

A jogallamban védettek, szavatoltak a kozjogi értelemben vett egyéni €s
kollektiv jogosultsagok. Kiilondsképpen vonatkozik ez a lelkiismereti, békés
gylilekezési, egyesiilési-egyesiileti, az aktiv és a passziv valasztoi jog gyakor-
lasanak szabadsaga teriiletére. Ide tartoznak tovabba a tajékoztatasra vald jog
(sajtoszabadsag), az oktatasra, a tudomanyos kutatas és eredményeinek koz-
lésére vonatkozo szabadsagra, a munkavallalasra vonatkozo jogosultsagok is.

A jogallamban szavatoltak az alapjogok, az ember alapvetd egyéni és kozos-
ségi jogai (emberi méltosag, szabadsag, személyi biztonsag, jogtalan timadas el-
leni aranyos védekezés, személyes adatok védelme, a gondolati szabadsag, a lel-
kiismeret és a vallas szabadsaga, a magan- ¢és a csaladi élet, az otthon védelme,
a kapcsolattartas, a véleménynyilvanitas, a békés gyiilekezési jog, a tulajdonhoz
valo jog, a torvény eldtti egyneldség joga, a testi és lelki egészséghez valo jog).
Az alapvet6 jogok mindenkinek, barmely megkiilonboztetés nélkiil jarnak.

A modern jogallamban tilos mindennem diszkrimindcio (megkiilonbozte-
tés), tilos a jogosultsagoknak nemre, fajra, szarmazasra, nyelvre, nemzetiségre,
vagyoni helyzetre, korosztalyra nézve torténd (negativ) differencialasa, megkii-
16nboztetése.

A birésagok hataskorébe az tartozik, hogy a parlamentben (Orszaggyiilés-
ben) meghozott torvényeket a jogvitakban részrehajlas nélkiil alkalmazzak,
Osszhangban a torvény szavaval és szellemével (céljaval, rendeltetésével), ko-
vetve a helyes jog feltarasara alkalmas jogértelmezési modszereket, és a logikai
szillogizmus szabalyaival 6sszhangban, a felvett bizonyitékok alapjan, a meg-
allapitott tényallasra, a vonatkozé norma (altalanos, vagy egyedi jogszabaly)
rendelkez0 részét alkalmazza, a hozza fiiz6tt jogkdvetkezményekkel.

A kézigazgatas pedig biztositja a torvény végrehajtasanak feltételeit, azaz
végrehajtasat.

A modern jogallamban a jogalkotds alkotmanyossagi kontrolljat az alkot-
manybirosagok végzik: kiiktatjak a jogrendbdl azokat a torvényeket, vagy
ezeknek egyes rendelkezéseit, amennyiben megallapitast nyert, hogy ellentéte-
sek a jogforrasok csucsan levé alkotmannyal, alaptorvénnyel.

A helyes jogalkalmazast a jogorvoslati rendszer (rendes és rendkiviili jogor-
voslat itjan), a jogagak szerinti eljarasok (polgari peres eljaras, benne a nemperes
eljarasokkal, biintet6 eljaras, altalanos és kiilonleges kozigazgatasi eljaras) bizto-
sitjak, azaltal, hogy az els6foku birdsagi hatarozat feliilvizsgalhaté masod-, vagy

I Ld. SZALMA Jozsef, Sérelemdij- és a személyiségi jogok megsértésének maganjogi
szankcidi az eurdpai és a magyar jogban, KRE AJK, Acta Caroliensis, Budapest, 2018.



Szalma J.: A jogallamisag kdz- és maganjogi... LETUNK 2022/3—4. 5-44.

harmadfokon, vagy azért, mert a tényallas nem volt helyesen megallapitva, vagy,
mert az anyagi és eljarasi jogszabalyok helytelen alkalmazast nyertek.

A kozigazgatasi eljaras sajatossaga az, hogy ebben az egyik fél az allam, vagy
ennek szerve, a masik pedig az allampolgar, akik egymassal felé- és alarendelti
kapcsolatban allnak, szemben a birdsagi eljarassal, pl. a polgari peres eljarassal,
melyben a felek (felperes és alperes) egymashoz képest mellérendeltek. Emellett,
a birosagi eljarasban uralkodo, a felek altal gyakorolt perrel valo szabad diszpona-
lasi (rendelkezési) elvvel szemben, a kézigazgatasi eljarasra jellemz6 ennek hiva-
talbol torténd elinditasa és vezetése, valamint az adminisztracionak a diszkrécios
(szabad megitélési) elven alapulo hatarozathozatala. Emiatt a jogerds kozigazga-
tasi hatarozatok a jogallamban, torvényességi ellendrzés céljabol, a birasagi uton
(rendszerint legfelsobb birdsag), feliilvizsgalhatok. Tehat a modern jogrendszerek-
ben a jogallamisag biztositasa céljabol, megvannak mind a jogalkotas (alkotmany-
birdsag), mind a jogalkalmazas (birdsagi és mas hatosagi eljarasban meghozott ha-
tarozatok ellenében benyujthatd jogorvoslati rendszer), mind a végrehajtas soran
(jogerds végzések birdsagi kontrollja) eldiranyzott kontroll-funkciok. Egyébként a
biintetdeljarasra is jellemz6 az officialis elv, vagyis az eljaras elinditasa és vezetése
(az Gin. materialis igazsag felderitése céljabol) hivatalbol torténik.

A modern jogallamisagi doktrina szerint a hatalmi agak keveredése (pl., ha
az egyik hatalomag sajat kompetenciaja mellett a masikét is végzi, vagy a masik
hatalomagat utasitja) a jogallamisag csorbulasahoz vezet.

2. A jogtudomany agai, melyek az jogallamisag meghatarozasaval foglal-
koznak. Mivel a jogallamisag az allam miikodési rendjét és a hatalom gyakorla-
sanak hatdskor és illetékesség szerinti megosztdsi modjat érinti, a jogallamisag
fogalmaval, sziikebb értelemben, elsGsorban a kozjogi és jogelméleti tudoma-
nyok (az allam- és jogelmélet, az alkotmanyjog, biintet6jog, kozigazgatasi jog,
az eljarasjogi rendszerek, mint a polgari perrendtartas, biintet6 eljarasjog, koz-
igazgatasi eljaras, nemperes eljarasok, végrehajtasi eljaras), tagabb értelemben,
Jelentoségével, meghatarozasaval, rendeltetésével, a tételes jogtol eltekintve,
altalanos modon, pedig a jogfilozofia, fejloédésmenetével pedig a jogtdrténet tu-
domanya foglalkozik. A jogallamisag azonban nemcsak a kdzjogot, hanem a
jogrendszer egészét érinti, belértve a magdnjogot, ezen beliil pedig az allampol-
garok vagyoni és személyiségi jogait és biztonsagat, — ezért a maganjogtudo-
many is behatoan foglalkozik a jogallamisag egyes kérdéseivel. Ilyen kérdések
a szerzett jogok oltalma, a generalklauzulak alkalmazasi modja, a joghézag?, a
polgari jogi jogszabalyok értelmezésének modja, a kényszerit6 és megengedod
normak kozotti hatarvonal meghatarozasa, beleértve a szerzodéskotési autond-

2 Ld. SZALMA Jozsef, A joghézag — kiilonds tekintettel az eurdpai és a magyar magdanjog
generdlklauzuldira, Glossa Iuridica, KRE AJK, Budapest, 11j folyam, 2020, VII. évfolyam,
1-2. szam, 335-363.; ué., Joghézag az eurdpai és a magyar maganjogban, Létiink, —
Térsadalom, Tudomany, Kultara —, Forum Kdnyvkiado, Ujvidék, 2020, 7-36.
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miat, a polgari térvénykonyvek jovobeni hatalya és a visszahato hatalyanak ti-
lalma, nem utolsé sorban, az emberi élet, méltosag és szabadsag, a személyiségi
jogok tisztelete, a tulajdon biztonsaga és oltalma stb.

3. Az eklektikus fogalom-meghatarozasok. A jogallam fogalom-meghataro-
zasat illetden, e fogalom fejlddésmenetére tekintettel, inkabb az eklektikus (a jel-
lemzoket nem zartkoriien felsorold, nyitva tartott) definiciok jutnak kifejezésre,
mint a teljesek. Tehat inkabb jellemzdek a jogallamisag fontosabb jegyeirdl, leg-
tobbszor nem zartkori felsorolas itjan torténd fogalom-meghatarozasok. Pl. az,
hogy a jogallamban az itélkezési folyamatban a birdosagok mas hatalmi szervek-
tol fiiggetlenek és a jogvitarol csak az elére meghozott torvények szerint hataroz-
hatnak; vagy az, hogy a jogallamban az 0j térvényeknek csak jovobeni hatalya
lehet, visszamend nem; hogy a jogallamban az egyes hatalmi agak (jogalkotoi,
jogalkalmazoi, végrehajtoi hatalom) egymastol el vannak valasztva, torvénnyel
meghatarozott kiilon illetékességgel és hataskorrel; hogy a jogallamban jogsér-
tés esetében biztositott a birdi Gt (birdsaghoz fordulas lehetdsége) és a fellebb-
viteli kontrollt szavatolo rendes és rendkiviili jogorvoslat; hogy a jogallamban
a jogvitarol a birdsag belathato idon beliil dont, hogy a birdsag partatlan és fair
eljarast tantsit stb. Az eklektikus definiciok azt mutatjak, hogy a jogallamisag
fogalmi jegyei, a legfontosabb kézos nevezok mellett, orszagonként, egyfeldl,
arnyaltan sajatos értelmezést, masfeldl, foként a polgari korszaktol kezédden,
sok tekintetben egyetemes, kozos jegyeket és jogfejlodést mutatnak.

4. A zartkérii definiciok. Akadnak olyan fogalom-meghatarozasok is, ame-
lyek zartkoriien hatdrozzak meg a jogallamisag lényegét, Osszes jegyeit, tehat
teljes definiciora torekednek. Hozzaflizhetd, hogy ezek a definicok nagy mér-
tékben konvergens elemeket tartalmaznak, s csupan arnyalataikban, hangsulya-
ikban kiilonboznek egymastol. Egyik szerint a jogallamisag (Rechtstaatlichkeit,
n.) azt jelenti, hogy a kormdny és a kozigazgatas csupan a hatalyos térvények
keretében miikddhet. Ez biztositja azt, hogy a polgarok védve legyenek az on-
kénytol, diszkriminaciotol és az emberi jogok megsértésétol. A masik definicio
szerint a jogallamisag azt jelenti, hogy a politikai hatalom csak a jog alapjan és
keretében valosithatd meg. A harmadik definicio szerint a legfelsobb hatalmi
szervek miitkodese formalis és tartalmi feltételekhez kotott, amelyek arra szol-
galnak, hogy biztositsak, ovjak a szabadsagjogokat. A Wikipédia elektronikus
altalanosabb értelemben a kozhatalom jognak valo alavetettségét jelenti. Ugyan-
ott a portal szerzdje hozzaflizi, hogy a jogallam olyan allam, mely elismeri és
betartia a nemzetkozi és ezekkel dsszehangolt hazai emberi jogokra vonatkozo
torvények és konvenciok szabalyait és sajat miikodését ezeknek rendeli ala. 3

3 Vo6.: SZLADITS Karoly, 4 magdnjog fogalma, fejlédése és tudomdnya, In: SZLADITS
Karoly (szerk.), Magyar Maganjog, Grill Karoly Konyvkiadd Vallalata, Budapest, 1941,
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Kozben a jogallamisag kozos ismérveit feltard definiciok poétlasa szerint,
nemcsak a féhatalom és agaira vonatkozik a joghoz kotottség, hanem egyarant
a helyi (telepiilési és mas onkormanyzati) hataloméra is, a helyi hatalmi vissza-
€lés megeldzése és elharitasa céljabol.

5. Fejlodésmenet. A jogallamisag azon fogalma, amely az allam, azaz leg-
felsobb hatalmi szerveinek joghoz kotottségét hirdeti, az Gjabb, azaz a modern
korban, pontosabban a XIX. szazad elsd felében, a polgari jogallam kialaku-
lasanak kordban, azaz a polgari korszakban fogant, de mara mar éltalanosan
elismert alkotmanyi jogi elv. Arrol a korszakrol van sz6, amikor a rendi, ren-
dek szerinti kiilonjogokat jelentd tarsadalombdl vald jog elotti egyenloséget
meghirdetd tarsadalomba vald attérést, atmenetet jelentette (Robespierre). A
francia Montesquieu szerint a jogallamisag szemben all a hatalom ,,elfajulasa-
val” (féktelenségével). Szerinte, ha a hatalom elfajul, féktelenné valik, ennek
csak az ellensiilyozo hatalom vethet gatat. Igy, érvelése szerint, az elfajulast
meg kell elozni, ennek legjobb, legkézenfekvobb modja pedig az egyes hatal-
mi agak egymastol valo szétvalasztasa lehet, Ggy, hogy egymastol elkiilonitett
feladatokat kell ellassanak: a parlament a jogalkotoi, a birdsag a jogalkalmazoi,
a kormany a végrehajtoi hataskort kell gyakorolja. A hatalom ,.elfajulasanak”
vagy kizardlagos gyakorlasanak kérdése minden tarsadalomban, azaz minden
korszakban felmeriilt. igy pl. Platén, a hires okori hellén filozéfus véleménye
szerint, abszolut hatalmat még erényes embernek sem szabad adni.

L. kotet, ad 40.; HARMATHY Attila, Allami beavatkozas — alapvet6 elvek a nemzeti
jogokban és az Unio jogdban, In: Allam és maganjog, Torekvések és eredmények az Eu-
répai Uni6 joga, a nemzetkozi maganjog, polgari jog és polgari eljarasjog keresztmet-
szetében (szerk.: CSEHI Zoltan — RAFFAI Katalin), Pazmany Press, Tanulmanyok, 20,
Budapest, 2014, ad 13.; VEKAS Lajos, Szakért6i javaslat az ij Polgdri Térvénykényv
Tervezetéhez, Budapest, HVG/ORAC 2001, ad 138 Allamtudome’myi klasszikusok, 6.
kotet, (sorozatszerkesztOk PATYT Andras, TROCSANYI Laszlo, Dialoég Campus, Buda-
pest, 2017, XXXV, 275 (ebben 1d.: VARGA Zs. Andras bevezetd tanulmanyat: Eszmény és
valosag — Rudolf Gneist jogallamfelfogasa, V-XXV, szerz6i €letrajz; KOI Gyula, Rudolf
Gneist élete és miivei, XXVI-XXXV, GNEIST Rudolf: 4 jogi allam; Polgari politikai
lexikon — Jogallam, Kairosz, 2008; BORDAS Maria, 4 hatékony dllam és a jogdllam konf-
liktusa, Jura, Pécs, 2011. évi szeptemberi szama. Ld. tovabba: POKOL Béla, A magyar
parlamentarizmus, Budapest, Cserépfalvi, 1994; ué., Jogelmélet és joggyakorlat, Buda-
pest, Rejtjel, 2000, 114.; ud., A biroi hatalom, Szazadvég, Budapest, 2003; KIS Janos,
Alkotmanyos demokracia, Budapest, Indok, 2000; A jogelvekrdl, 1d. TAMAS Andras, in:
Allam és jogelmélet, Unio, Budapest, 1998; a szerzett jogokrol, 1d. SZIGETI Péter—TA-
KACS Péter, 4 jogdllamisdg jogelmélete, Bp. 2004, 281-283. A torvényhozas tanarol, 1d.
TAMAS Andrés, Legistica, 1999; az itélkezéstanrol, ld. BENCZE Matyas, Az itélkezéstan
alapvonalai, Leviatan, 2005; JAKAB Andras, A jogszabalytan fobb kérdéseirdl, Budapest,
Unio, 2003; VISEGRADI Antal, 4 biréi gyakorlat jogfejleszté szerepe, Budapest, KIK,
1988; ub., 4 jog hatékonysdga, Budapest, Unio, 1997, 211.; TAKACS Péter (szerk.), Jog-
uralom, Budapest, Osiris, 1995 stb.
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A korai rendi tarsadalom fékei. A korai eurdpai rendi tarsadalomban, s elv-
ben hasonloképpen volt (a torténelmi) Magyarorszagon is, pl. az Arpad-hazi
uralkodoink idejében (X—XIIL. sz.), az un. abszolut monarchiaban, az uralkoto
kezében Osszpontosult az dsszes legfelsobb hatalmi ag: a torvényhozoi, igazsag-
szolgaltatasi és a kormanyzati. Nem mondhat6 azonban, hogy ebben a korszak-
ban nem voltak a féhatalommal szemben allo (mai nyelven) tarsadalmi ,,fékek.”
Pl. Angliaban, 1215-ben jon létre az uralkod6 hatalmat korlatozé6 Magna Charta
Libertatum, ¢és ennek folytatdsaként az un. torténelmi alkotmanyozasi folya-
matban az 1628. évi Petition of Rights, az 1679. évi Habeas Corpus Act, az 1689.
évi Bill of Rights, az 1701. évi Act of Settlement.

Magyarorszagon, a torténelmi alktomanyozasnak szamos jelentds szakasza
volt. Az 1222. évi, II. Andras altal kiadott, uralkodoval szembeni nemesi el-
lenallasi jogot meghirdetd Aranybullat az angol Magna Charta Libertatumhoz
szokta a jogirodalom hasonlitani. Werb6czy Tripartituma (1514) a nemességen
beliili egyenléséget (unae et edaemque nobilis) hirdeti meg, amely tehat (eld)
jogok tekintetében kiegyenliteni kivanta a f6- és koznemeseket. A magyar
torténelmi alkotmanyozas* soraba, mint sarkalatos torvénytd, a jogirodalom a
Pragmatica Sanctiot is besorolja (1723. évi L., 1L, I11. tc.), mely a Habsburg-haz
ndagi oroklését tette lehet6vé. Sarkalatosnak tarthatd az 1848. évi XV. tc. is,
amely meghirdeti a polgarok torvény eldtti egyenléségét.b E16bb az Orszagbirdi
Ertekezleten, utélagos csiszari jovahagyassal meghozott 1861. évi Ideiglenes
Torvénykezési Szabalyok’, majd az 1867 évi (osztrdk—magyar) kiegyezéses al-

4 Ld. SZALMA Jozsef, A torténeti alkotmany és a sarkalatos torvények, Miskolci Jogi
Szemle, XII. évfolyam, 2017/2. szam, 25-38.

5 Ld. BEER Janos, CSIZMADIA Andor, (ed.), Torténelmiink a jogalkotds titkrében: Sarka-
latos térvenyeinkrol (1001-1949), Budapest, 1966.

6 Ld. 1848. évi XV. torvénycikket (az Gsiség eltorlésérdl: (1) paragrafus:” A Ministerium az
osiség teljes és tokéletes eltorlésének alapjan a polgari torvénykonyvet ki fogja dolgoz-
ni, és ezen tovénykonyv javaslatat a legkdzelebbi oszaggyiilés elibe terjesztendi”. Ld. in:
1836-1868. évi térvénycikkek, Pallas Tarsulat, Budapest, 1896, 237.

7 Ld. Az Orszagbirdi Ertekezlet altal javaslatba hozott torvénykezési szabalyok (ITSZ, In:
1836-1868. évi torvénycikkek, Budapest, Pallas Tarsulat, 1896, ad 282.). Ennek els6 para-
grafusa szerint, a magyar polgari anyagi magantorvények visszaallittatnak, de a kozhitel,
a jogfolytonossag és a helyzet sziikségei altal igényelt potlasokkal (...). Az alaki részben
az ITSZ rendezi a magyar birésagok helyreallitasat, jogallasat: ,,A volt magyar birosagok
visszaallittatnak nevezetesen, a 24. par. szerint: A rendezett tanaccsal nem bir6 kozségek-
ben a helybeli bironak két eloljard kozbejottével az 1832-36. tc. értelmébeni birdsaga. A
25. par. szerint: Szabad kir. és rendezett tandccsal bird varosokban a) a bironak két tanacs-
beli kdzbejoveteli birdsaga, b) a varosi tandcs ill. a varosi torvényszék. A 26. par. szerint: A
jasz-kin, a hajdavarosok és 16 szepesi varos kerileteiben az 1848-ig fennalld bir6sagok.
A 27. paragrafus szerint: Megyékben a) a szolgabird eskiidt tarsaval, b) az alispan, kihez a
szolgabird és eskiidt, mint birdtarsak jarulnak, c) a megyei torvényszékek, melyekre nézve
az allandésag eszméjét mar 1840:22. tc. 6. paragrafusa és az 1848:11, tc. kimondték, s
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kotmany?® Gjra lehet6vé tette a magyar Orszaggytilés torvényhozasi tevékenysé-
gét és az 6nallo magyar birdsagok mitkodését.

Az Aranybullaban, mely Magyarorszagon elsoként korlatozta a kiralyi
(uralkodoi) hatalmat, normativ megfogalmazast nyert a nemesek ellenallasi
joga az uralkodo visszaélé hatalomgyakorlasaval szemben. Az Arpad-haz ko-
raban, ezt megeldzden is sziilettek hatalomkorlatozé vagy onkorlatozo szaba-
lyok, pl. a kiralytiikrik, melyek az erkolcsi szabalyok betartasara, a jo, moralis,
Jjoszokasokkal, joerkdlccsel 6sszhangban levo uralkodasra, tehat az uralkodoi
onkorlatozasra intettek. Ilyenek voltak Szent Istvan fianak, Imre herceghez in-
tézett Intelmei (X1. sz. eleje)?, melyek pl. a mérsékletességre, a gyengék — a nok,
az idGsek ¢s a gyermekek oltalmanak sziikségére utaltak.

A népi emlékezeten tulmenden, a torténeti forrasok a méltanyossagi és er-
kolcsi szabalyok érvényesitését célzo uralkodoi torekvéseket jegyeznek Mdtyas
kiralyrol, az igazsagosrol, aki oltalmazta az ,.egyszerii” embereket a foldesuri
(helyi) onkénytol. A felvilagosodassal (XVI-XVIL. sz.) parosulo késdi rendi tar-
sadalomban, Magyarorszagon, a Felsé (rendek képviseletébdl) és Also Hazbol
(a polgarok képviseletébdl) allt az Orszaggytilés, mely fokozatosan atvette a
tovényhozasi hatalmat az uralkod6tol. A vonatkozo magyar alkotmanytorténe-
ti irodalom szerint ebben a folyamatban az Orszaggyilés valojaban eleinte a
legfelsobb itélkezési hatalmat gyakorolta, a ,.torvénykezés” fogalma alatt nem
a jogalkotast, hanem a jogalkalmazast értette. A késéi rendi fejlédésmeneti sza-
kaszban keriilt sor az Orszaggyiilés altal gyakorolt itélkezési hatalom helyett,
a jogalkotasi hatalom atvételére. A kiilfoldi jogirodalom szerint is, a korai ma-
gyar rendi tarsadalomban a hatalmi agak koziil a torvényhozas hangstlya te-

amelynek allandositasat jelenleg a telekkonyvi intézvény természete és megvaltozott vi-
szonyokhoz idomitott tdrvénykezési rendszer, mulhatatlan sziikséggé teszik.”

8 Ld. az 1867. évi 1. torvénycikket, mely szerint Ferencz Jozsef Magyarorszag és tarsorsza-
gainak kirdlyavé avattatik és korondztatik. (Ld. In: 1836-1868. évi térvénycikkek, Buda-
pest, Pallas Tarsulat, 1896, 326.). A bir6sagok a XIL. tc. értelmében tobbé nem tartoznak
a kozos tigyek (hadiigy, kiiliigy, pénziigy — utobbi amennyiben a kozos koltségekre vo-
natkozik, 8-24. par.) korébe. Ld. 1836—1868. évi térvénycikkek, 1. mu, ad 333. A XII. tc.
negyedik bekezdése szerint: az 1723. évi L. és 1. tc. értelmében Ausztria és Magyarorszag
egyfeldl az egész orszag egyiittes birtoklasat valositja meg, masrészrdl pedig Magyaror-
szagnak onallo torvényhozasi és kormanyzati fiiggetlenséget biztositott és ez a jovoben is
sértetleniil igy marad (Pragmatica sanctio). A XIL. tc. 5. paragrafusanak értelmében ,, Ofel-
sége alkotmadnyos jogokkal ruhdzta fel tébbi orszdgait, azokat tehat abszolut hatalommal
ezentul nem képviselheti, s azok alkotmanyos befolydsat nem mellozheti.” (1. mi, 334).

9 Ld. HAMZA Gabor, Szent Istvan torvényei és Eurdpa, In: Szent Istvan és Europa, Profesz-
szorok Héza, Budapest, 2001, 13-21.
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kintetében nem volt els6 helyen. A XVI. szazadtol kezd6dden, a torvényhozasi
hatalom (potestas legislatoris) els6 helyre keriilt.!?

Az 1790/91. évi XII. térvénycikk a térvényhozo és végrehajto hatalom gyakor-
lasarol hirdeti meg a biréi hatalom fiiggetlenségét, olyan értelemben, hogy az itél-
kezés nem kozponti (kiralyi) ,,parancsoktol” fiigg, hanem ,,az orszdgnak érvény-
ben dllo, vagy ezutan hozando térvényei és bevett szokdsai” szerint torténik.!!

A rendi tarsadalomban a rendi alkotmdny, mely a rendek kiilonjogait ol-
talmazta €s ezen beliil korlatozta a féhatalmat, a polgdri korszakban, a jog-
egyenloseget és alapveto emberi jogokat hirdeté alkotmany a fohatalmat abban
¢és olymodon korlatozta, hogy e korlatozas értelmében mindenkinek egyenlGen
jarnak a szabadsagjogok. Az egyszer meghozott torvény a hatalmat is kotelezi.
Ennélfogva az alkotmany, azon kiviil, hogy egy orszag miikodési rendjét szaba-
lyozta, egyuttal féket és hatalomkorldtozadst jelentett.

A magyar Alkotmanytorténet, kiemelkedo kortdrs miiveldi, ugyan mas-mas
szempotok figyelembevételével, részben kiilonbozoképpen, részben egyetérto-
en lattatjak a torténelmi alkotmany funkcidjat.

Mezey Barna a torténelmi alkotmany elemzésében a jogfejlodést mutatja fel,
azaz azt, hogy a torténelmi alkotmanyozas soran, hatalomkorlatozo torvények
nem egyszerre 1éptek hatalyba, hanem sorsfordulokon, hoztak ujat és épitették
a jogrendszert.l2 Mezey Barna (a jogallamisag fényében is) elemzi a magyar
— habar a kodex keriili a definiciokat, a modern biintetdjognak megfelel6en,
az egyes blincselekmények pontos leirast nyertek, szemben a korabbi, korai
rendi tarsadalomban fennallo biintetdjogi inkriminacioval, mely eléforduloan
megengedte a blincselekmények (jogbizonytalansagot okozo) generalklauzulas
szabalyozasat.

Stipta Istvan munkaiban, a rendi alkotmanykorszakot (is) figyelembe véve,
tobbek kozott, a polgari korszak hatalomagi elvalasztasanak ad hangsulyt.!3

10 V6. MOHNAHAUPT Heinz, Quellen und Literatur zur ungarischen Rechtsentwicklung
in der Aufklarfungszeit, In: Collectio iuridica Universitatis Debreceniensis, 111. (szerk.
SZABO Béla, MADAI Sandor, SORLEI Agnes kozremiikodésével), Debreceni Egyetem

Jog- és Allamtudomémyi Intézeted, Debrecen, 2002, 79-105., ebben: a térvényhozasi ha-

talom a magyar kdzépkorban, 93.

Ld. MEZEY Barna—-GOSZTONYI Gergely, Magyar alkotmanytirténet, Osiris Kiado,

Budapest, 2020, 61.

12 Ld. MEZEY Barn—-GOSZTONYI Gergely, Magyar Alkotmanytorénet, 2020. Ld. tovab-
ba, MEZEY Barna, SZENTE Zoltan, Eurdpai Alkotmany- és parlamenttérténet; MEZEY
Barna, A magyar Orszaggyiilés torténetének képeskonyve; MEZEY Barna (szerk.), Ma-
gyar jogtorténet, Budapet, 2003 (tobb kiadas) stb.

13 Ld. STIPTA Istvan, Wertikale Gewaltentrennung, Die Rolle zum Verfassungsschutz der
ungarische Komitate, In: MEZEY Barna, MATHA Gébor (szerk.), Von den Stindenver-
sammlungen bis parlamentarische Regierungssystem in Ungarn, Studien zum Parlamen-
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Igaz, munkaiban a szokasos ,,horizontalis” hatalomagi szétvalasztas helyett, a
vertikalis hatalommegosztast targyalja, vagyis a magyar torténeti példan ke-
resztil, a kozponti és a helyi (megyei) hatalommegosztast. Ideértve a magyar
torténeti alkotmany és a hazai kdzjogi, kozigazgatasi jogvédelmet. 14

Kardacsony Andras jogfilozofidgjaban!> a polgari korszakra valo tekintettel,
a ,,jogi hermetizmust” helyezi el6térbe, a kelseni'¢ (majd Luhmann, Bibo és
Verdross szempontjainak figyelembevételével) allasfoglalast kovetve allapitja
meg, hogy amikor a jog kihirdetésével hatalyba 1ép, 6nnallo, objektiv nyelvi és
normativ jelentéstartalommal bir, igy a jog értelmezése gyakran jogon kiviili
(pl. nyelvi, logikai értelmezés), vagy jogon beliili (pl. szisztematikus) értelme-
z¢ési szabalyaihoz flizédik.

Pokol Béla munkaiban kihangsulyozza, hivatkozva a torténeti/torténelmi
értelemben vett magyar jogfejlodésre, hogy az ,,alkotmany”, hatalomkorlatozo
jelleggel, valojaban idoben egymastdl eltolodd, sorskérdésekre vonatkozo sar-
kalatos torvényekként jeleniil meg. A kartalis alkotmannyal szemben, mely a
tobbi torvénynek felérendelt, azaz az egyszerl torvények felett allo torvény,
a torténelmi alkotmany a tobbi térvénnyel egyenrangt, ,,parhuzamos”, mellé-
rendelt. Igy a jogegység céljabol, ezek (a sarkalatos torvények és az egyszerti
torvények) egymassal, kozottiik levd hierarchia nélkiil, ,,horizontalisan” kell
Osszhangban legyenek. A sarkalatos torvények az egyszerti torvényektol jorészt
nem a meghozataluk hataskoéri modjaban, hanem tartalméaban kiilonbozik, ab-
ban, hogy a korabbi rendszer tarsadalomszevervezési alapelveihez képest, mas-
ként szabalyoz.

tarismusgeschichte, Budapest-Graz, ELTE AJK, 2001, 153., 101-128.; ué.: Die vertikale
Gewaltentrennung, Verfassung- und rechtsgeschichtliche Studien, Budapest, Gondolat
Kiado, 2005, 332.; ud, A magyar birdsagi rendszer torténete, 2. Javitott kiadas, DUP,
Multiplex Media, Debrecen, 1998.

14 Ld. STIPTA Istvan, 4 magyar torténeti alkotmdny és a hazai kozjogi — kozigazgatasi
jogvédelem, Gondolat Kiadd, Budapest, 2020. Ld. ud., Torténelmi alkotmany és
kizigagatdsi birdskodas, In: CHRONOWSKY Noéra, POZSAR-SZENTMIKLOSSY
Zoltan, SMUK Péter, SZABO Zsolt (szerk.), Torténelmi alkotmanyunk és a koziagzatasi
biraskodas, Liber Amicorum Istvan Kukorelli, Gondolat Kiad6, Budapest, 2017, 343-347.

15 Ld. KARACSONY Andras, Jogfilozéfia és tarsadalomelmélet, Pallas Stadi6 /Attraktor
Kft., Budapest, 2000, ebben: Megjegyzések a jogi hermenautikarol, 99. Karacsony utal
arra, hogy a jogi hermenautika v. értelmezéstan a gordg-latin gondolattorténeti hagyo-
manyon alapul, tematikailag egyarant érintkezik a jogon kiviili (pl. a filozdfiai, teologiai
hermenatutika), jogon beliili (pl. jogi modszertan, jogdogmatika, jogi érveléstan) targy-
teriiletekkel, illetve olyanokkal, melyek a jogon beliil és kiviil is fellelhet6k (pl. retortika,
topika).

16 Ld. pl. Hans KELSEN, Tiszta jogtan (Reine Rechtslehre), forditotta: BIBO Istvan, 1937,
szerk. VARGA Csaba, Budapest, ELTE AJK Bib6 Istvan Szakkollégium, 1988, utannyo-
mas, Rejtjel, Budapest, 2001.
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A hatalyos magyar jogban a sarkaltos torvényt és az Alaptorvényt is az Or-
szaggyilés hozza meg. Az egyszerii torvénytol eltekintve, melyet a képviselok
egyszerii tobbsége szavaz meg, a sarkalatos torvényeknél sziikséges a min6-
sitett, kétharmados tobbség. Tehat a hatalyos magyar jogban az Alaptorvényt
nem kiilon un. alkotmanyozé nemzetgytilés (mint pl. a francia jogban), hanem
az Orszaggytlés hozza meg. Ez is utal arra, hogy az Alaptérvény, ugyanugy,
mint mas torvény, az Orszagyiilés jogalkotoi tevékenységébol ered. Mas szo-
val, a (torténelmi) sarkalatos torvényeknek az a jellemzgje, hogy az addigi jog-
fejlodéshez képest (pl. a kiilonjogok és/vagy jogegyenldség elvére tekintettel)
masként rendelkezik. A mai, hatalyos magyar jogban, az Alaptdrvényben a sar-
kalatos torvények kore zartkoriiren meg van hatarozva, olyan értelemben, hogy
mely jogteriiletre vonatkozhat. A torténelmi magyar alkotmanyozas azonban
nem szabta meg, melyek a sarkalatos torvények, ez inkabb (orszagszervezési)
tartalmuktol fiiggott. A vonatkozé magyar jogirodalom utal arra, hogy a tor-
ténelmi alkotmanyozas folyamataban (utolag) maga a jogirodalom mindsitet-
te az egyes torvényeket sarkaltosnak, fliggden kozjogi jelentdségiiktél €s nem
meghozataluk modjatol. A hatalyos magyar Alaptérvény azonban zartkdriien
nevesiti azokat a jogviszonyokat, amelyeket sarkalatos torvénnyel, tehat kéthar-
mados torvénnyel kell szabalyoznia az Orszaggyiilasnek.

Egyébként Pokol Béla munkaiban is fémjelzetten, a hatalomgyakorlas mod-
jara is hatast gyakorloan a jognak kiilénbozo rétegei vannak, maga a parlament
altal megalkotott torvény gyakran utal a torvényi jogon kiviili szabalyrendsze-
rekre vagy sztenderdekre, tovabba a jogalkotas nem fejezddik be a torvények
megalkotasaval, a birésagok, a birdi gyakorlat is ad a jognak ,,mélyitést”, azal-
tal, hogy az alkalmazas soran értelmezi a (helyes) jog jelentését.!”

A torténelmi alkotmanyi (sarkaltos) és ,.egyszerti” térvények egymassal
nem hierarchikusan vannak ala- és felé rendelési kapcsolatban, hanem egymads-
sal horizontalisan kell dsszhangban lenniék. A torténeti alkotmany elmélete
arrol szol, hogy akar az egyszerii torvények is lehetnek sarkalatosak, ilymodon
»alkotmanyi”, vagyis hatalomkorlatozo jellegliek, vagy a hatalom gyakorla-

17 1.d. pl. Béla POKOL, Die graduelle Verdoppelung des Rechtssystems durch die
Verfassungsgerichtsbarkeit, Jahrbuch fiir Ostrecht, Verlag C.H. Beck, Miinchen, Band
61 (2020), 165-184. Pokol Béla szeint a magyar alkotmanyfejodésre, azaz a jog strukti-
rajara nézve harom tendencia allapitjhato meg: ,, 4 jogi normdk rendszere, mint mas ér-
telmi rendszer, egyre inkabb mint harom jogréteg egyiittes terméke tud mitkodni az utobbi
évszazadok tarsadalmanban: (1) jogalkotasi folyamatokban alakulo szévegréteg;, (2) a
Jjogi szovegben levé fogalmak, kategoridak, disztinkciok, értelmi Osszefiiggéseit tisztdzo
és és kidolgozo jogtuddsok jogdogmatikai rétege; és végiil (3) a jogot az egyes esetekre
alkalmazott-pontosito felsébirosdgok eseti jogrétege adja a jogrendszer hdarom rétegét az
1800-as évektdl kezdve.” Ld. POKOL Béla, 4 jogrendszer duplazodasa, In: A jogrend-
szer tobbrétiisége (szerk.: TOTH J. Zoltan), KRE AJK, Acta Caroliensis Conventorum
Stientiarium luridico-Politicarum, XXX, Budapest, 2020, 10.
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sanak modjarol és kereteirdl szoloak, ha sorsfordulokon, a korabbihoz képest,
lényegesen mast, nem dncéluan, a megvaltozott tarsadalmi elvarasoknak meg-
feleloen Gjat sugallnak. Mivel az ,,4)” mas, masrol szol, nem is allhat ellentétben
a ,.korabbival”. Az ,)4j” sarkalatos torvény, kivéve, ha ellentmond a korabbinak,
a korabbit nem sziinteti meg.

Ehhez hozza fiizhetd, hogy Werbdczy Tripartitumaban'3, a kor szellemében
(mégis) sz6 van az Uj és a régi torvény, azaz a torvény és szokas, alkalmazasi
sorrendjérdl, amennyiben tartalmuk ellentétes. Ilyen esetben fészabalyként az
uj torvénynek ad el6nyt. A szokas azonban Werbdczy Tripartitumaban, kiilond-
sen a helyi, hosszantartdan kialakult, mindenki altal elfogadott és kovetett nor-
ma, melynek alkalmazhatosagat az altalanos vélemény is alatamasztja, feliilir-
hatta a torvényt.

A torténelmi alkotmany egyébként nem egyszerre, egy idoben, nem egyet-
lenegy szisztematikus, orszagszervezési aktusban jon létre, hanem idoben
egymastol eltolodva, de ennek ellenére, egymast kiegészitve, egyiitt képezi a
hatalom mtkodését és korlatozasanak modjat. Mint fennebb jeleztiik, azzal a
megszoritassal, hogy az ijabb sarkalatos torvény elvben nem sziinteti meg a ko-
rébbit, mert masrol szol. Igy az un. torténelmi alkotmany doktrinaja szerint az
alkotmanyt tobb, kiilonb6zo, sorsfordulokat fémjelzé idészakokban meghozott
orszagszervezést és ezeknek alapjait érint6 torvények képezik. Ezzel szemben
all az un. chartalis alkotmany, mely teljességre torekedve, egy egységes, egy
idoben meghozott jogi aktusban szabalyozza a hatalmi agak hataskorét és ille-
tékességét, mikodési rend;jét €s rendszerint, az at nem vett részekben, megsziin-
teti a korabbi alkotmanyt.

A hatalyos magyar Alaptorvény kombinacioja a torténelmi és a kartalis al-
kotmanynak, igaz, hangsulyozvan a kartalis elemeket is, belértve azt is, hogy a
jogforrasok csticsan levo altalanos jogi aktussal, az Alaptorvénnyel 6sszhang-
ban kell, hogy legyen az egyszerii és a sarkalatos torvény is.!® Ugyanakkor el6-

18 Ld. pl. HAMZA Gabor, Werbéczy Tripartituma mint sajdtos jogforras, In: Vajdasagi Ma-
gyvar Tudomanyos Tarsasag, a Magyar Tudomany Napja a Délvidéken (szerk. SZALMA
Jozsef), 2011, Ujvidék, 2012, 31-43.; ud., Szent Istvan térvényei és Europa, In: Nem
akarunk csonka Eurépat, i. mii, 105-120.; ub., Das Tripartitum von Istvan Werbdczy
i. mil, 49-63.; ub., Werbiczy Harmaskionyvének jogforrasi jellege, Jogtudomanyi Koz-
16ny, 1993, 48, 231-233; ud., Tripartitum mint jogforras, In: Degré Alajos emlékkonyv,
UNIO Lap- és Kényvkiado, Budapest, 1995, 77-85.

19 Ld. SZALMA Jozsef-CSERVAK Csaba, 4 torténelmi, torténeti alkotmdny és értelemzési
kérdései az uj magyar Alaptorvény fényében, Létiink, Ujvidék, XLVIL. évfolyam, 2017.
évi 2. szam, 9-38. Ld. az Alaptorvény R) cikkélnek (1), (2) bekezdéseit: ,, (1) Az Alap-
torvény Magyarorszag jogrendszerének alapja. (2) Az Alaptérvény és a jogszabdlyok
mindenkire kitelezéek.” Az Alaptorvény T) cikke szerint pedig: ,, (1) Altaldnosan ké-
telezé magatartasi szabalyt az Alaptorvény és az Alaptorvényben megjelolt, jogalkotoi
hataskorrel rendelkezo szerv altal megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly
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irdanyozza a tételes magyar alkotmanyi jog szerinti sarkalatos torvény intéz-
ményét is, melynek meghozatala mindsitett parlamenti tobbségi voksot kdovetel
meg, mivel az alkotmany ,,folytatasaként” szolgal, azért, mert az orszag miiko-
dési rendjét kozelebbrol szabalyozza.

A fevilagosodas és a természetjogi jogfilozofia hatalom-korlatozasi dokt-
rindja. Jo haromszaz évvel ezel6tt, kozottiik a természetjogasz és moralis jog-
filozofusok (pl. Aquindi Szt. Tamas) megallapitottak, hogy az dsszes hatalmi
ag ,egy kézben tartdsa veszélyes”, mert ez a hatalommal valo visszaéléshez
vezet(het), még a legbecsiiletesebb, legnemesebb uralkodo esetében is. A polga-
roknak az allamhatalmi szervek visszaélése elleni védelmét szolgaloan jott létre
a hatalmi agak (kormanyzati, tdvényhozasi és jogalkalmazasi-birosagi hatalom)
egymastol valé szétvalasztasa. Ugyhogy, mara mér a hatalmi agak egymastol
valo szétvalasztasa minden valodi demokraciara egyarant jellemzo. A jogalla-
misag — a jogallamisag felé valo torekvés — kozérdek, a jogba vetett bizalom
biztositasa, a jogbiztonsag céljabol mindenkinek érdeke, a legfels6bb hatalmi
szerveknek, az allampolgaroknak és szervezeteiknek egyarant.

Reformacio. Az allam és az egyhdz egymastol valo kiilonvalasa (a Luther
Marton altal meghirdetett elvek mentén) a reformdcio korszakéaban, jelentos
valtozasokat hozott.20 Hosszutavon a valldsszabadsdgot, a lelkiismerti szabad-
sagot segitette eld. Korabban az egyhaz legfelsébb klérusa szerves része volt
az allamhatalomnak, s igy az allamhatalmi szervek végrehajthattdk az egy-
hazi dontéseket. A reformacio hatasara, az egyhaz tobbé nem igényelhette az
allam kozremiikodését az egyhaz altal marasztaltak szankcionalasat illetden.
fgy, ennek (is) koszonve, Kozép-Eurdpaban is kifejezesére jutott a lelkiisme-
reti szabadsag, a vallasi tlirelem, a bevett vallasi kozosségek, egyhazak sza-
bad tevékenysége, belértve a gondolat- és a vélemény-nyilvanitasi szabadsagot.
Az éallam és egyhaz tevékenységének kiilonvalasa ma nem jelenti azt, hogy az
egyhaz az allam részérdl ne nyerhetne timogatast. A magyar Alaptorvény VII.
cikkének (1) bekezdése szerint ,, mindenkinek joga van a gondolat, lelkiismeret
és vallas szabadsagahoz. [...]”. E cikk (3) bekezdése értelmében ,,az dallam és
a vallasi kozosségek kiilonvaltan mitkodnek. A vallasi kozosségek onalloak”.

A hatalmi agak kiilonvalasa a polgari korszaktol kezdédéen. A biroi ite-
letek tipusai. A hatalmi agak szétvalasztasa, kiilonvalasa a polgari korszaktol

allapithat meg. Sarkalatos térvény eltéréen is megallapitja az onkormanyzati rendelet és
kiilonleges jogrendben alkotott jogszabalyok kihirdetésének modjat. (2) Jogszabaly a tor-
vény, a kormanyrendelet, a miniszterelnoki rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elnokének
rendelete, az onallo szabalyozo szerv elndkének rendelete és az onkormanyzati rendelet.
(3) Jogszabdly nem lehet ellentétben az Alaptorvénnyel.”

20 V6.: HAMZA Gabor, Gondolatok az dllam és az egyhdz(ak) kapcsolatanak alakuldsardl,
torténeti attekintés, Magyar Tudomany, Budapest, 2012/57. sz., 653-659.; ué., Jogtudo-
manyi Koézlony, 2012/67. sz., 131-134.
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kezddden és a mai jogrendszerekben a kovetkezd: 1) a térvényhozasi hatalom
(Legislative, n.) a valasztott parlament (pl. Németorszagban a Bundestag, Ma-
gyarorszagon az Orszaggyiilés) hataskorébe tartozik. 2) A végrehajto hatalom
(ausfiihrende Gewalt, execution, fr., kormanyzati, kozigazgatasi hatalom, m.)
feladata, hogy a torvényt végrehajtsa. Ide tartozik a kormany, a kdzigazgatas és
arend6rség. 3) Birosagi, v. jogalkalmazasi hatalom (Rechtssprechende Gewalt,
die Judikatur, n., bir6sagi hatalom, m.), mint fliggetlen hatalom, mely konkrét
jogeset, jogvita kapcsan arrél hataroz, mi az, ami a térvények szerint helyes és
mi az, ami nem helyes, jogellenes magatartas esetében kimondvan a tdrvényben
megszabott szankciot. A birdsag a polgari perekben, az eljarasjogi jogszaba-
lyokkal 6sszhangban, kiilonb6zo tipust itéleteket hozhat. Ha a kereseti kérel-
met a jogszabalyok értelmében alaposnak tartja, cselekvésre vagy mulasztasra
kotelezd marasztalo itéletet, ha pedig alaptalannak tartja, elutasito itéletet; ha a
kereset megallapitasra iranyul, megdllapitasi (deklarativ) itéletet; ha pedig a ke-
reset jogvaltozasra iranyul, jogvaltoztatasi, jogmodosito (potestativ) itéletet. Ha
az itélet megtamadasara a rendes jogorvolati eljarasban a jogorvoslati hataridén
beliil, nem kertil sor, vagy ha megtamadasara sor keriil, a masodfoku eljarasban
hozott dontés, feltéve, ha nem tortént elsé fokra valo Gjratargyalési visszautalas,
Jjogerdssé, majd végrehajthatova valik. Mig a rendes perorvoslatok rendszerint
halasztjak, a rendkiviiliek rendszerint nem halasztjak a végrehajtast.

Diszpozitiv és officidlis eljarsok. A modern eur6pai jogrendszerekben, igy
a hatalyos magyar jogban is a polgari peres eljaras diszpozitiv, meginditasa és
folytatasa a felek inditvanyozasan mulik, a birosag fészabalyként nem jar el
hivatalbol, beleértve a bizonyitasi eljarast.2! Ez azt jelenti, hogy a polgari pe-
res eljarasban a birosag csak a felek altal inditvanyozott bizonyitékokat veszi
fel. Pl. helyszini szemle, okiratba valo bekekintés, felek, tanik meghallgatésa,
szakért6i véleményezés. A kozjogi eljarasok, mint pl. a biintetdeljaras vagy a
kozigazgatasi eljaras foszabalyként hivatalbol (ex offitio) inditott és vezetett. A
bizonyitasi eljaras soran a kozjogi eljarasokban a materialis igazsag felderitése
céljabol, kozérdekre tekintettel, a birdsag olyan bizonyitési eszkozt is alkalmaz-
hat, amelyeket az eljaras inditvanyozodja nem javasolt.

6. Az allami karfeleldsseg, szerveinek allampolgaroknak jogellenes karoko-
z0 magatartasa esetében. Nemcsak civilisztikai, hanem kozjogi szempontbol
is jelentds, hogy a modern jogallamban, rendszerint a polgari jogi kodex (pl.
német BGB, magyar Ptk., francia Code civil stb.) eldiranyozza az allam karfele-
16sségét (német jog), vagy a jogellenesen eljard szervének felelosségét (magyar
jog), amennyiben a jogellenesen eljaro szerve az allampolgarnak kart okoz. Az
allami, azaz szerveinek karfelelosségi feltétele, hogy az allampolgar élt a ren-

21 Ld. pl. UDVARY Sandor (szerk.), Polgari eljdrdsjog, 4. atdolgozott, hatalyositott kiadas,
Patrocinium, Budapest, 2021, 21.
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delkezésére allo jogorvolattal, az eljaras jogellenességének kikiiszobolése cél-
Jjabol. A polgari korszak el6tti abszolut rendszerekben és az in. ,,redlszocialista”
(oktrojalt) korszak idején, az allam, (szuverenitasara hivatkozva) nem volt kar-
feleldsségre vonhato azért a karért, amit az allampolgarnak szervei altal oko-
zott. A jogallamban, ha az allam az allampolgarral polgari jogi kapcsolatban
all, pl. szerz6dést kot az allampolgarral, vagy szerzédésen kiviil, jogellenesen
kart okoz neki, 1évén, hogy a polgari jogi kapcsolatban, barki legyen az egyik
és masik fél, akar az allam is, a Ptk. értelmében a felek egyenranguak, az allam
is koteles teljesiteni a maganjogi szerz6désben vallalt kotelezettségét, vagy, ha
az allampolgarnak kart okozott, akkor koteles azt megtériteni.

7. A tulajdon kontinuitasa és a rendszervaltas elotti jogallamisag hianya-
ban eldallo diszkontinuitasanak orvosldasi modjai. A modern jogallam egyik
alapvetd jogként szerepld jogosultsaga a jogszerlien szerzett tulajdon szavato-
lasa és kontinuitasa. A kotelmi jog eléviilhet, a tulajdoni jog elvben nem. A
tulajdon atruhazasara, jogutodlasara sor keriilhet szerzodés, vagy végrendelet
utjan. A jogallamban ingatlantulajdon kisajatitasra csak kozérdekbdl torténhet
megfeleld, teljeskorii, azonnali kartérités ellenében. A rendszervaltasok elotti
oktrojalt un. szovjet tipust ,,szocialista” rendszerek, 1évén, hogy nem voltak
jogallamok, tagadtak a tulajdon kontinuitasat, a magantulajdonban lev ingatla-
nokat, ipari létesitményeket allamositottak mindennem karpotlas nélkiil. Ezért
a rendszervaltasok soran felmeriilt a tulajdon vissza-szarmaztatasanak kérdése.
Azért, hogy a jogallam ,,szlinetelése” soran elkdvetett tulajdonnal vald allami
visszaélések tekintetében helyrealhasson a méltanyatalanul elvont magantulaj-
don el6z6 tulajdonosi allapota, vagy ennek karpotlasa. Németorszag egyesitését
kovetéen (BRD), a volt Kelet-Németorszagra (DDR) vonatkozodan ez természet-
ben (in natura) tortént meg, olymodon, hogy szovetségi alkotmanyereji tor-
vény alapjan a volt ingatlantulajdonosok, vagy jogutodjaik visszakaptak eredeti
haz-, f6ld-, telektulajdonukat. Az ingatlan-nyilvantartasban torolték az allami
tulajdont és az allamositast megel6z6 tulajdonos, vagy jogutddja valt Gjra tulaj-
donossa. A késobbi torvények rendezték az ingatlan bérldjének jogi helyzetét,
foszabalyként maradtak bérlok, de a bérbeadd tobbé nem az allam, hanem az 1],
azaz a régi tulajdonos lett. Mas rendszervalto orszagokban nem a természetbeni
helyreallitas tortént meg, hanem a legtobbszor az allamositott ingatlan értéké-
hez képest el6forduloan nem teljes értékl pénzbeli karpotlas (Magyarorszagon
pl. a karpotlasi jegyek) utjan.2

8. A jorvoslathoz valo jog. Fontos fémjelzdje a modern jogallamisagnak,
hogy biztositott az alsobb foku birdsagi hatarozatok ellenében fellebbviteli
(tényallasbeli, anyagi és eljarasjogi) kontroll céljabol, a jogorvoslathoz valo jog.

22 Ld. SZALMA Jozsef, Vagyon-visszaszdarmaztatds és privatizacio a rendszervaltoé orszd-
gokban, VMTT, Atlantis Kiado, Ujvidék, 2005, 7-61.
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A rendes perorvoslatok halasztjak a biréi itéletet, a rendkiviilick nem, de arra
szolgalnak, hogy a tovényellenes itéleteket hatalyon kiviil helyezzék és tjratar-
gyalasra bocsassak. Csupan példaként emlihetjiik, hogy az eurdpai polgari per-
rendtartasok, belértve a hatalyos magyar Pp.-t is, maradéktalnul el6iranyozzak
mind a rendes, mind a rendkiviili jogorvolatokat.2? A jogorvoslatok lehet6vé
teszik, hogy a jogrend kiiktassa azt az itéletet, mely tévesen allapitotta meg a
tényeket, helyteleniil alkalmazta az anyagi és eljarasi jogot.

9. 4 jogallamisagra vonatkozo eklektikus és szintetikus definiciok az egyes
Jjogrendszerek elméletében. A német jogban a Rechtsstaat kifejezést mai értel-
mében elsoként Karl Theodor Welcker hasznalta az 1813-as évben megjelent
Die letzte Griinde von Recht, Staat und Strafe c. miivében.

Az angol jogban a ,,rule of law” jelentését Wenn Dicey pontositotta elsoként,
szinte a mai értelmével teljesen megegyezden az 1885. évben megjelentetett f6-
miivében: 4An introduction to the Study of the Law of the Constitution. (A rule
of Law akkori és mai jelentése: a hatalommal felruhazott emberek sem allnak a
jog felett).24 Dicey szerint a jogallamok harom legfontosabb ismérve a kovetke-
z6: 1) A szokasos torvény feltétlen felsébbsége, vagy dontd stlya az dnkényes
hatalomgyakorlassal szemben. 2) A torvény el6tti egyenldség, vagyis minden
tarsadalmi osztaly egyenléen alavetett az orszag altalanos torvényének, amit
a kozonséges birosagok szolgaltatnak. 3) Az Alkotmany az egyének jogainak
kozvetkezménye, ahogyan azt a bir6sagok meghataroztak és alkalmazzak. Az
angolszasz jogban nemcsak a torvény, hanem a bir6i allaspontok is jogforrasként
mindsiilnek és mas hasonlo esetekben is a méltanyossag, vagy az egyenléség
(equity) elve alapjan mérvadoak. A torténelmi magyar jogban, hasonloképpen
a curiai allaspontok, torvényi jogszabaly hianya esetében a magyar szokasjogra
alapozva jogforrasként mérvadoak voltak mas hasonlo esetekre nézve.

A strict hatalomagi kiilonvalasztasanak latszolag ellentmond az, hogy a pre-
cedensjogi rendszerekben a torvényi mellett a legfelsébb birosagi allasfoglalas

23 Ld. pl. a német Pp 511-577. paragrafusait (Die Rechtsmittel) In: Zivilprozessordnung
vom 30. Januar 1877 idF Bekanntmachung vom 12. September 1950, 1d. pl. In THOMAS/
PUTZO, Zivilprozessordnung, Kommentar 27. Auflage, Verlag C.H. Beck Miinchen, 2005
ad 653, Par. 511-577; az osztrdk Pp. 467-547. paragrafusait, (Zivilprozessordnung .ZPO,
Gesetz vom 1. August 1895 betreffend die Einfiihrung des Gesetzes iiber gerichtliche
Verfahren in biirgerlichen Streitgkeiten — Zivilprozessordnung, RGBI1 1895/112, zuletzt
gedndert durch BGBI I 2006/7, in MAYR/BROLLI (Hrsg.), Zivilverfahrensrecht, Stand
2007, Verlag Osterreich, 6. Auflage, Wien, 2007, ad 53., ad 120.); Georg E. KODEK,
Peter G. MAYR, Zivilprozessrecht, 2. Auflage, facultas.wuw, Wien, 2013, ad 360.; Peter
G. MAYR, Eurodisches Zivilprozessrecht, facultas.wuv, Wien, 2011, (Européisches Pri-
marrecht, 26., Europdisches Sekundérrecht, 30.). Az eljarasjogi kozossségi jogszabalyok
foként rendeleti formaban jottek 1étre és elsGsorban a kézbesitésre, a bizonyitasi eljarasra
és a végrehajtasra vonatkoznak.

24 V6.: Tom BINGHAM, The Rule of Law, London, Penquin, 2010, 5.
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is jogforrasként szerepel. [lymddon ugyanis a jogalkotoi hatalom ,,duplazodik”,
mert egyarant a biroi és parlamenti tevékenységben is megjelenik. Habar ez a
jelenség valoban fennallt vagy fennall e rendszerekben, a jogallamisag ezaltal
nem kérddjelezheté meg. Ugyanis a precedensjogi rendszerekben a bird nem
arbitraris (tetszoleges), barmely eldzetes szabalyt mellézve hoz hatarozatot. Az
angolszasz jogban az eldzetes szabalyt képezi a precedens (kays law), vagyis
olyan korabbi legfelsébb birosagi dontés, amit az alsofoktl birdsagok mintegy
normativ analogiaként alkalmaznak hasonl6 esetekben. Az elézetes jogszabaly
hianya esetében az itélkezés alapja lehet ezen kiviil a méltanyossag és az egyen-
16ség elve. A torténelmi Magyar jogban eldzetes szabalyként a szokasjog volt
mérvado. Egyébként a mai kontinentalis jogrendszerekben, akar azokban is,
amelyek a strict hatalomagi elvalasztason alapulnak, gyakorta a torvény sziird-
jén keresztiil a nem allami jogalkotasi tevékenységbol eredd szabalyokat, igy a
szokasokat is, a kereskedelmi szokvanyokat, erkdlcsi szabalyokat stb. ,,beenge-
dik” a jogrendbe. Igy van ez a magyar Ptk.-ban (pl. jéerkolcs)?S, a német BGB-
ben (die gute Sitten),2¢ a francia Code civil-ben (bonnes moers, cotumes)?’ és
mas polgari jogi kodexek szabalyai szerint is.

Az USA-ban a joguralom fogalma 6sszefonddott a hatalmi agak elvalaszta-
sanak elvével. A jogalkotas, a jogalkalmazas €s az igazsagszolgaltatas szétva-
lasztasat el6szor Massachusetts alkotmanya mondta ki 1780-ban: a hatalmi agak
nem vehetik 4t egymas hatalmat és nem helyezkedhetnek a torvény uralma folé.

Franciaorszag, ahol a hatalomagak egymastol valo elvalasztasanak eszméje
(egyik megalkotdja Maximilian Robespierre, aki eredetileg tigyvéd volt) el-
soként jutott kifejezésre, a polgari forradalom eldtt abszolut monarchia volt.
1789-ben az uralkodo, XVI. Lajos kezében az Osszes legfelsobb hatalmi ag
osszpontosult. O, nyilatkozata szerint, ,,Isteni megbizottként” végezte (vilagi)
uralkodoi teenddit. Robespierre mellett Jean Jaques Rousseau a Tarsadalmi
szerzodés c. miivében fogalmazta meg a polgari allamra vonatkozo elképze-
léseit. Ennek alapjan, masfél honappal a Bastille bevétele utan, 1789. augusz-
tus 26-an, a francia nemzetgyiilés meghirdeti az emberrdl és a polgarrol szolo
nyilatkozatot, amelyben szavatolni kivanta az ember és a polgar jogait, neve-
zetesen a szabadsdgot és az egyenloséget, a tulajdon védelmét, a biztonsagra
valo jogot és az elnyomassal szemben valo ellenallas jogat, a személyes sza-

25 Ld. a Ptk. 6:96. paragrafusat (Joerkolcsbe iitk6z6 szerz6dés). Pl. in: Polgdri Torvény-
konyv, Patrocinium, Budapest, 2021, 248.

26 Ld. A BGB 138. paragrafusanak (1) bekezdését (Sittenwidriges Rechtsgeschift), pl. in:
BGB - Biirgerliches Gesetzbuch, mit dem Einfiihrungsgesetzzum BGB, AREA Verlag,
Kéln, 2005, 54.

271 Ld. Code civil, 6. szakasz, in: Xavier HENRY, Guy VENANDET, Georges
WIEDERKEHR, Pascal ANCEL, Alice TISSERAND-MARTIN, Pascale GUIOMARD
(red.), Code civil,119. Edition, Dalloz, Paris, 2020, 72, 74-77.
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badsagot és sérthetetlenséget, az artatlansag vélelmét, a meggy6z6dés szabad-
sagat, valamint a féhatalom felépitésére és ellendrzésére vonatkozo elveket, az
egyenlé adozasi jogot stb.28 Franciaorszagban a forradalom el6tt a nemesség
¢és az egyhazi foméltosagok kiilonjogokat élveztek. Az allam és a tarsadalom
szigort, harmas rendi tagozodas alapjan miikodott. Az els6 rendet az egyhazi
méltosagok (Geistlichkeit) képezte, a masodikat a nemesség (die Adel), 6k vol-
tak az orszag miivelheto teriilete nagy részének a tulajdonosai. A harmadikat
a kereskedok (Kaufleute), kézmiivesek és mindenekeldtt a foldmiivesek képez-
ték. Utobbiak a jovedelmiik hetedével tartoztak a nemes foldtulajdonosoknak,
valamint adoztak az egyhaznak és az uralkodonak. A francia forradalom soran
felmeriilt az allamforma kérdése, vagyis az, hogy az orszag a kiralysag (abszo-
[ut monarchia) helyett az alkotmanyos (relativ) monarchia vagy a koztarsasagi
allamformat vegye fel. A forradalmarok részérdl sokan a kiraly lemondasat
kovetelték és az arisztrokracia hatalombol valé visszavonulasat (sans culottes
— ,.fehérnadragosok” nélkiili hatalom). Ehelyett a népuralmat kovetelték. 1892-
ben XIV. Lajost bortonbe vetették €s sor keriilt Franciaorszag koztarsasagga
valo kikialtasara. Mivel Robespierre tartott attol, hogy az ancienne regim (régi
rezsim) hivei er6szakosan fognak kdzbelépni, un. forradalmi birdsagot hozott
létre, mely a régi rezsim hivei ellenében tobb tizezer halalos itéletet hozott, gya-
korlatilag a politikai ellenfelei ellenében terrort vezetett be. Maga Robespierre
rémuralmanak 1894. juniusdban fogsagba keriiltése altal vége lett. 1804-ben
az akkor fiatal generalis, Bonaparte Napoleon (aki ugyanazt hirdette: /’éfat se
moi — az allam az én vagyok) vette at a hatalmat, majd megkoronaztatta magat
és ezzel a Francia Koztarsasag 15 év utan megsziint, ujra monarchiava valt. Na-
poleon a jogi kultira szempontjabol nem az Ujrainditott monarchista hatalom
¢és hadjaratai miatt valt ismertté, hanem a Code civil (1804), a francia polgari
torvénykdnyv megalkotasahoz vald hozzajarulasa altal. Igaz, habar allitolag ott
volt a megalkotasanal, vagyis a kodifikacios bizottsag 0sszes iilésén, ezt sem-
miképpen nem 6 alkotta meg, hanem a kor legkiemelkeddbb jogtudosai. Azt is
figyelembe kell venni, hogy a Code civil megalkotasa tudomanyos, kodifikacios
bizottsagi szinten, mar husz évvel korabban megkezdddott. A Code civil meg-
hirdette a polgarok torvény eldtti egyenldségét, a szerzodéskotési szabadsagot,
melyet csak a kozrend (I'ordre public), a joszokasok (bonnes moers) és a kény-
szeritd torvényi jogszabalyok korlatoznak. Figyelemmel a polgari forradalom
jelszavira: liberalité, fraternité et égalité. A polgari korszakban fogant strict
hatalomagi szétvalasztas a mai francia jogban is, tobbek kozott, olymodon is
érvényesiilt, hogy a legfelsobb birdsag (Cour de cassation) nem hoz konkrét
jogesettol fliggetlen altalanos érvényl jogegységi allaspontokat, és csupan
egyedi tigyekben dont a hozza beérkezett jogorvoslatokrol kasszacios jelleggel,

28 V§.: BIHARI Ottd, Allamjog, Tankonyvkiad6, Budapest, 1987, 16.
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azaz a helytelen jogalkalmazas esetében az esetet visszautalja Utjratargyalas
végett az alsobb foku birésagnak. Tehat a birdsagok csak jogalkalmazoé és nem
jogalkoto6 szervek.2?

A kbzép-eurdpai nagyhatalom, Ausztria (azaz a Habsburg uralkodok), mely-
nek a térok uralom felszamolasa utan (karlocai béke, 1699. januar 26.)30 részé-
vé valt Magyarorszag is, alapvetden €s eredendden, jorészt abszolut monarchia
volt (1848-ig, majd 1849-1861-ig)’!, s nemcsak annal fogva, hogy igen sok nem-
zetiséggel rendelkezett. Nemigen vette szivesen a francia forradalmat, mert azt
tartotta, hogy a hierarchikus tarsadalombol valo attérés a jogegyenldségi, pol-
gari tarsadalomba, stlyos nehézségeket, ellentmondasokat, esetleges szeparaci-
0s tendenciakat fog okozni. Ezért Poroszorszaggal (a mai Lengyelorszag északi
része, mely akkoriban Németorszaghoz tartozott) szovetkezett, hogy segitse a
francia ancien rezsimet (1jbol hatalomhoz jutni. Igaz, ennek ellenére jelentds
jogfejlodési iranyként az Enns-en beliili orszagrészben és Magyarorszagon is
a hatalomagak elvalasztasa iranti torekvés jutott kifejezésre, kiilonosképpen
1867. év utan.’2 Az 1848-as évi sarkalatos (torténeti értelemben alkotmanyi jel-

2 1d. pl., SARGOS, Principes généraux du droit privé dans la jurisprudence de la Cour
de cassation, JCP /Juris-Classeurpériodique (Semainejuridique), édition générale/, Paris,
2001., 1. 306.; ud., Les piliers de la sagesse du droit 2015, no 34.; GRIEDEL, Principes
généraux du droit D. 2002, Chron. 228 et 345; MORVAN, Visas de principes dans la
Jurisprudence de la Cour de cassation, LPA (Les petites afffiches) 8 juin 2005; GENE-
VOIS, Le Conseil d’Etat, et linterpretation de la loi, RFDA (Revue Frangaise de droit
admininstratif, Dalloz, Paris), 2002, 877.; Alfred RIEG, Interpretation par le juge, Trav.
Assoc. Capitant, XXIX- 1978, 70.

30 A Karléczai békét 1. Lipot (Leopold) német—romai csaszar és magyar kiraly kototte meg

II. Musztafa oszman szultannal 1699. januar 26-an, a Pétervarad és Belgrad kozott fél-

uton elhelyezkedd Karloczan, melyben a szultdn elismerte a magyarorszagi, addig altala

uralt teriileteinek elvesztését, miutan a Savoyai Jend herceg vezette keresztény hadak a

zentai csatdban (1697. szeptember 11-én) sulyos vereséget mértek az oszman seregre.

Magyarorszag Ausztria részévé valvan visszakerilt eurdpai statuszaba, de a mindinkabb

érvényesiild tilnyomo német elnyomas ellenében az orszag fliggetlenségét, szabadsagat

kivano mozgalmak alakultak ki, mint a Rakoczy Ferenc altal meginditott felkelés.

Vo.: STIPTA Istvan, Az abszolutizmus fogalma, valtozatai és alotmanytérténeti jellemzai,

In: KEPES Gyorgy (szerk.) Az abszoliit monarchia, Godolat Kiad6, Budapest 2011, 106—

127.; ud., Jogallam, vagy konzervativ monarchia, Tanulmanykétet az Osztrak—Magyar

Monarchia kozjogi jellegérdl, Jogtorténeti Szemle, 2011, 3, 60-61.

32 Ld. pl. HELBLING Ernst Carl, Die Entwicklung des Grundsatzes der Trennung der lus-
titz von der Verwaltung in historischer Schau mit besonderer Beriicksichtigung Oster-
reichs in dessen jeweiligen Grenzen, Annali della FISA 3 (1966), 254-258.

3
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legii) magyar torvényeket figyelembe véve, a jogtorténeti irodalom e korszakra
nézve, Ausztriat és Magyarorszagot alkotmanyos monarchianak mindsiti.33

A jogallamisag felé valo torekvést a svdjci alkotmanyfejlodés is felmutat-
ja. Igaz, ez a fejlodés a konfoderalizmus és a foderalizmus hiveinek vitaja,
konkurrencigja és dialogusa (eléforduldan ,.er6vonala”) jegyében, azaz abban a
kételyben mutatkozott meg, hogy a foderalis, vagy a kantonalis szabalyok bizto-
sitjak-e, nyujtjak-e eredményesebben a jogallamisagi garanciakat. E konkuren-
cia valtakozoan, hol a foderalis, azaz a centralis er6vonalaknak, hol a kantonalis
kompetencidknak erdsodését vonta magaval. Az 1798. év el6tt Svajc (alte
Eidgenossenschaft) varosallamok kozotti allamszovetség (Staatenbund) volt,
amely 13 telepiilést dlelt fel. Kozos szerve az orszaggyilés volt (Tagsatzung),
amelynek a feladata a kozos érdekekkel kapcsolatos egyetértés elérése volt. A
francia csapatok bevonulasaval (1798) a korabbi szovetség megszlinik, helyette
létrejon az egységes allamot jelentd Helvét Koztarsasag (1798—1803). Az 1798.
évi els6 Helvét Alkotmany radikalisan megsziinteti a korabbi konfdderacidval
valo kontinuitast €s az untaristak (centralistak) gy6zedelmeskednek a fodera-
listakkal szemben. Ez hozza meg a francia forradalommal valé kapcsolatot,
mely tobbek kozott, hatast gyakorolt a polgarok jog el6tti egyenldségére, a ha-
talomagak egymastol vald szétvalasztasara, a szabadsagjogok szavatoldsara,
a népszuverenitas érvényesitésére, az altalanos iskolaztatasi kotelezettség be-
vezetésére. Napoleon mediacios (kozvetitési) aktusai (1803. februar 19.-1813)
hozzajarultak az unitaristak és a foderalistak kiegyezéséhez, ami létrehozta az
allamok (kantonok) szovetségét (Staatenbund). A kantonok szuverenitdsa ujbol
helyreallt. A szdvetségnek csupan kevés hataskore maradt. A bécsi Kongresz-
szus utan (1815) Svajc neutralis (el nem kotelezett”) orszagga valt, és hozza
néhany Uj allam (kanton) is csatlakozott. 1848-ban 1étrejon a szovetségi allam
az 1848. évi Alkotmany hatalyba lépésével. Ez az Alkotmany elfogadja a jog-
allamisagi elveket, a kantonokat felruhazza a sajat alkotmany meghozatalanak
jogaval, a szovetség hatalmi kompetencidinak meghatarozasa soran az észak-
amerikai unios alkotmany szolgalt (1787) kétkamaras parlament bevezetésével.
1848. évi alkotmany talajan épiilt ki és a kozvetlen demokracia érvényesiilését
hangsulyozta. Szabalyozast nyertek a szovetségi hataskordk, ezek novelték a
szabadsagjogokat és bovitették a szovetségi birosag hataskorét. A szovetségi
Bundesbeschluss tiber die Totalrevision der Bundesverfassung vom 3. Juni 1987
(BBI I 963), vagyis a Szdvetségi Hatarozat a Szovetségi Alkotmany teljes kort

33 REVESZ T. Mihély, STIPTA Istvan, VOLGYESI Levente, Az alkotmdnyos monarchia
(1848 alkotmanya), In: MEZEY Barna, Magyar Alkotmanytérténet, Osiris Klado, Buda-
pest, 2003, 244-252.; MEZEY Barna, GOSZTONYI Gergely (szerk.), Magyar Alkotmdany-
torténet, 2020, i. mil, 294-295.
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revizidjarol. A reform erdsitette az alapjogokat, melyeknek oltalmat a szovetsé-
gi birosag hataskorébe utalta. Svajcban foderalis szinten négy hivatalos nyelv
van: a német, a francia, az olasz és a rétoroman. A kantonalis szintet figyelembe
véve, melynek sajat torvényhozasa van, ezek egy- vagy tobbnemzetiségii kanto-
nok, melyekben biztositott, tobbek kdzott, a nyelvi jogegyenldség.3*

10. A jogallamisag oltalma a magyar jogfejlodésben. A magyar, Kossuth
Lajos altal vezérelt nemzeti fiiggetlenségi €s jogegyenldségi forradalom (1848)
idején és ezt megel6zden, Magyarorszagon két kiilonbozo, polgarosodast célzo
tendencia volt tapasztalhato. Széchenyi az emancipaciot a gazdasagi fejlodés al-
tal (1830—1844. évi torvényozas), Kossuth pedig a nemzeti fiiggetlenség (6nallo-
sag) a polgarok torvény eldtti jogegyenlosége altal kivanta elérni (1848—1849).

Széchenyi a nemzeti fiiggelenséget fokozatosan, a nemzeti torvényhozoi
hatalom birtokaban, az orszag gazdasagi fejlesztése utjan kivanta elérni. Szé-
chenyi torvényhozasa (1830—-1844) a kézjavak, hidak, vasutak, vizi utak stb.
(kozérdeki és karpotlassal jaro Kisajatitasi torvény) és a gazdasagi tarsasagok
(banyatorvény, kozkereseti tarsasagokrol szolo torvény, cséd- €s felszamolasi
torvény stb.) tamogatasa felé fordult.35 A fejlesztés modjat illetéen pedig a bank-
hitel (Széchenyi Istvan, Hitel, 1830) utjan képzelte el és kisérelte megvalositani.
Széchenyi vitathatlan érdemei kozé tartozik a magyar tudomany fejlesztésére
iranyulo torekvése, azaltal is, hogy az MTA jogelddjének, a Magyar Tudos Tar-
sasagnak 1825-ben birtokainak egyévi jovedelmével nyujtott tamogato segitsé-
get, ily modon nyilvanitva ki, hogy a tudasnak, a tudomanynak, a tudasalapt
tarsadalomnak fejlesztd, jelentds tarsadalmi, kulturalis és gazdasagi szerepe
van.3¢ Széchenyi torvényhozasanak tudhato be az 1840-ben meghozott magyar

34 Ld. Ulrich HAFELIN, Walter HALLER, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, 5. Aufla-
ge, Schulthess Juristische Medien, Ziirich, 2001. 12-23. Ld. tovabba: Hrs. EDUARD,
Geschichte des neueren schweizerischen Staatsrechts, 3 Bde., Basel, 1920; Ulrich HA-
FELIN, Die Fortbildung des schweizerisches Bundesverfassungsrechts, in den Jahren
1954-1971, Jahrbuch des offentlichen Rechts in der Gegenwart NF 22 (1973); Martin
KAYSER, Richter DAGMAR, Die neue schweizerische Bundesverfassung, Zeitschrift
fiir ausldndisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht, 59 (1999) 985.

35 Ld. az 1836. évi XXV. tc.-et Az orszag kozjavat és kereskedését gyarapitd maganos valla-
latokrol, In: Magyar Torvénytar, 1836-1869. Evi torvénycikkek, Budapest, Franklin Tér-
sulat, 1896, ad 63.; 1840. évi X. tc. A vizekrol és csatornakrol, op. cit. ad 106.; 1840. évi
XV tc. a valto torvénykonyvrdl, op. cit., ad 109.; 1840. évi XVI. tc. a kereskeddkr6l, op.
cit. ad 145.; 1840. évi XVIIL. tc. a kdzkeresetre Gsszeallo tarsasagok jogviszonyairdl, op.
cit, ad 150.; 1840. évi XII. térvénycik a csddiiletrdl (mai nevén: cs6drdl), op. cit. ad 160.

36 Széchenyi életének és munkassdganak, tudomanyos tanacskozas alapjan, az Ausztriai
Magyarok Kozponti Szovetsége szentelt egy sokréti, tudomanyos igénnyel irt kényvet:
Die Vision von Mitteleuropa — Stephan Széchenyi (1791-1860) und seine Reformideen,
Tausend Jahre Lebensgemeinschaft in Mitteleuropa, Integratio, im Auftrag des
Zentralverbandes UngarischenVereine und Organisationen im Osterreich, Herausgeber
und Verlag Emé Deak, Wien, 2002, ebben 1d. pl., DEAK Ern8, Széchenyi és a kortars
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nyelvrél szolo torveny37, mely az egész orszag teriiletén hivatalossa tette a ma-
gyar nyelvet az addigi latin nyelv helyett. A korabeli statisztikak szerint a tor-
ténelmi Magyarorszag teriiletén a magyar népesség az egyes kisebbségekhez
egyenként viszonyitva abszolut, de a kissebbségeket egyiittvéve ,,csak” relativ
tobbségben volt. A magyar népességnek viszonylag kedvezodtlen aranya, tob-
bek kozott, az oszman uralom idején alakult ki, mely jelentésen hozzajarult a
népmozgasokhoz. Hozzafiizhetd, hogy a Magyar Jogi Enciklopédia (Budapest,
1900) tanusaga szerint, pl. a magyarorszagi németek (szaszok) zome, anya-
nyelviik mellett, beszéltek magyarul. De a magyar nyelvet mas veliink egyiitt
€16 népek is szivesen megtanultak. A nyelvtdrvények jelentésen hozzajarultak
nemcsak a magyar jogi szaknyelv, hanem mas magyar szaknyelvek fejlodésé-
hez. Oly modon is, hogy a Magyar Tudomanyos Akadémia kiadasaban szamos
magyar nyelvili szakenciklopédia és tudomanyos mil jelent meg. Mar korabban

magyar irdodalom, 131.; STIER Miklos, Széchenyi gazdasagi programja a Hitel c. miive
fényében, 121.; CSAKY Moritz, A nemzeti soksziniiség ¢és a kulturalis egyetértés — mint
a kozép-eurodpai identitas mércéi, 105.; Széchenyi elképzelései Magyarorszag politikai és
kulturalis torekvései fényében, 167.; RESS Imre, A nemzeti legitimacio és a magyarokrol
52010 szerb és horvat jogfelfogas, 335. stb.

37 Ld. az 1840. évi VI. tc.-et a magyar nyelvrdl, In: Magyar Torvénytar, 1836-1869. évi
torvénycikkek, Budapest, Franklin Tarsulat, 1896 ad 91. A torvény 11 paragrafusbol
all, amely az orszagytlés, a birosagok, az egyhazi prédikaciok, a kiralyi helytartd ta-
nacs el6tti, az anyakonyvek vezetésének nyelve a magyar. A torvény elrendeli, ,, hogy
a magyar nyelvnek tuddasa s katonai véghelyeken is gyarapittassék”. Valojaban a ma-
gyar nyelvtérvényt megelézte az 1790. junius 10-ei Orszaggyiilésen meghozott hatarozat,
mely szerint az Orszaggyiilés két haza kozotti izeneteket magyarul kell lebonyolitani.
Ide tartozik az uralkodo altal szentesitett 1790-1791. évi XVL. tc., mely a magyar nyelv
(nativa lingua hungarica) jobb terjedését s fejlodését teszi lehetdvé; az 1792. évi VIL. tc.,
mely a magyar nyelv tanitasarol és hasznalatorol szol. Ennek fényében jon létre a pesti,
pozsonyi, nagyvaradi, zagrabi, pécsi és kassai akadémian a magyar tanszék. E sorba tar-
tozik az az 1791. évi XXXI. erdélyi torvénycikk a magyar nyelvrol: de negotii publicis,
intra ambitum principatus Transsilvania lingua hungarica pertractandis; az 1830. évi
VIIL tc. a nemzeti nyelv haszalatardl (lingua nationalis), mely szerint a helytarto tanacs
kotelezéen magyarul valaszol a torvényhatésagoknak, a Curia a hozza magyar nyelven
fellebbezett perekben magyarul hataroz. Ide sorolhat6 tovabba az 1847. évi 1. erdélyi tor-
vénycikk a magyar nyelvrdl. Vo.: NAGY Noémi, Magyar nyelvi szuverenitési torekvések
a neoabszolutizmus el6tt — a magyar allamnyelv bevezetésének torténete, In: MEGYE-
RI-PALFFY Zoltan (szerk.), Szuverenitaskutatas, Gondolat, Budapest, 2020, ad 141. Az
oktatas anyanyelvisitése tekintetében fontosak Maria-Terézia taniigyi rendeletei (Ratio
edicationis), melyek a német nyelv oktatasa mellett alapfokon kételezové tették az anya-
nyelvi oktatast és a gimnaziumi oktatasban is kifejezésre juttatta az anyanyelv oktatasat.
Ld. MAGOCSI Istvan, A magyar nyelv jelenléte a 18. szézadi iskoldztatisban — Adattar
az iskolai nyelvoktatas torténetéhez, In: Tanulmanyok a magyar nyelv ligyének 18. szaza-
di torténetébél, In: BIRO Ferenc (szerk.), Argumentum, Budapest, 2005, ad 108.; DEME
Laszlo, a XIX: szazad elsd felének harcai a nemzetii nyelvért, In: PAIZS Dezs6 (szerk.),
Nyelviink a reformkorban, Akadémiai Kiad6, Budapest, 1955, ad 21. stb.
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(XVII-XVIIL sz.) megindult a nyelvtjitasi mozgalom is (Kazinczy), ennek vol-
tak jelentds eredményei. Ehhez Kélcsey, a Himnusz szerzgje, a kolt6 is rendki-
viili hatéssal jarult hozza. Mar korabban, a Ratio educationistdl kezdddden, a
torvények az oktatasnak anyanyelven torténd érvényesitését tette lehetove.

Kossuth torvényhozasaban a nemzeti onallosagért, fiiggetlenségéért és a
polgarok torvény elotti jogegyenlségéért, a modern polgari jogallamisagért és
a nemzeti fiiggetlenségért szallt sikra. Jelentds az 1848. évi XV. térvény, mely
sarkalatosnak (konstitucionalisnak, a magyar torténelmi alkotméany részének)
tekinthetd a magyar jogfejlodésben. Ennek két bekezdése volt, az elsd bekezdés
elsd mondata az avicitas, azaz a rendi értelemben vett hierarchikus tarsadalom
megsziintetésérol, mas szoval a tdrvény el6tti jogegyenldségrol, a masik mon-
dat pedig a polgari térvénykonyv meghozatalanak sziikségérdl szolt. (Utdb-
binak Szalay volt a megbizottja, de az akadalyozo koriilményekre tekintettel
tevékenysége nem sok eredménnyel jart, bar a kodifikaciorol szolo munkai jog-
irodalmi utalasok alapjan emlitésre méltoak.38). Fontos kozérdekii, kozéleti kér-
dések meriiltek fel: ezek koziil kiilonosképpen a sajtdszabadsdg.’® Egyben az is,
hogy Magyarorszagon bevezetésre keriiljon az egyenld és altalanos valasztojog,
ami annak idején okkal, csak tendencialisan ,,haladt elére”, tovabba kifejezésre
jutott a kisebbségi igények normativ megoldasa, ami a kiegyezés utani, egyes
kisebbségek (tobbek kozott pl. a délvidéki szerbek) jogairol szolo torvényekben
veliik egyeztetve kifejezésre jutott. (Errél Ruszoly Jozsef, szegedi jogtorténész
professzor, a kérdés kitlind ismerdje és kutatdja irt magyar €s német nyelven
szamos jelntds tanulmanyt Magyarorszagon és kiilfoldon).

A kisebbbségekkel megkotott, az 1867. év utani ,.kiegyezéses” torvények
igen jelentds, alapvetGen pozitiv normativ szemponjaitdl eltekintve hozzaftiz-
het6, hogy a magyaroszagi (délvidéki) szerbség egy része a forradalom idején
a centralis hatalom (Bécs) mellett adta le voksat, pontosabban a forradalomel-
lenes hatalomrész mellett szallt sikra, mivel a leopoldianusi (lipoti)*0 aktusok
(I-VII) alapjan privilégiumokat kaptak. Nekik nem felelt meg a jogegyenloség,
mert elvesztették volna elGjogaikat. A délvidéki szerbség azon része, mely e pri-

38 Ld. SZALAY Laszlo (publicista, jogtudos, 1813-1864), A codificatiorél, Budapesti
Szemle, 1840; Themis, 1837-1839; A biinteté eljarasrol, tekintettel az eskiidtszékekre,
1841; ub., A magyarorszagi szerb telepek jogviszonya az allamhoz stb. Ld. pl. in: Magyar
Jogi Lexicon, V1. kotet, Pallas Irodalom- és Nyomdai Rt, 1907, 341.

39 Ld. az 1848. évi XVIIL. tc.-et: Sajtotdrvény. Ennek 1. paragrafusa szerint: ,, Gondolatait
sajto utjan mindenki szabadon kozélheti és szabadon terjesztheti.” A 3. pargarafus sze-
rint: ,, ki valamely biin, avagy vétség elkovetésére, egyenes és hatarozott felhivast tesz saj-
16 utjan, és a biin, avagy vétség valosaggal el is kovettetik, a felhivo, mint biinrészest te-
kintetvén, a koztorvények sulya szerint biintettetik”. 1Ld., Magyar Torvénytar, 1836—1868.
évi torvénycikkek, Budapest, Franklin Tarsulat, 1896, 238.

40 Ld. I. Lipot, 1658-t6l, német és magyar kiraly (1640—1705) egyhazi és egyéb kivaltsago-
kat biztositott a Délvidékre betelepiilé szerbeknek.

26



Szalma J.: A jogallamisag kdz- és maganjogi... LETUNK 2022/3—4. 5-44.

vilégiumokat nem élvezte, csatlakozott a magyar jogegyenldségi forradalomhoz.
Zomében a korabeli igen jelentds 1élekszami délvidéki németség is a forradalom
mellé allt. Persze, a joggyenloségi forradalomnak voltak Bécsben is hivei.

Az osztrak-magyar kiegyezést kovetéen (1867) — melyet Dedk Ferenc?l,
ahogyan a jogtudomany és a tarsadalom joggal nevezi és méltatja, a Haza bol-
cse alapozott meg miutdn a magyar Orszagggyiilés visszanyerte az 6nnalld
torvényhozasi illetékességét — szamos olyan sarkalatos torvény jott létre, mely
jelentdsen hozzajarult mind a jogegyenldség eszméjének, mind a jogallamisag
érvényesitéséhez. Dedk inditvanyozta a magyar polgari jogi és mas kodifikaci-
0k meghozatalat. A hazai birdsagi hatalom miikodését illetéen, rendkiviili je-
lentdséggel birt, tobbek kozott az 1869. évi biroi hatalomrol és fiiggetlenségérdl
sz0l6 IV. térvény, mely kizarta a birésagok mas hatalom altali utasithatosagat,
megszabvan, hogy a birdsag a torvényhez és a szokasjoghoz k6t6tt.*2 Ide tartoz-
nak a birésagok szervezésérdl sz0lo torvények is. Ugyanakkor a jogallamisa-
got eldsegito jelentds kodexek, torvények meghozatalara is sor keriilt. Emlitsiik
meg csak az 1875. évi Kereskedelmi Torvénykonyvet, mely a korabeli europai
torvénykonyvek szintjén allt, az 1878. évi V. torvényt, a modernizalt Biintetd
Torvénykonyvet (Csemegi kodex), mely elfogadja a nullum crimen elvét, mely
ugyan szigorQ volt, de csak elvétve irta el6 a halalbiintetést. E kodex altalanos
része 1950-ig, kiilonds része pedig 1961-ig volt hatalyban.*3

Ennek a korszaknak egyik jelentds jogalkotasa az 1896. évi hazassagi és
csaladi jogi tovény, amelyek bevezetik a korabbi egyhazi hataskor mellett a vi-
lagi hazassagkotést, melynek megalkotasahoz Grosschmid Béni/Zs6gdd Bend
is hozzajarult. Ide tartozik az 1900. évi elsd teljes Ptk. tervezet, valamint az

41 Ld. pl. SZALMA Jozsef, Dedk Ferenc, a jogtudos (a magyar polgari jogalkotds, koz-
és maganjogi kodifikacoiok megalapozoja, Acta facultatis politico iuridicae Universitatis
Scienciarium Budapestiensis de Rolando E6tvos nominatae, tom . XL, ELTE AJK, Bu-
dapest, 2003; ub., Dedk Ferenc, a jogtudos, Jogtudomanyi K6zlony, Budapest, 2004/2
sz. 45-49. Dedk Ferenc — Geistwissenschaftler und Politiker, Annales Universitatis
Scientiarium Budapestiensis de Rolando E6vds nominatae, Sectio Iuridica, XLV, Buda-
pest, 2004, 249-251.

42 Ld. SZALMA Jozsef, A biréi fiiggetlenségrdl — a biroi hatalomrdl szol6 1869. évi IV.
torvénycikk fényében, Glossa Iuridica, KRE AJK, Budapest, 4j folyam, 2021, VIIL év-
folyam, 1-2. szam, 65-78. Ibid, 4 birdi fiiggetlenségrdl, In: Magyar Tudomany Napja a
Délvidéken 2019 — Csatlakozas az Eurdpai Uniohoz — Felkésziilés a tirsadalomban és a
tudomanyban (szerk.: SZALMA Jozsef), Ujvidék, 2021, 82-110.

43 Ld. Barna MEZEY, Uber die Rolle der Kodifikationsbewegung in der ungarische
Rechtsgeschichte, In: Rechtsgeschichtliche Abhandlungen, Strafrechtskodidikation im
18. und 19. Jarhundert (Red.: Barna MEZEY), Budapest ad 90. of, III. Der Csemegi-
kodex, IV. Kritik des Csemegi Kodex, 94-95. A Csemegi Karoly alkotta biintetdjogi Ko-
dex elézménye az elsd magyar 1795. évi biintet6jogi kodex javaslata (Codex criminalis)
volt. Ld. errdl, ibid. op. cit., BELIZNAY Boédi Kinga, Der Entwurf des ersten ungarischen
Strafgesetzbuches von 1795, op. cit., 98.
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1911. évi modernizalt Polgari perrendtartasrol szolo torvénykonyv megalkotasa.
Ebben az idGszakban a (torténelmi) Curia szerepe alapvetden nem valtozott.
Ugyanis azon teriileteken, amelyeken nem volt térvény (pl. azért, mert hiany-
zott a kiegyezéses alkotmany szerinti torvényhozasi kompetencia, hataskor), a
Curia allasfoglalasai a jovobeni hasonld esetekben jogforrasként szolgalt.*4 Igaz,
a curiai hatarozatok nem voltak eldzetes jogforras nélkiil, hiszen, ha adott esetre
nem volt torvény, az altalanosan elfogadott szokasokon és a méltanyossagon
alapultak, hasonloképpen, de nem egészen azonos modon, mint az angolszasz
jogban. A polgari jogi kodifikacios tevékenység jelentds tervezetek megalkota-
sat tette lehetdvé. A XIX. szazad masodik felében a pandecta-rendszer szerinti
(csaladi jog, kotelmi jog, dologi jog, 6roklési jog) részkodifikacios tervezetek
jottek létre.* Ezek koziil kiemelhet6 pl. az Apathy Istvan altal elkészitett kotel-
mi jogi tervezet (1883). A szadzadfordulotol kezdve, a jogtudosok kozremiikodé-
sével mar a teljes kodextervezetek sziilettek meg (1900, 1911, 1913, 1914). 1920
utan uj kodifikacios fobizottsag kinevezésére keriilt sor, élén Szaszy Bélaval.
A XX. szazad elso felében létrejott teljes kodextervezetek koziil a legje-
lentGsebb az 1928. évi Mjt. (Maganjogi Torvényjavaslat), mely azért fémjelzett
javaslatként, mert az Orszaggyilés is targyalta. Mindezekre jellemo, hogy az
eurdpai kodifikaciok legmagasabb szintjén sziilettek meg. Szladits Karoly sze-
rint (aki egyébként az Mtj. kidolgozasaban is részt vett) hatalyba Iéptetésiik nem
e tervezetek hidnyossagai miatt késett, hanem amiatt, hogy 1920, azaz a tria-
noni békeszerzddés utan az elszakitott orszagrészekben kozvetett modon még
hatalyban marad az OPtk. Annal fogva, hogy egyes utodallamokban hianyzott
a ,,sajat” torvény. Ilyen volt tovabba a telekkonyvi rendtartas. Ezekben a volt
orszagrészekben egy 0j magyar Ptk. megsziintette volna nemcsak jogforrasi
kontinuitast, hanem a polgari jogi jogosultsagokra is hatast gyakorolt volna.
Tegyiik hozza, hogy a hagyomanyos magyar jog precedensi (bir6i) jog volt,
tehat a szokasjogon alapulo biréi jogalkotas joga, igy a kodex e hagyomanyok
miatt is késlekedethettet. Az els6é magyar Ptk. az 1959. évben lépett hatalyba a
volt szocialista orszagokban meghozott Ptk.-k koziil a jogirodalom a (koriilmé-

44 Ld. pl. SZALMA Jozsef, Hauptendenzen in ungarischen Deliksrecht in der zweite Hilfte
des XIX. Jahrhunderts bis zur erste Hilfte des 20. Jahrhunderts, In: Rechtsgeschichtliche
Vortridge, Jubileumsband, 50, Forschungsgruppe der Ungarische Akademie der Wissen-
schaften am Lehrstuhl fiir die ungarische Rechtsgeschichte der E6tvos Lorand Universit,
Budapest, 2007, 321-375.

45 Nevezetesen a pandekta rendszer szerinti sorrenben, az adott résztervezet kodifikacios ve-
zetdjének feltiintetésével, valamint az elkésziilt valtozat évszamanak jelolésével a kovet-
kezb tervezetekrdl volt sz6: HOFFMAN Pal: Altaldnos rész, 1871; ennck GYORI Elek
4ltal elékészitett j valtozata, 1880; HALMOSSY Endre, Dologi jog, 1882; APATHY
Istvan, Kotelmi jog, 1882/83; TELESZKY Istvan, Orékilési jog, 1882; ZSOGOD Bend,
Csaladi (hdzassdgi) jog, 1891; KRALIK Lajos, 4 sziild és a gyermek kapcsolata, 1892;
SIPOCZ Laszl6, Gydmsdg és gondnoksdg, 1891.
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nyekre tekintettel) legjobbak kozé sorolta, bar ez is magan viselte a kodexen
kiviili, magantulajdont korlatozo torvények negativ hatasat. Ezen kiviil e kodex
nem tartalmazta a csaladjogi kapcsolatokra vonatkozo részt, ezt kiilon torvény
szabalyozta.

1. 4 jogallamisag oltalma a hatalyos magyar jogban. A mai magyar jog-
rendszerre egyértelmiien jellemzé a jogallamisag mind normativ (szabalyozasi),
mind jogalkalmazasi szemszogbol szemlélve: A birdsdag és mas hatalmi szervek
miitkodése a torvényhez kétott. A (mai) Kuria (Legfelsébb Birdsag) alsofoku
birésagokat kotelezo jogegységi allaspontja a helyes és egységes jogértelmezést
szolgalja, igy elvben nem jelent a torvénnyel parhuzamos jogforrast (kompe-
tenciakeveredést), bar mindenképpen van jogmeélyitd szerepe. Az Alkotmany-
birésag pedig, mint fiiggetlen szerv, a torvények elozetes és utolagos alkotma-
nyossagi kontrolljat végzi, azaz fogadja az egyéni alkotmanyjogi panaszokat,
amennyiben adott jogerés birdsagi hatarozat sértette volna az Alaptorvényt.+6
Az Alaptorvény meghatarozasa szerint, Magyarorszag fiiggetlen, demokrati-
kus jogallam. A 2013-ban meghozott Polgari Torvénykonyv biztositja a modern
polgari jogban altalanosan elfogadott szabalyokat, a felek egyenranguisagt, a
szerzodeskotési szabadsagot, a jogellenes karokozasért valo teljes kartéritési
felelosséget, a csalad oltalmat, a végrendelkezési szabadsagot. A Ptk. egyfor-
man védi mind a vagyoni, mind a személyiségi, nemvagyoni javakat. A hatalyos
Btk. pedig (az Alaptorvény XX VIIL. cikkének (4) bekezdése alapjan) elfogadja
a nullum crimen elvét, azaz azt a szabalyt, mely szerint senki sem biintethetd
olyan cselekményért, amit megel6z6leg a Btk. nem tiltott. A jogagak szerinti el-
Jjarasjogi szabalyok a Polgari perrendtartasrol szolo torvény, a biintetd eljarasrol
sz0l6 torvény, a kdzjegyzdi torvény stb. a tébbfokozatos eljardsban biztositjak a
rendes és rendkiviili fellebbviteli kontrollt jelenté perorvoslatokat.

12. Korrelativ definiciok. Léteznek a jogallamisagra vonatkozo korrelativ
(ellentétparos) definiciok is, pl. olyanok, amelyek szembeallitjak a jogallamot
az un. politikai allammal. Az elsore azt a jellemz6t domboritjak ki, hogy benne
Jjoguralom van, vagyis az egyszer hatalyba lépett torvényi jogszabaly mindenkit
egyforman kotelez, beleértve az allampolgarokat és a hatalmi szerveket, a ma-

46 V5. az Gjabb jogirodalomban: RIXER Adam (szerk.), Allam és kozosség, Valogatott
kozjogi tanulmanyok Magyarorszég Alaptirvénye tiszteletére, Karoli Gaspar Reforma-
tus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar,, Budapest, 2012, ebben, pl., TOTH J. Zol-
tan, Az alkotmanybirésag egyéni alapjogvédelem eszkozei és gyakorlata egykor és most,
344-372.; TOTH J. Zoltin-TEREY Vilmos, A biréi déntésekre is kihato alkotmanybir-
sagi jogvédelem tapasztalatai (2012-2017), Alkotmanzbirdsagi Szemle, 2017/2. sz. 102.;
TEGLASI Andras, Alkotmdnybirsag (in: TEGLASI Andras, Az dllam szervezete, Dialog-
Campus, Budapest, 2018, 166.; CSERVAK Csaba, Az ilj alkotmdnybirsagi térvény, in:
ARATO Balazs (szerk.) Jogalkotasi tiikor, 2010-2018, Patrocinium, Budapest, 2018,
109.; EGRI-KOVACS Krisztian, Az Alkotmdnybirésdg a hatalmi dgak klasszikus rend-
szerében, Patrocinium, Budapest, 2021, 185-214.
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sodikra pedig azt, hogy az érvényes torvényeket ,.feliilirja” a végrehajto, vagy
a politikai hatalom a szerzett alanyi jogok karara is kiterjedd kormanyzati vagy
mas hatalmi intézkedések utjan. Ide tartozik az is, hogy adott hatalom hatast
gyakorol a jogalkalmazasra. A jogallamisagi doktrina szerint ugyanis a kor-
manyzati jogi aktusok, pl. rendeletek, a torvényhez képest, nem hozhatnak l1étre
uj alanyi jogosultsagot, vagy a torvénnyel dsszhangban és alapjan, jogszeriien
megszerzett jogosultsagot, nem sziintethetnek meg. Azért, mert a (kormanyza-
ti) rendeleteknek csak (a parlament altal alkotott) tdrvényt végrehajtd funkcio-
ja lehet. Annal fogva, hogy a hatalomagi megoszlas elve szerint torvényhozoi
szabalyozasi legitimacioja csak a parlamentnek van és a kormanyzatot csupan
a torvénynek végrehajtasa illeti meg. A jogallamisaghoz tartozik az is, hogy az
allami jogalkotasi tevékenységen kiviil a torvény ,,szlir6jén” keresztiil (vagy az-
altal, hogy a tovény bekebelezi e szabalyokat) szabad teret hagy az autonom sza-
balyoknak, olyanoknak, amelyek nem az 4llami jogalkotasi tevékenység korébe
tartoznak, mint pl. erkélcsi szabalyok, szokasok, szokvanyok, 6nkormanyzati
normak, statutumok, szerzédések, altalanos iizletkotési feltételek, vallalkozasi,
egyesiileti, koztestiileti alapszabalyok. Ezeknek érvényesitése az Alaptorvény
és a torvény altal eldiranyzott kozrendi szabalyokkal dsszhangban torténik. A
,,J0 jog” jellemzdje, hogy a szabadsagjogokat biztositja, az emberek jolétét és
biztonsagat és a kiszamithatosagot szolgalja (Moor Gyula).

13. A jogvaltozas és a jog stabilitasa. Jogkovetés. A jogallamisag doktrinalis
fogalmahoz gyakran az is flizddik, hogy a jogallamisag torekvés, nincs toké-
letes jogallamisag, mivel ez egy folyamat. Vagyis minden allamban a polgarok
jogbiztonsaga €s joggal oltalmazott jogosultsaganak érvényesitése altalanos ér-
dek. Csak a legfontosabb alapjogokkal kapcsolatos jogszabdlyok dallandosaga,
megismerhetdsége teszi lehet6vé a jogkovetést. A gyakori jogvaltozas elbizony-
talanithat.47 A jogallamisagi elvaras az, hogy a jog kovethetd legyen, s a jogsze-
rl, jogkovetd magatartas ne legyen szankcionalva. Ma mar ugyan az internet
segitségével Europa 6sszes orszaganak a torvényhozasa elérhetd, de a jogkove-
tés szempontjabol mérvado a térvényeket kozl6 orszagos hivatalos lap, benne az
elfogadott nemzetkozi bilateralis, multilateralis és univerzalis egyezményekkel.
A természetjog teoretikusai keresték a jog allando és valtozo elemeit, egyfeldl a
»lex divina” vagy mas szoval: a ,,lex aeterna” hagyomanyai alapjan (amit Wer-
bdczy is keresett Tripartituméaban), masfeldl a ,,lex naturalis, lex humana vagy

47 Ld. SZALMA Jozsef, Természetjog és maganjogi feleldsség, Glossa Iuridica, KRE AJK,
Budapest, Uj folyam, 2016, III. évfolyam, 3—4. szam, 107—134. Ebben 1d., a jog allandé-
sagara és valtozasainak sziikségére utal6 hazai ¢s kiilfoldi jogirodalmi allaspontokat. UG,
A jog valtozo és valtozatlan jegyei, Pickler Gyula elméletének fényében, mai szemmel,
Valo6sag, Budapest, 2017.
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positiva” mentén.*® Sokan joggal gondoljak, hogy a természetes jogok, a tagabb
értelemben vett lex aeterna korébe tartozik az élet, a testi és lelki épség (integ-
ritas), a csalad, az egészség és a tisztesség, emberség (honestae vivere alterum
non laedere, suum quisque tribuere), az emberi alkotas, kreativitas szabadsaga-
nak és elismerésének oltalma.

A jogallamisagot szolgaljak a jogrendszerbe épitett, jogbiztonsagot szava-
tol6 intézmények, mint a torvények alkotmanyossagi kontrollja, a birdsagi és a
kozigazgatasi eljarasokba iktatott rendes és rendkiviili jogorvoslatok stb. A jog-
orvoslathoz valo jog, tehat a fellebbviteli eljaras lehet6vé teszi a helyes jogalkal-
mazast. A jog szerepe, rendeltetése az alanyi szabadsdgjogok biztositasa tehat
nem az oncéli tilalmakban, hanem a jogszeriien szerzett jogosultsagok bizto-
sitasaban, szavatolasaban nyilvanul meg. Minden alanyi jog korlatjat a masik
Jjogalany azonos joganak tiszteletben tartasanak kévetelménye szabja meg. (Qui
suo iuris utitur naeminem laedit.) A jog gyakorlasa soran a jogallamban (mind
a hatalmi szervekre, mind az allampolgarokra nézve) a kényszerité (imperativ)
jogszabalyokkal valo visszaéles (v. torvénykeriilés), vagyis olyan magatartas,
amely ugyan 6sszhangban all a kényszerit6 jellegii torvény szavaval, de szemben
all a torvény szellemével, rendeltetésével, céljaval. Vonatkozik ez a térvény cél-
javal (agere in fraudem legis) és a masik fél joggal oltalmazott érdekével (agere
in fraudem partis) szemben allo magtartasra. Torvénykeriilés esetében a meg-
keriilt norma szankcidi alkalmazandoak. Megengedd (diszpozitiv) jogszabaly
esetében az ennek tartalmahoz képest eltéré magatartas (pl. szerzodéssel) nem
tekinthetd jogellenesnek. A jog szupletorius alkalmazasanak elve a diszpozitiv
jogszabalyok esetében azt jelenti, hogy amennyiben a megengedd normak ese-
tében a szerz6do felek jogiligyletiikben masként nem rendelkeztek, az eredetileg
megengedd jogszabaly kotelezové valik. Ez elsdsorban a polgari jogi normakra
vonatkozik. A biintetjogot (a nullum crimen sinae criminae et sinae lege elve
értelmében) az imperativ, a polgari jogot a szupletorius elv korrekciojaval, a
szerzOdéskotési szabadsag keretében a megengedd normak utraljak. Jogallam-
ban altalanos érvénnyel tilos a karokozas. Ez a tilalom a jogallamban nemcsak
az allampolgarokra érvényes, hanem az allamra és allami szervekre is, ameny-
nyiben az allampolgarnak jogellenesen kart okoznak. A kdzigazgatasi jogvi-
szonyban az allam és szervei az allampolgarral szemben ugyan szubordinaltak,
am a polgari jogi kapcsolatok tekintetében (pl. szerzédésben) az allam az al-
lampolgarral, az allam altal megalkotott polgari térvénykonyv rendelkezéseivel
Osszhangbban, egyenrangt. Ha az allam vagy szervei jogellenes, visszaélé ma-
gatartast tanusit allampolgaraival szemben, kételes az ezaltal okozott teljes kart

48 V6.: KARACSONY Andrés, Gesellschafistheorie und Recht, Annales UniversitatisStien-
tiarium Budapestiensis de Rolando E6tvs Nominatae, Sectionluridica, tomus XXXVII,
1996, Budapest, 1998, 27-39.
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megtériteni, kimentés gyanant nem hivatkozhat az allami szuverenitasara, azaz
immunitasara. Ezt a szabalyt az j magyar Ptk. is (2013), az Alaptoérvénnyel
Osszhangban, mint mas eurdpai nemzeti Ptk.-k, joggal fogadta el.

14. Pozitiv és negativ definiciok. A pozitiv, eklektikus vagy zart definiciok
mellett eléfordulnak negativ fogalom-meghatarozasok is, melyek nem abbdl in-
dulnak ki, mi a jogallam, hanem melyek a jogallamisagot mell6z6 allam jegyei.
A negativ definiciok soraban el6fordul az, hogy nem tekinthet6 jogallamnak az,
amelyben nem tartjak tiszteletben az alapvetd jogokat, mint az emberi életet,
a szabadsagot, a személyiségi jogokat, a tulajdont, azaz a jogszerlien szerzett
vagyoni jogokat stb. Nem mindsiilnek jogallamnak a diktaturak, beleértve a ka-
tonai diktaturakat, tovabba az olyan allamhatalom (parlament), amelynek nincs
demokratikus, szabad véalasztason alapul6 legitimacioja.

15. A jogallamisagra jellemz6 az alapveté jogok, valamint az emberi jo-
gok alkotmannyal valo szavatolasa. Ezek olyan jogosultsagok, amelyek csak az
Alaptorvényben megszabott kivételes esetekben korlatozhatok torvényi jogsza-
ballyal, mégpedig altalanos érvénnyel, tehat nem egyedi esetekre vonatkozoan.
A német Alaptdrvény ilyen jogosultsagnak tekinti: a személyi szabadsagjogo-
kat, a torvény elotti jogegyenldséget, a vallasi és lelkiismereti szabadsagot, a
véleménynyilvanitasi szabadsagot, a miivészeti és tudomanyos szabadsagot,
a hazassag, a csalad és gyermek védelmét, az oktatasra és képzésre valo jogot,
a gyiilekezési szabadsagot, az egyesiilési szabadsagot, a levelezési titokra vald
jogot, a munka és hivatas szabad valasztasara valo jogot, a civil és katonai szol-
galat valasztasara valo jogot, a lakas sérthetetlenségére valo jogot, a tulajdon
védelmére valo jogot (a kisajatitas csak kozérdek miatt torténhet teljes kartéri-
tés ellenében), a szabad végrendelkezési jogot, az allampolgarsagra valo jogot
(amely térvénnyel nem sziintethetd meg), a peticidhoz valo jogot (vagyis min-
denkinek jogaban all, hogy egyediil vagy masokkal egyiitt irasban, kérelem-
mel vagy panasszal forduljon a népképviselet illetékes szervéhez), az azillum
jogat (menekiiltjogot), feltéve, hogy mas orszagban valaki meggy6zodése miatt
politikai {ildoztetésnek van kitéve, a jogi utat (jogsérelem esetén a birdsaghoz
fordulas jogat).4

A magyar Alaptorvény, a sarkalatos torvények, és a jogalkalmazasi gya-
korlatban, a magyar Alkotmanybirdsag a torvények alkotmanyossagi kontrollja
utjan, és a birdsagok a jogalkalmazas utjan az emberi jogokat, az alapjogokat
maradéktalanul tiszteletben tartjak (Ld. alabb, II).

16. Szabalyozasi és megvalosulasi jellemzok. Van a jogallamisagnak egy
normativ (szabalyozasi) és egy megvalositasi mércéje. A jogallamisag min6-

49 Ld. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, vom 23. Mai 1949 (BGBI. . S. 1),
BGBI. I11.100-1, zuletzt geindert durch Anderungsgesetz vom 19. Dezember 2000 (BGBI
I S.1755), 1-19. szakasz In: Offentliches Recht, Nomos Verlagsfesellschaft, Baden-Ba-
den, 10. Auflage, Stand BGBI. I Nr. 40 vom 2. August 2001, 7-11.
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sitési feltételei koz¢ nem csak a jogallamisagot szavatold jogintézmények sza-
balyozasi szempontja (hatalomagak elvalasztasa, birdi fiiggetlenség, a torvény
alkotmanyossagi kontrollja stb.), hanem az is, hogy ezek a jogalkalmazas soran
valosagosan, maradék nélkiil érvényesiilnek (aplikativ szempont).

17. Személyiségi jogok oltalma. Nemcsak civilisztikai, hanem kozjogi szem-
pontbdl is, a jogallamisag egyik rendkiviil fontos mércéje a személyiségi jogok
tiszteletben tartasa. A személyiségi jogok olyan részei az alaptdrvényekben,
polgari torvénykonyvekben, igy a hatalyos magyar Ptk.-ban el6irt alanyi jo-
gosultsagoknak, melyek szigortian, sziiletéstol kezdve a természetes személy
személyiségéhez kotddnek, nem forgalmazhatéak. Ezek kozé tartozik, mint
altalanos jog, az emberi méltosag tiszteletben tartasanak kovetelménye, a kii-
1onleges esetei pedig az élethez vald jog, a becsiilet védelme, a testi és szellemi
(lelki) integritashoz és egészséghez vald jog, a személyes szabadsaghoz valo
jog, a névviselési jog, a lakas sérthetetlensége, a szerz6i jogosultsagoknak va-
gyoni melletti nemvagyoni jellegii oltalma, a pietas (meghalt ember emlékének)
oltalma, a levéltitok, a szellemi alkotasok nemvagyoni —szerzdi jogi s talalma-
nyi jogi oltalma, a személyes szabadsag (jogellernes szabadsagfosztas elleni
oltalom) stb.30

18. Jogértelmezési modszerek, a helyes jog. Habar a jogértelmezési modsze-
rek nem részesei sem a jogallamisag fogalmanak, sem a tételes jognak, jelentds
szerepiik van a helyes jog (Moor Gyula) feltarasaban és ily modon a jogalkal-
mazasban. Tulajdonképpen egzakt, a jogtudomanyok altal kimunkalt jogértel-
mezési modszerekrdl van szo (pl. Karl Larenz).5! Ide tartozik a nyelvtani (gram-
matikai szabalyok szerinti) értelmezés, a logikai (a logika ,,torvényei” szerinti)
értelmezés, a kiilterjes (tag, extenziv, a normatartalom legszélesebb jelentésé-
nek feltarasat célzo), a belterjes (szitkk vagy intenziv, jogmélyitd) értelmezés, a
normatorténeti értelmezes, a szisztematikus értelmezés (mely az adott norma
jelentését a jogrendszerben vagy a térvényben elfoglalt helye szerint keresi).2
A jogszociologiai modszer sziikebb értelemben nem tartozik a jogértelmezés
modszereihez, mivel ennek a modszernek a targya a jogszabalyt kivalté okok
kutatatasa, értelmezése. A jogi hermenautika (a kortars magyar jogfilozofidban:
Karacsony Andras) jog belsd, objektiv jelentését kutatja. A normativ elméletet,
a hermeneutika elédjét képezo kelseni elmélet szerint a normativ jelentés 6n-

50 Ld. SZALMA Jozsef, Sérelemdij, i. mii. 2018, 88—161., az eurdpai és a magyar jogiroda-
lommal, 265-285.

51 Karl LARENZ, Die Methode der Auslegung des Rechtsgeschifts, Alfred Metzner, Frank-
furt am Meain, Berlin, 1966.

52 Ld. SZALMA Jozsef, A jogtudomanyok kutatasi modszerei (Kutatdsmodszertan), Patro-
cinium Kiado, Budapest, 2016. A kdnyvet Németorszagban német nyelven bemutatta és
értékelte: (Buchbesprechung), Prof. Dr. Herbert KUPPER, In: Jahrbuch fiir Ostrecht, Ver-
lag C.H. Beckt, Miinchen, 2017, Band 58, 2017, 1. Halbband, 221-222.
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allo, normativ modszer, és a tovabbi objektiv jogértelemzési modszerek alkal-
mazasaval feltarhato, a normat kivalté okok nem részei a normativ jelentésnek.
Masok ugy gondoljak, hogy a jog valdsagos normativ jelentése csupan a normat
kivalto okainak feltarasaval (Peschka Vilmos) lehet megallapitani. A jog azon-
ban nem tekinthetd dncélunak, ugy, mint ahogyan azt a lex dura, saed lex (,,ez
a jog, ez a torvény”’) sugallja: rendeltetése a konfliktusok méltanyos, igazsagos,
jog szerinti megoldasa. A tdvénynek van szava és célja, a torvény az emberek
alapvetd jogait, oltalmat kell szolgalja.

I1. A JOGALLAMISAG JEGYEIROL, JELLEMZOIROL
A HATALYOS MAGYAR ALAPTORVENY
RENDELKEZESEINEK FENYEBEN

A jogallamisag mar a fenti jogdsszehasonlitasi és jogtorténeti tendencia
vazlata alapjan is Osszetett fogalom, elemei, jegyei hosszantartd jogfejlodés
sordn alakultak ki. Meghatarozdsanal a jogtudomany tobb szempontot vesz fi-
gyelembe.

A hatalmi agak elvdlasztisa — hatalomkorlatozas. Az els6 fogalom-megha-
tarozas szerint szerint a jogallamisag a hatalmi dgak egymdstol valo szigori
elvalasztasaban nyilvanul meg: a térvényhozoi hatalom (parlament, orszag-
gylilés) kizarolag jogalkotéassal foglalkozik, a birdi hatalom a jogalkalmazassal,
a kozigazgatasi hatalom pedig a torvény megvalositdsanak feltételeit biztosit-
ja. A magyar Alaptorvény B) cikke (1) bekezdésének meghatarozasa szerint
., Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.” C) cikkének (1) bekezdése
szerint pedig: ,, A magyar allam mitkédése a hatalom megosztasan alapul.” A
(2) bekezdés értelmében ,, Senkinek a tevékenysége nem iranyulhat a hatalom
eroszakos megszerzésére vagy gyakorlasara, illetve kizarolagos birtoklasara.
Az ilyen torekveésekkel szemben mindneki jogosult és koteles fellépni.”

A polgari korszak eurépai és magyar jogirodalma abbdl indul ki, hogy
amennyiben minden hatalmi &g ,,egy kézben” (pl. a csaszar, az uralkod6 kizaro-
lagos hataskorébe) 0sszpontosul (ami pl. az tin. abszoliit monarchidra jellemzo),
ott nem lehet sz6 a mai értelmeben vett jogallamisagrol, hiszen az uralkodé eb-
ben egymagaban legfelsébb torvényhozoi szerv, legfelsobb itélkezési szerv, és
legfelsobb kozigagazgatasi szerv. A torténelmi magyar alkotmany értelmében
az uralkodo abszolut hatalmanak korlatozasat mar a XIII. szdzad elején elfo-
gadott torvények is eldiranyoztak, pl. a nemesek ellenallasi joganak biztositasa
utjan. A magyar jogtorténetben az abszolit hatalom bevezetésére 1849—1861
kozott is létre jott, amikor a polgari forradalom — mely a torvény eldtti jog-
egyenldséget tlizte ki céljaul — letdrése utan az osztrak csaszar besziintette a
magyar torvényhozast €s helyette Gn. csaszari patensekkel kormanyzott az or-
szag teljes teriiletén.
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A modern, polgari korszaktol kezdd6 magyar jogban az 1869. évi biréi ha-
talomrol szolo V. torvény meghirdeti a birdi fliggetlenséget olyan érelemben,
hogy a bir az itélkezés soran mas hatalmi dgak vagy szervek altal nem uta-
sithato. E torvény szerint a birot csak az itélkezés elétt meghozott vonatkozo
torvény és szokas kotelezi.

A hatalyos magyar Alaptorvény tételesen eldiranyozza az egyes hatalmi
agak egymastol valo elvalasztasat (az Alaptorvény fennebb hivatkozott C) cikk
(1) bekezdése).

A jogrendszer, jogforrasi rendszer teljessége és ellentmondas nélkiili egyse-
ge. A masodik fontos dsszetevdje a jogallamisagnak az, hogy a jogrendszert az
0Osszes jogszabaly ellentmondas nélkiili egysége képezi. Az Alaptorvény az R)
cikk értelmében (1) Magyarorszag jogredszerének alapja. Tovabba a (2) bekez-
dés mehatarozasa szerint az Alaptdrvény és a jogszabalyok mindenkire kotele-
z6ek. Az Alaptorvény T) cikkének (2) bekezdése szerint jogaszbaly a torvény, a
kormanyrendelet, a miniszterelndki rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elnoké-
nek rendelete, az 6nallo szabalyozo szerv elndkének rendelete és az onkormany-
zati rendelet. Ugyanennek a ciknek a (3) bekezdése szerint ,,jogszabaly nem
lehet ellentétben az Alaptorvénnyel”. E cikk (4) bekezdése pedig meghatarozza
a sarkaltos torvény normativ fogalmat is, mely szerint ,,a sarkalatos torvény
olyan torvény, amelynek elfogadasahoz és modositasahoz a jelen levo orszag-
gyiilési képviselok két haramdanak szavazata sziikséges”.

Mindez azt jelenti, hogy a jogrendszer barmely eleme, jogszabalya, torvé-
nye azonos jogviszonytipusra nézve, nem tartalmazhat ellentétes szabalyozast.
Szimbolikus példaval: nem lehet, hogy a jogrendszer egyik térvénye megenge-
di, masik torvénye pedig tiltja a karokozast, minthogy ilyen nem is fordul el6 a
magyar tételes jogban.

A jogrendszert az Alaptérvényben megszabott jogforrasi rendszer képezi.
A magyar jogban ez az Alaptorvény, a sarkalatos (kétharmados), az ,.egyszerti”
torvények és az dnkormanyzati jogszabalyok képezik. Az utdbbiak lehetnek he-
lyi és telepiilési onkormanyzati szabalyok, szervezetek €s koztestiiletek, vala-
mint vallalkozok alapszabalyai. Tehat olyan autonom szabalyok, amelyeket nem
az allami torvényhozoi testiilet, hanem 6nkormanyzattal bir¢ testiilet (egyesii-
letek, vallakozasok, koztestiiletek stb.) hozott meg, amelyeket a torvény elismer.
Ezeken kiviil, amennyiben a torvény hivatkozik rajuk, egyéb jogszabalyok is
részesei a jogrendszernek, pl. erkdlcsi szabalyok (pl. a Ptk. 6:96 paragrafusa
esetében — a joerkolcsbe 1itkdzo szerzodések), szokasok és szokvanyok (pl. Ptk.
0:63. paragrafusanak (5) bekezdése, mely arrol szol, hogy a szerzodés tartal-
mava valik minden szokas, amelynek alkalmazasaban a felek, a korabbi iizleti
kapcsolatukban megegyeztek, vagy gyakorlat, amelyet egymas kozott kialaki-
tottak). A ,torvényen kiviili” szabalyrendszerek beemelése a polgari jog rend-
szerébe rendszerint azzal a feltétellel torténik, hogy a térvény hivatkozik rajuk
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(ezek lehetnek a polgari jogban altalanosan elfogadott sztenderdek is, pl. a Ptk.
1.3. paragrafusa szerinti johiszemiiség és a tisztesség kovetelménye), ha korla-
tozottan, akkor ,,szlir6jén keresztiil” (pl. nem barmely, hanem csak a joerkolcs),
vagy amennyiben a torvény felvette 6ket a térvénybe, Gigy érvényesithetok, ami-
lyen tartalomban felvette (pl. az uzsoratilalom esetében, Ptk. 6:97. paragrafus).
A polgari jogban, kiilonosképpen a bels6 és a nemzetkdzi kereskedelmi jogban,
a felek szerzodésiikkel elbiranyozhatjak a keresekedelmi szokasok és szokva-
nyok, vagy akar a kiilfoldi polgari és kereskedelmi térvénykdnyv szabalyainak
alkalmazasat. A teljes jogli niods tagorszagok a tagfelvételi egyezmény alapjan
jogrendszeriik részévé valnak a kozosségi normak is, de a nemzeti normak is
részévé valnak az unios jognak (primaris és szekundaris jog).

A biintetdjog sajatos, mert ebben csak a torvényi normak szerepelhetnek.
Azért, mert a biintethetdség elve értelmében senki sem biintethetd olyan cse-
lekményért vagy mulasztasért, amelyet elkdvetése elott a Btk. nem tiltott. Eb-
ben a tekintetben az Alaptorvény szamos fontos rendelkezést tartalmaz. Ezek
koziil kiemelhet6 az eurdpai €s a magyar hagyomanyokkal és a jogallamisagi
kovetelményekkel 6sszhangban allo IV: cikk (2) bekezdése, mely szerint ,, Sen-
kit sem lehet szabadsagatol masként, mint a torvéenyben meghatarozott okok-
bol és a torvenyben meghatdrozott eljaras alapjan megfosztani szabadsagatol.
Tényleges életfogytig tarto szabadsagvesztés csak szandékos, erdszakos biin-
cselekmény elkovetése miatt szabhato ki”. ,,(3) Biincselekmény elkovetéséert
gyanusitott és orizetbe vett személyt a lehetd legrovidebb idon beliil szabadon
kell bocsatani, vagy birosag elé kell allitani. A birosag kételes az elé allitott
személyt meghallgatni és irasbeli indoklassal ellatott hatarozatban szabadlabra
helyezéserol vagy letartoztatasarol haladéktalanul donteni.” ,,(4) Akinek sza-
badsagat alaptalanul vagy térvénysértoen korlatoztak, karanak megtéritéseé-
re jogosult.” Ehhez tovabbi alaptorvényi garancidk flizédnek. Az Alaptdrvény
XXVIIL cikkének értelmében ,,(1) mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene
emelt barmely vadat vagy valamely perben a jogait és kételezetségeit torvény
altal felallitott, fiiggetlen és partatlan birosag, tisztességes és nyilvanos tar-
gyalason ésszerii hataridon beliil birdlja el”. Az Alaptdrvény elfogadja az ar-
tatlansag (megdonthetd) vélelmének elvét: ,,(2) Senki nem tekinthetd biindsnek
mindaddig, amig a biintetdjogi feleldsséget a birosag jogerds hatarozata nem
allapitotta meg.” (...) Ezen kiviil, az Alaptorvény elfogadja a nullum crimen el-
vét is: ,,(4) Senki nem nyilvanithato biindsnek és nem sujthato biintetéssel olyan
cselekmény miatt, amely az elkévetés idején a magyar jog vagy — nemzetkozi
szerzodes, illetve az EU jogi aktusa altal meghatarozott kérben — mas allam
joga szerint nem volt biincselekmeény.” Az Alaptoérvény szavatolja a jogorvos-
lathoz valo jogot. Megel6zoleg hivatkozott cikk (7) bekezdése szerint ugyanis:
., Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen olyan birdsagi, hato-
sagi és mas kozigazgatasi dontés ellen, amely jogait vagy jogos érdekeit sérti”.
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Vannak olyan kapcsolatok, amelyek nem tartoznak a sziikebb értelemben
vett torvényi szabalyozas hataskorébe. Ha erkdlcsi szabalyokrol van sz, meg-
szegésiik nem von magaval allami szankciot, hanem kizarolag az adott autoném
normarendszer jogkovetkezményei érvényesithetok, amennyiben nem allnak
ellentétben az alktomanyos és torvényes kozrenddel.

Habar ilyen modon a jogforrasi rendszer teljesnek tiinik, azaz teljességre to-
rekszik, a magyar jogban, mint més eurdpai jogrendszerben ennek ellenére két
oknal fogva johet 1étre joghézag: 1) mert az adott norma altalanos; 2) vagy mert
olyan 1j jogi helyzet adodott, amelyet a tovény nem latott el6. A torvény gyakor-
ta szabalyoz generalklauzulakkal (johiszemiiség €s tisztesség, joerkolcs stb.),
amelyek normativ tartalma tag, hogy ezaltal, a teljesség értelmében, lefedje az
Osszes, egyedi normakkal elore nem latott eset. A generalklauzulakra az jellem-
z0, hogy tag jelentéstartalmiak és (normativ megjelenési helyiikon) rendelkez6
résziik mellett, megsértésiik esetén, eléforduloan nem tartalmaznak szankciot,
tehat nem teljes normak. A generalklauzulak lehetnek olyan rendelkezések is,
amelyek ,,megjelenési helyiikon” ugyan nem tartalmaznak szankciot, de mas,
Oket feldolgozé normak szankcionaljak. Tehat a szankciot, a jogkdvetkezményt
majd csak a generalklauzuldkat ,feldolgoz6”, operacionalizalo, részletezd
jogintézmények iranyozzak eld. (Ismeretes, hogy a jogszabaly, a jogrendszer
nucelusa (alapegysége) harom elembdl all: (1) rendelkez6 részbdl, (2) a rendel-
kezd rész hipotézisébdl — vagyis a normaalkalmazasi feltétel tényleirasabol, és
(3) szankciobol, jogkdvetkezménybdl.) Ha a csupan rendelkezd részt tartalmazo
generalklauzulanak nincs részletezé normaja, mely a megfelel szankciot is tar-
talmazna, joghézag keletkezhetett. Egymagaban a generalklauzula alkalmazasa
jogbizonytalansaghoz vezethet, mivel tag jelentéstartalmanal fogva egymassal
ellentétes jelentést vehet fel. Pl. ha a klauzula (szimbolikusan) ,,szin”, ebbe ,,be-
lefér” mind a fehér, mind a fekete. Am, ha a klauzula operacionalizalt, kozeleb-
bi mércét is tartalmaz az 6t mélyit6 szabalyban: pl. ,,vilagos szin”, egyértelmd,
hogy a fekete nem fér bele. A polgari jogban engedélyezett az analdgia (a nem
szabalyozott tényallashoz hasonld hipotézisii norma akalmazasa), de a biintetd
jogban nem. Az analogia azt jelenti, hogy amennyiben egy jogviszonytipust a
torvény nem szabalyoz, e jogviszonytipushoz legkozelebb allo jogszabaly al-
kalmazhato, természtesen, értelemszeriien. A biintetd jogban az analdgia tilos a
jogbiztonsag miatt. Csak az a cselekmény biintetheté mely a Btk.-ban kifejezet-
ten tiltott, s a tiltas nem terjesztehtd ki hasonlo esetekre.

Az alkotmanyossag és a torvényesség. A harmadik meghatarozas szerint a
jogallamisagot eldsegitden a jogszabalyok egységét az alkotmanyossag €s a tor-
vényesség elve szavatolja. Ez azt jelenti, hogy a jogforrdsi rendszer csiicsan az
alkotmany, azaz az Alaptorvény (Grundgesetz, n.) all, olyan értelemben, hogy
a tobbi torvénynek dsszhangban kell allnia az Alaptorvénnyel. Ezt a hatalyos
Magyar jogban két intézmény hivatott biztositani. Az els6 az un. eldzetes al-
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kotmanyossagi kontroll, a masik az tn. utdlagos alkotmanyossagi kontroll. Az
el6zetes kontroll a megszavazott torvény alkotmanyossagi ellendrzését hivatott
biztositani, miel6tt még hatalyba lépne. Az elézetes kontroll tehat feltétele a
torvény hatalybalépésének. Tobbek kozott, a koztarsasagi elndk megtagadhatja
a torvény alairasat, ha ugy talalja, hogy alkotmanyellenes, de eldzetes kont-
rollt végezhet az Alkotmanybirdsag is. Az utolagos alkotmanyossagi kontroll
rendszerinti feladata az Alkotmanybirosagnak. Alkotmanyossagi folyamod-
vany alapjan az alktomanybirdsag az adott térvény egészét, vagy annak részét
kiiktathatja a jogrendbdl, ha a jogszabalyt alkotmanyellenesnek tartja. Az uto-
lagos alkotmanyjogi kontroll inditvanyozasara felhatalmazottak kére Gjabban
lesztkiilt. De lege ferenda felmeriil a kérdés, hogy kell-e az el6zetes kontroll,
hiszen ez egyfajta beavatkozas a jogalkotasba. Szokasos az utolagos kontroll, de
sz¢élesebb korben. Az Alkotmanybirosag hatarozataval megsziintetett térvény
helyén kialakult joghézagot a kiiktatott szabalyok helyett az Orszaggytilésnek
ujra kell szabalyoznia, ezlttal dsszhangban az Alaptoérvénnyel. Az alkotmany-
bir6sag feladatkorébe tehat nem tarozik a jogalkotas, ez az Orszaggyiilés dolga.
Legfeljebb negativ értelmben lehet ilyennek mindsiteni: mi az, ami nem lehet
torvény; de pozitiv értelemben nem tekinthetd jogalkotonak, ez az Orszaggy-
lés hataskorébe tartozik. Ugyanakkor az Alkotmanybirosag nem vallalhat itél-
kezési feladatot, ez a birosagok hataskorébe tartozik. Igaz, mint mas jogrend-
szerben, hozza benytjthaté az alkotmanyossagi panasz, amennyiben a jogerds
birésagi itélet sérti az alkotmanyt.

A jogalkotoi kontroll. Magyarorszagon a 2010. évi jogalkotdsrol szol6 tor-
vény belsd parlamenti jogalkotasi kontrollt vezetett be, melynek célja, hogy a
torvény meghozatala eldtt vagy meghozatala utan, illetve esetleges modositasa
esetében megfeleld elemzést végezzen.

A jogvaltozas és a jogbiztonsag. A torvény gyakori valtoztatasa jogbizony-
talansaghoz vezet, megneheziti a jogkdvetést. Ezért az {1j térvény meghozatala-
kor vagy a meglevé modositasakor alapos elemzést kell végezni. Az uj torvény
semmiképpen sem sziintetheti meg a korabbi térvény alapjan és vele dsszhang-
ban szerzett jogokat. Hatélya csak a jovébeni jogviszonyokra terjedhet ki. Fon-
tos jogintézmények és torvények (amilyenek a kodexek) mentén pedig ennek az
elemzésnek része kell, hogy legyen a jogfejlodés figyelemmel kisérése a hazai
és kiilfoldi jogban, mind az elméleti vitak, mind a jogalkamazas fényében.

A Kuria jogegységi hatdarozatai. A magyar jogban a jogegységet a Kuria
(Legfelsdbb Birosag) szavatolja az alsofoku birdsagokkal kotelezd jogegységi
hatarozataival. A jogegységi hatarozatok meghozatalara akkor keriil sor, ami-
kor azonos jogintézményre vonatkozoé torvényi jogszabalyokat az alsofokl bi-
rosagok a jogalkalmazas soran egymastol eltérden értelmeznek. A jogegységi
hatarozatok tehat nem perorvoslatok kapcsan, konkrét jogesetre vonatkozo6 don-
tések. Céljuk a helyes és egységes jogértelmezés. Vannak olyan vélemények,
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hogy ezek precedensek. Tekintettel arra, hogy a torténeti magyar jogban a tor-
vénnyel nem szabalyozott kérdésekre nézve — hasonloképpen, mint az angol-
szasz jogban (cays law, equity) — egy korabban meghozott itélet jogforrasként
szolgal olyan 0j jogvitara nézve, amely tényallasban azonos, vagy hasonlo a ko-
rabbi itéletben foglaltakkal.

A biroi ut szavatolasa. A jogallamban szavatolt a birdi ut, tehat az allampol-
gar azon joga, hogy alanyi jogosultsaganak masok altal torténé megsértése ese-
tében birdi uton igényelje jogosultsaganak helyreallitasat. A magyar Alaptorvény
XXVIIL cikk els6 bekezése kinyilvanitja a birésaghoz fordulas jogat. Ehhez fii-
z6dik a tisztességes birosagi eljardashoz valo jog, a targyalas nyilvanossagahoz
fiiz6do jog, valamint az iigy belathat6 idon beliili elbirdlasanak kovetelménye.
Ami a magyar jogban szabalyozasi és jogalkalmazasi szempontbol érvényesiil.

A birdi partatlansag. Ezzel egyiitt jar a tisztességes, partatlan eljarashoz valo
jog is. A torténelmi magyar jogban Werbdczy Istvan Tripartiuma (1514-1517) ki-
fejezetten hangstlyozza, hogy a bironak partatlannak kell lennie, nem lehet rész-
rehajlo. Ugyanakkor kihangsilyozza, hogy ez azzal érhet6 el, ha a biro képzett
és ismeri a torvényeket és a szokasokat, amelyek mérvadoak a jogvita feloldasa
tekintetében. Az Alaptorvénnyel 6sszhangban, hatalyos magyar Pp. és mas jog-
szabalyok, tobbek kozott, kiilon kihangsulyozzak a partatlansagot, a tisztességes
eljarast, az iddszer itélkezés elvét.>?

A jogorvoslat szavatolasa. A helyes jog alkalmazasat elGsegiti a (rendes és
rendkiviili) jogorvoslati rendszer. Ennek célja, hogy a tobbfokozatl birosagi el-
jaras hozzajaruljon a tényallas helyes megallapitasahoz, valamint az anyagi és
eljarasi jogszabalyok helyes értelmezéséhez és alkalmazasahoz. A magyar Alap-
torvény XX VIIIL. cikkének (7) bekezése a birosagi, hatosagi €s mas kozigazgata-
si dontések elleni jogorvoslati jogosultsagot mondja ki.5*

53 Ld. OSZTOVITS Andras—PRIBULA Laszl6-SZABO Imre-UDVARY Sandor—-WOPERA
Zsuzsa (szerk.: OSZTOVITS Andras), Polgari eljardsjog 1. A polgari per altalanos szaba-
lyai, HVG ORAC, LexisNexis, Budapest, 2013, 23., 34.; UDVARY Sandor (szerk.), Pol-
gari eljarasjog, 4. kiadas, i. mi, perkoncentracio, 24.; NAGY Adrienn WOPERA Zsuzsa
(szerk.), Polgari eljarasjog 1-11, Wolters Kluwer, Budapest, 2018, 1. kotet, perkoncentra-
cid, 41.

54 Ld. pl. KENGYEL Miklos, Magyar polgdri eljardsjog, Osiris Kiadd, Budapes, 2012, 47.
old., 34. sz. széljegyzet. Ld. a tovabbi magyar polgari eljatasjogi irodalmat: OSZTOVITS
Andras, PRIBULA Lész16, SZABO Imre, UDVARY Sandor, WOPERA Zsuzsa (szerk.:
OSZTOVITS Andras), Polgari eljarasjog 1. A polgari per altalanos szabalyai, HVG
ORAC, LexisNexis, Budapest, 2013, alapelvek, 21-25., az igazsagszolgaltatasra vo-
natkozé alkotmanyos jogok és elvek, 25-48.; OSZTOVITS Andras—PRIBULA Liaszlo,
UDVARY Sandor, WOPERA Zsuzsa, Polgari eljarasjog II., Perorvoslatok, Kiiliinleges el-
jarasok, Egyes nemperes eljarasok (szerk.: WOPERA Zsuzsa), HVG/ORAC, LexisNexis,
Buudapest, 2013, ad 23.; UDVARY Sandor, Polgari perrendtartas, Novissima Kiado,
Budapest, 2012, ad 251.; CSERBA Lajos, GYEKICZKY Tamas, KORMOS ERZSE-
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A jogeros kozigazgatasi aktusok torvémyességenek biroi kontrollja, koz-
igazgatasi per. A jogerds kozigazgatasi aktusok (legfelsébb) birésagi kontroll-
ja — természetesen, ha van eziranyu jogorvoslati inditvanyozas — azért eleme
a jogallamisagnak, mert e kontroll ellenstlyozza a kdzigazatasban érvényesiild
diszkrecionalis (in. szabad megitélési) és felérendelési elvet. A birosagi eljaras-
ban a felek egyenranguak, a kozigazgatasi eljarasban — Iévén, hogy az egyik fél
allami szerv, a masik pedig allampolgar — a felek szubordinaltak (egymasnak
felérendeltek) a szerv javara. A diszkrécios elv lehet6vé teszi az eljaro kozigazga-
tasi szervnek a szabad megitélését. A diszkrécios elv miatt, habar a kozigazgatas-
ban is érvényesiil a torvényesség elve, elengedhetetlen a birosag altali torvényes-
ségi kontroll. A kozigazgatasi jogerds aktusok torvényességi kontrolljat a Kuria
vézi. Igaz, Ujabban a kozigazgatasi reform soran Magyarorszagon bevezették az
un. kozigazgatasi biraskodast, mely elsé fokon is itélkezhet un. kozigazgatasi,
foként kozszolgalati és mas munkajogi tigyekkel, jogvitakkal kapcsolatosan.

Az uj térvény jovobeni hatilya és visszahato hatalyanak tilalma. A jog-
allamban a torvényeknek foszabalyként csak jovobeni hatilya van, nem le-
het visszahato hatalya, tovabba a korabbi térvény alapjan jogszerlien szerzett
alanyi jogosultsagokat az 10j torvény nem sziintetheti meg. Ez lehetdvé teszi a
jogbiztosnagot és a jogkdvetést. (Ezt sugalljak egyébként az (ij magyar Ptk. vhr
rendelezései is).

Az un. (allami) szuverenitas és jogallamisag. A két fogalom nem mindig esik
egybe. Egy ,,szuverén allam” lehet olyan is, melyben nem érvényesiilnek a jog-
allamisag ismérvei. A magyar torténelmi példa szerint 1849-ben Ausztria, mint
abszolut monarchia, bevezette egy idore korlatlan szuverenitasat az egész Bi-
rodalom felett, megsziintetvén Magyarorszag jogalkotasi szuverenitasat. Ez az
1861-es Orszagbirdi értekezletig Tartott, amikor is az Ideiglenes Torvénykezési
Szabalyok el6készitvén az 1867. évi kiegyezéses alkotmany meghozatalat, lehe-
tové tették a magyar Orszaggyiilés torvényhozasi joganak visszaallitasat, vala-
mint a magyar birosagi rendszernek a kor kovetelményei szerinti helyreallitasat.

Az EU-csatlakozas és a szuverenitas. Vajon az EU alapeszméje szuvereni-
tas-gatlo, vagy szuverenitas-ndvel6? — Az EU eszmei atyjai, pl. Robert Schu-
mann és az alapitd6 dokumentumok (Eurdpai Szén- és Acélkdzosség) eredetileg
nem torekedtek a tagorszagok jogalkoto6i szuverenitasanak 1ényeges korlatoza-
sara. Alapvetden, arra torekedtek, hogy a kozosségi €s tagorszagi gazdasagi
érdekeknek megfelelden az eurdpai gazdasagi térség létrehozasat segitsék elo,
beleértve a toke, a munkaerd, a szolgaltatasok szabad aramlasat az eurdpai gaz-
dasagi térségben. A teljes jogu tagsag eléréséhez azonban sziikség volt a jog-
allamisagi kovetelmények betartdsara. Az egyes orszagok felvétele az EU és

BET, NAGY Adrienn, NAGY Andrea, WOPERA Zsuzsa, Polgari perjog, Altalanos rész,
ComplexWoltersKluwer, Budapest, 2008. IX. Fejezet, Perorvoslatok, ad 453.
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az adott orszag csatlakozasi szerz6dése utjan tortént. E szerz6dés megkotése a
csatlakozo orszag szamara dnkéntes volt, ennélfogva nem jelentette az at nem
vitt hataskérokben a torvényhozoi szuverenitasrol valo lemondast.

A felvételtdl kezdve pedig a teljes jogu tagsagot elérd orszag képviseldi al-
tal részt vesz a kozosségi jogalkotasban. Meghatarozast nyert, mi az, ami a
nemzeti és mi az, ami a kdzdsségi (aquis communautarie) szabalyozas korébe
tartozik. Kezdetben, f6szabalyként, a kozosségi normak a gazdasagi térségre
vonatkoztak.

Az Alaptorvény E) cikkének értelmében (1) az eurdpai népek szabadsaga-
nak, jolétének és biztonsaganak kiteljesedése érdekében kozremiikodik az eu-
ropai egység megteremtésében. (2) Magyarorszag az Eurdpai Unioban tagal-
lamként valo részvétele érdekében, nemzetkozi szerdédés alapjan — az alapito
szerz6désekbol fakadoé jogok gyakorlasahoz és kotelezettségek teljesitéséhez
sziikséges mértékig — az Alaptdrvénybdl eredd egyes hataskoreit a tobbi tagal-
lammal kdzo6sen, az EU intézményei Gitjan gyakorolhatja.

Idokozben kozosségi szinten két £6 normatipus alakult ki. Az els6 az irany-
elvi jog, a masik a rendeleti jog. Az iranyelvi jog nem nyert (nyer) kozvetlen
alkalmazast a tagorszagokban, csupan célokat szabott, szab meg, amelyeket a
nemzeti szabalyoknak tiszteletben kell tartaniuk, de sajat torvényeik, sajatossa-
gaik alapjan operacionalizalhatnak. A masik k6z8sségi normatipus a rendeleti
Jjog, amelyet az egyes teljes jogu tagorszagok sajat belsd torvényeik nélkiil is a
nemzeti birdsagok altal kotelesek érvényesiteni. [d6kozben a csatlakozasi szer-
z6dések megkotése utan, kozosségi szinten meghozott kdzdsségi ,,alkotmanyjo-
gi” jellegii normak altal (Amszterdami, Lisszaboni Egyezmény stb.) novekedett
a kozosségi jog rendeleti kompetencidja, anélkiil, hogy a csatlakozasi szer-
z6désbe foglalt kompetencia-megoszlas valtozott volna. E tendencia némileg
csokkentette vagy befolyasolta az eredeti nemzeti térvényhozasi kompetenciat.

Jelentés valtozasallt be a Romai Szerzédés alapjan (Roma 1., Roma IL.),
mégpedig a nemzetkozi kollizios maganjog tekintetében. Azok a hagyomanyos
kollizi6s normak (pl. lex delicti comissii, lex fori stb.) amelyek korabban nemzeti
szinten voltak szabalyozottak, Maasztrichttal sszhangban, a Romai Szerzodé-
sek értelmében, eurdpai szintli szabalyozast nyertek és ez elsdsorban vonatkozik
a kotelmi jogi kollizios normakra, vagyis a szerzodési jogra €s a kartéritési jog-
ra. A folytatasban, nem ellenezhetGen, a csaladi és 6roklési jogban is kollizids
szabalyokra keriilt sor. Ez teljesen elfogadhato és érthetd, hiszen lehetévé teszi
a Binnenmarkt teriiletén folyd személyi és az aruforgalom zokkendmentesebb
lebonyolitasat. Magyarorszag joggal hozta meg a kollizios jogra vonatkozd, még
a korabbi rendszerben fogant, nemzetkozi kollizios maganjogra vonatkozo tor-
vényerejli rendelete helyett e matériat szabalyozo torvényét.>

55 Ld. a 2017. évi XIII. nemzetk6zi maganjogrol szolo torvényt.
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Mivel a kdzosségi jog gyakran hasznal, kiilondsképpen az iranyelvi jog te-
rilletén generalklauzuldakat, a gyakorlatban és jogirodalomban felmeriilt a kér-
dés, hogy ilyenkor a kdzosségi €s a nemzeti jog kollizidja lehetséges-e, tovabba,
hogy itt a minimdlis harmonizdcios kotelezettség teljesitettségének biroi elem-
zése (értelmezése) jogértelmezési, vagy jogalkalmazasi kérdést jelent-e. Mas
szoval, ilyenkor mely jognak van primatusa, a nemzetinek, vagy a kozosségi-
nek.5¢ Igaz, az Uni6 szabalyai szerint priméatusa a kozoségi jognak van, a nem-
zetivel szemben. Azonban ez, Ugy tlinik, az iranyelvi jog jellegére tekintettel,
mely a nemzeti jognak csupan céliranyos korlatozast nyujt, egyébként ennek a
célnak a keretében és szellemében sajatos megoldas lehetségét is jelzi, nem
kérddjelezi meg a kozosségi jog primatusat, hiszen maga a kozosségi jog teszi
lehetové a sajatos szabalyozast.

Figyelemmel kell lenni a Magyar Alaptorvény E cikkének (1) és (2) bekez-
désére. Az (1) bekezdés szerint ,,az eurdpai népek szabadsaganak, élétének és
biztonsaganak kiteljesedése érdekében a Magyar allam kozremiikodik az euro-
pai egység megteremtésében.” A (2) bekezdés szerint: ,, Magyarorszag az Eu-
répai Uniéban, tagdllamként valé részvétele érdekében — nemzetkozi szerédés
alapjan — az alapito szerzodésekbol fakado jogok és kotelezettségek teljesité-
sehez sziikséges mértékig — az Alaptorvénybol eredo egyes hataskoreit a tobbi
tagallammal kézosen az EU intézményei utjan gyakorolhatja. Az e bekezdés
szerinti hataskorgyakorlasnak ésszhangban kell allnia az Alaptérvényben fog-
lalt alapveto jogokkal és szabadsagokkal, tovabba nem korlatozhatja Magyar-
orszag teriileti egységére, népessegeére, allamformdjara és allami berendezke-
désere vonatkozo elidegenithetetlen rendelkezési jogat.”

A jogharmonizdcio kérdése. A jogharmonizacié nem szuverenitas-korlatozo
elvaras. Eleinte az EU-ba ez els6sorban a gazdasagi kérdéseket érintd szabalyo-
zast illette, de emellet (joggal) femeriilt az alapvetd emberi jogok tiszteletben
tartasanak elvarasa. Magyarorszag EU-s csatlakozasa idején és jelenleg is, tor-
vényeivel és ezeknek alkalmazasaval a kozosségi jogot tiszteletben tartja.

A monetaris egyseg és anemzeti valutak. Az europai kozosség a Maasztrichti
Egyezmény utjan (1993) létrehozta a Binnenmarktot, vagyis az eurdpai térség
kozos piacat (meghirdetvén a munkaer6, a toke, a szolgaltatasok szabad aram-
lasat). Ez magéval vonta — azon tagorszagok szamara, amelyek ezt elfogadtak,
azaz megfeleld, versenyképes gazdasagi szintet értek el, beleértve az allam-
haztartas stabilitasat — a nemzeti valuta helyett a kozosségi valuta (EURO) be-

36 Ld. Christoph SCHMID, Desintegration und Neuordnungsperspectiven in europdischen
Privatrecht, in: Jarbuch Junger Zivilrechtswissenschaftlern 1999, Bonner Tagung (8—11.
September 1999), Sonderdruck, Richard Boorberg Verlag, Stuttgart, Miinchen, Hannover,
Berlin, Weimar, Dresden, 1999, 33-63. A szerzokiemeli, hogy itt a birdi hatalom funkcio-
janak mas hatalomtol torténd elvalasztasa is felmeriil (i. ma, 40.).
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vezetését.? Ez azonban egymagaban nem sziintette meg a nemzeti monetaris
politika kozosségi érvényesitését. Maasztricht elétt a nemzeti valutak a ,,szu-
verenitas” elemeiként szerepeltek. Vannak olyan tagorszagok, mint Magyaror-
szag, melyek teljes jogl tagsag elérése utan is megorizték nemzeti valutajukat.

16. Nemzetdllami és Un. foderalista torekvések az EU-ban. Figyelembe kell
venni, hogy a 2000-es évek elején az eurdpai kozOdsségi szintéren, jelentds
foderalista torekvések voltak (€s ma is vannak), amelyek korlatoztak volna a
nemzetallamok tdrvényhozoi szuverenitasat. Az ezzel kapcsolatos vitak kiilo-
nosképpen kifejezésre jutottak az Eurdpai Alkotmany Tervezet8 elfogadasaval
kapcsolatos dontéshozatali eljarasban. E tervezet természetesen nagyon fontos,
alapvetden ma is elfogadhato jogi értékek oltalmazasat iranyozta eld. Megva-
lositasi modjuk, kdzpontositott szintjiik €s a nemzeti torvényhozas korlatozasa
miatt azonban nem nyertek elfogadast (pl. 2003-ban Daniadban). Az euré6pai ér-
tékek szerinti dontéshozatal értelmében, konszenzus kell egy kozosségi altala-
nos jogi aktus elfogadasar. Egy tagorszag hianyzo6 hozzajarulasa is elegendo az
Uj jogszabaly elutasitsahoz és ez tortént az Eurdpai Alkotmanytervezettel is.

111. OSSZEGZES

A jogallamisag fogalma, mint a hatalommal, joggal valo visszaélésekrol
sz616 elmélet és alkalmazasanak fejlédésmenete azt mutatja, hogy ennek a ma
szamontartott dsszes alkotdeleme hosszl jogfejlédés soran alakult ki, sokszor a
koriilmények hatasara, az egyes korszakokban nemzeti sajatossagokat is felmu-
tatdan. Az abszolut hatalmak altalaban tagadjak a jogallamisag kovetelményét.
Az eurdpai jogfejlodés soran azonban (mar a korai kdzépkorban) megmutatko-
zott az uralkodoi hatalom korlatozasanak sziikségessége, mivel eleinte az 6sz-
szes hatalmi ag (a torvényhozoi, az igazsagszolgaltatasi és végrehajtoi hatalom)
az uralkod¢ ,,kezében” 6sszpontosult. Abban a korszakban a korlatozas a rendi
kiilonjogok oltalma céljabdl a nemesi ellenallasi jogban nyilvanult meg. A pol-
gari korszak altalanos jellemzdje, torekvése a polgarok jog eldtti egyenldsége.
Ennek oltalma céljabol keriil bevezetére a hatalmi agak egymastol vald elva-
lasztasa és egyben a hatalommal vald visszaélés megel6zése céljabdl a bird-
sagok, hatosagok joghoz kotottsége. Ennek értelmében, a térvényhozo csak a
jogalkotassal, a birosag csak a jogalkalmazassal, a végrehajto hatalom pedig

57T Ld. Jozsef SZALMA, Erfiillung und Haftung bei Geldlichen Obligationen — Mit beson-
dere Beriicksichtigung des europdischen und ungarischen Rechts, Jahrbuch fiir Ostrecht,
Verlag C. H. Beck, Miinchen, Band 61 (2020), 207-224.

58 Ld. pl. Eurdpai Alkotmdany — Az Eurdépai Konvent altal 2003. junius 13-an, illetve julius 10-
én elfogadott dokumentum. A tervezet cime: Szerzédeés egy eurdpai alkotmany létrehozadsa-
rol — tervezet, Eurdpai flizetek, Budapest, 2003. Ebben 1d., a VI. Cim (Igazsagszolgaltatas)
I1. 47 cikkét, mely a hatékony jogorvoslatrol és a partatlan igazsagszolgaltatasrol szol.
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csak a torvények foganatositasaval foglalkozhat, hatalmi kompetencia-kevere-
dés nélkiil. A jogallamisag egyik fontos tétele a joggal valo visszaélés tilalma,
azaz csupan a jog szavaval dsszhangban allo, de szellemével, rendeltetésével
ellentétes magatartas. A birdi hatalom a joghoz kotott, de mas hatalomtol elva-
lasztott, feladata a felek altal eléje tart jogsértés elharitasa, a jogvita megoldasa.
A biréi hatalom a jogalkalmazas soran partatlan és a térvény alapjan dont. A
jogallamban az alanyi jog megsértése esetén szavatolt a birdi ut. A jogalkotas az
alkotmany, a jogforrasi rendszer cstcsan levo jogi aktussal 6sszhangban hoz-
za meg a torvényt. Az alkotmanybirdsag kiiktatja a jogrendbdl azt a torvényt,
mely ellentétben all az alkotmannyal. A kdzigazgatasi hatalom jogerds dontései
birésagi kontroll alatt allnak. A jogorvoslati rendszer, mely jellemz6je minden
jogag eljarasjogi szabalyainak, szavatolja a fellebbvitelt, az als6fokt birosagok
¢és mas hatalmi szervek térvényességi kontrolljat. A kozigazgatasi (joger6s) ak-
tusok birosagi kontrollja azért sziikséges, mert a birdsagot nem a diszkrécio
és a felérendelés elve (mint az adminisztraciot), hanem a felek torvény eldtti
jogegyenl6ségérol szolo elv, azaz a torvényi jogszabaly vezérli.

A jogallamisagnak ma mar szamos olyan eleme van, melyet minden demok-
ratikus orszag elfogad, mint az egyes hatalmi agak feladatainak elvalasztasa, a
hatalmi szervek miikodésének joghoz kotottsége, a torvények alkotmanyossa-
ganak kontrollja. Nemcsak a megfeleld jogi szabalyozasra, hanem a jogalkalma-
zasra, megvalositasra is egyarant sziikség van. A jogallamisagra valo torekvés
mindenkinek, az allampolgaroknak az allami szervekenek egyarant érdeke,
mind a jogbiztonsag, mind a jogszeriien szerzett alanyi jogok oltalma céljabol.

A megvalositast, tobbek kozott, a birdi ut €s a jogorvoslati rendszer hivatott
szavatolni. A jogallamisagnak fontos eleme a jogagak szerinti rendes és rend-
kiviili jogvorvoslatok rendszere, mert lehetdvé teszi az alsofokt szervek, bird-
sagok és mas hatosagok helytelen jogalkalmazasanak felebbviteli titon torténd
kiiktatasat a jo €s helyes jog fényében.

Elemzésemben kimutattam, hogy a hatalyos magyar jogrendszer sszhagban
van a jogallamisag kovetelményeivel, még akkor is, ha vannak korrekcios lehe-
toségek, de ezek alapvetden nem kérddjelezik meg a jogallamisagot.

Beérkezés idopontja: 2022. 04. 07.
Elfogadas idopontja: 2022. 04. 20.
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