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A FUGGETLENSEGI NYILATKOZATTOL
AZ ALKOTMANYIG

Az 1774-es Els6 Kontinentalis Kongresszus még csupan azert gydlt dssze Philadel-
phidban, hogy 6sszefoglalja Nagy-Britannia amerikai gyarmatainak megprébaltata-
sait, és alazatos kérelemmel forduljonjogorvoslatért 6felségéhez, 111. Gydrgy angol
kirdlyhoz. Avirginiai delegacio szdmara Thomasjefferson (1743-1826) készitett ira-
sos Osszegzést a panaszokrol és a kérelmekrél, amely még ugyanezen évben mind
Amerikaban, mind Anglidban nyomtatashan is megjelent ROVID ATTEKINTES Brit-
AVERIKAJOGAIROL (A SUMMARY VIEW OF THE RIGHTS OF BRITISH-AMERICA) cimmel.
A m szerz6jér6l e rovid irdsban nincs mod érdemben sz6lni. Neve és palyaja ismert:
filozéfus, jogasz, a klasszikus nyelvek, az dkori gérog és romai torténelem kivalo is-
merGje, természettudds, épitész és nem utolsésorban allamférfi. 1785-89 kozott a
Konfdderacid nagykdvete Franciaorszagban, Washington elsé kabinetjében killigy-
miniszter, John Adams elndksége alatt aleIndk, majd 1801-1809 kozott az Egyesult
Allamok harmadik elnoke. A harmadszori Gjrajeldltetést George Washingtonhoz ha-
sonlodan § is elutasitotta.

Az 1776-ban 6sszehivott Kontinentélis Kongresszus tagjainak meg kellett allapita-
niuk, hogy az uralkod6 a koldniak sérelmeit nem orvosolta, alapvetd jogaikat nem
allitotta helyre, vagy ismételten megsértette, a kért és szilkséges torvények létrejottét
pedig megakadalyozta. A tizenhdrom koldnia képvisel6i dontésre kényszeriiltek,
megpedig arra, hogy elvagjak az anyaorszaghoz f(iz6d6 szalakat, s kinyilvanitsak fug-
getlenségliket. Az alapszéveg megfogalmazésanak feladata az ekkor harmincharom
éves Thomas Jeffersonra harult.

Figyelemre mélt6, hogy a FUGGETLENSEGI NYILATKOZATmegszévegezdije és alairoi
rendkivul fontosnak tartottdk megindokolni - sez az indoklés formailag nagyon em-
lékeztet az 1689-es angol BILL OF RIGHTS-ra- az egész emberiség szaméra, milyen
okok késztették 6ket eddigi politikai kotelékeik felbontasara. Figyelemre méltd, mert
igenjellemzé, hogy a lazadast, a kormanyzati forma megvaltoztatasat nem tekintették
konny( és természetes folyamatnak, hanem olyasvalaminek, amely részletes és alapos
magyarazatot igényel. Ma persze mar a FUGGETLENSEGI NYILATKOZAT sz6vegébol
csak azokata hiressé valtmondatokat idézik, amelyek késébbi korok alkotmanyaiban,
preambulumaikban vagy az dllampolgéarijogokrdl sz616 paragrafusaiban valamilyen
forméban megjelentek. ,,Nyilvanvalénak tekintjik annak igazsadgat, hogy minden ember
egyenlGnek sziletett, és TeremtGjefelruhazta bizonyos elidegenithetetlenjogokkal, egyebek kozt
az Elet, a Szabadsag és a Boldogsag Keresésénekjogaval.” Ajeffersoni tervezetet némi vita
utan, néhany modositassal, elfogadtak. A FUGGETLENSEGI NYILATKOZAT-ot 1776.j0 -
lius 4-én Philadelphiaban hirdették ki. A koloniak, az Amerikai Egyesiilt Allamok e
naptdl szamitjak fuggetlenségiket.

A fluggetlenség kihirdetésének unnepélyes aktusa utdn a kuldottekre vart az a ne-
héz feladat, hogy ezeket az elidegenithetetlenjogokat térvények formajaban a gya-
korlatba atiiltessék. VVoltazonban egy olyan alapkérdés, amelyben a térvénykezési fo-
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lyamatsoran vészterhes visszalépés torténta NYILATKOZAT-hoz képest, s6t e tekintet-
benJeffersontmar a NYILATKOZAT-bankompromisszumrakényszeritették: a rabszol-
gék kérdésében. Jefferson, néhany virginiai és az északiak tdbbsége valdban hitt ab-
ban, hogy minden ember egyenl6nek szlletett, az ,,afrikaiakat” is beleértve. ,,Semmi
sincs biztosabban megirva a végzetkonyvében, mintaz, hogy ezeknekaz embereknek szabadoknak
kelllenniok" —jegyzi megJefferson dnéletrajzaban. A déliek tobbsége viszontezt a kér-
dést még targyalasi alapnak sem volt hajlandé elfogadni.

Aszabad egyének szavazatijogardl, arrdl, fliggjon-e a szavazatijog az egyén vagyo-
natol, valaminta Konfoderacid Torvénycikkelyeirdl foly6 hosszadalmas vitdk arrél ta-
nuskodnak, hogyJefferson magasztosgondolataitnagyon hamar sokkal praktikusabb
megfontolasok valtottak fel. A kormanyzati elvekrél vallott pesszimistabb vagy, ha tet-
szik, realisztikusabb nézetek, olyanok, amilyeneket magaJeffersonjegyzett le, tobbek
kdztJohn Adamstol: ,,Az észnek, az igazsadgnak és a méltanyossagnak soha nem lesz akkora
stlya eféldén, hogy az emberek gyiilekezetét kormanyozza. A kormanyzasra kizarolag az érdek
képes, éskizarolag az érdekben bizhatunk.”” Am végzetes hiba volna azt gondolni, hogy a
Nyilatkozat imeént idézett fennkdlt eszméi barmilyen modon ellentétben allnak
Adams brutélisan 6szinte véleményével. Epp ellenkez6leg, mind Adams, mind Jeffer-
son, mind a torvényalkotasban résztvevokjol tudtak, hogy a két, latszdlag titk6z6 elv
valdjaban kdlcsondsen kiegésziti, sét feltételezi egymast.

AKonfoderacio leendd torvényeittobb mintegy évigvitattdk a Kontinentalis Kong-
resszusban az immar fuggetlen - noha Nagy-Britannidval mar 1775 6ta hadban allo
- allamok kuldottei. 1778.jalius 9-én ugyancsak Philadelphidban tizallam delegétusa
elfogadta a Konféderacio Térvénycikkelyeit. Am mert mind a tizenharom allamnak
(New Hampshire, Massachusetts-bay, Rhode Island és Providence Plantations, Con-
necticut, New York, Newjersey, Pennsylvania, Delaware, Maryland, Virginia, North-
Carolina, South-Carolina, Georgia) ratifik&lnia kelletta Térvénycikkelyeket, ezértha-
talyba csak akkor Iéphettek, amikor utolsoként Maryland is alairta 1781-ben.

Atorvényalkotok kiindulo feltevése - nem utolsésorban az Amerikaban kdzismert
Montesquieu nyoman - az volt, hogy a szabadsag és demokracia csak kis teruleti egy-
ségeken viragozhat, mikénta gérog varosallamokban vagy Romaban, miel6tt biroda-
lomma valt volna. Ezért,jollehet az els6 Konfdderacios Torvénycikkely rendelkezik
arrél, hogy a volt koldniak az Amerikai Egyesilt Allamok nevet vélasztottak maguk-
nak, messzemenden biztositottdk az egyes allamok szuverenitasat. A Kontinentélis
Kongresszus voltaz Allamok egyetlen kozos testiileté, az egyes allamok térvényhozasa
altal évente kijelolt és barmikor visszahivhato kuldéttekkel, allamonként minimum
kett6, maximum hét delegatussal, noha minden &allam csupan egyetlen szavazattal
rendelkezett. Egykamaras parlament volt ez, semmiféle 6nall6 és elkilonult végre-
hajto hatalmat nemjel6ltek ki, csak egyfajta igyvivé testiiletetazokra a periédusokra,
amikor a Kongresszus éppen nem (lésezett. Minden torvényt mindgsitett tobbséggel,
az allamok kétharmadanak szavazatval kellett és lehetett elfogadni, és a Konfodera-
cios Torvénycikkelyek barmilyen modositasdhoz vagy kiegészitéséhez az dsszes allam
egyOntetl szavazataszikségeltetett. Habelegondolunk abba, hogy mégazangolokkal
kotott 1783-as parizsi békeszerzGdés érvényessége is azon mult, vajon mind a tizen-
harom allam ratifikalja-e, akkor érthetjiik meg igazén, hogy - itgymond a szabadsag
erdekében - milyen erGtlen volta Konfoderacios Torvénycikkelyek garantalta alkot-
many.

Ennélfogva nem meglepd, hogy a Kontinentalis Kongresszus térvényeinek betar-
tasat- tényleges kozponti hatalom és az allamok feletti vétdjog hijan - val6jaban soha
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nem lehetettkikényszeriteni. George Washington, a fliggetlenségi haboru féparancs-
noka gyakorta panaszkodott, hogy az allamok rapszodikus hozzajarulasa vagy akar a
hozzajarulas megtagadasaahaboru koltségeihez mennyire megneheziti a hadviselést;
maga Washington az egész haborut fizetés nélkil szolgalta végig. Es ha egyes allamok
idénként megtagadtak az addfizetést mar a harcok alatt is, még nehezebbé valta Kon-
tinentalis Kongresszus helyzete a haborl befejez6dése utan: az adott konstrukciobdl
tulajdonképpen kdvetkezett, hogy elénydsebb voltaz egyes allamok szdmara, ha nem
szavazzdk meg és nem fizetik be a Kongresszus altal kivetett adot, mint ha fizetnek.

Az 1780-as evek Konfoderacios Amerikéajanak nem volt egységes pénze (hét allam
nyomott sajt papirpénzt), nem volt egységes vamrendszere, de ¢sszehangolt bel-
vagy kulkereskedelmi politikaja sem. Megfelel6 bevételek hianyaban a Kongresszus
nem voltképesazadossagokat torleszteni; anemzetkdzi kereskedelmiegyezményeket
egyes allamok nem tartottak be, sezen egyezmények megszeg6inek megbiintetésére
a Kongresszusnak sem madja, sem hatalma nem volt. Mikdzben béke idején a Kon-
foderacios torvények tiltottdk a hadsereg felallitasat, vagy szigordan korlatoztak a
fegyveres milicia szamat, kilenc allamnak volt 6nallé haditengerészete. Az egyes alla-
mok kozti hatarvitdkba, egymas hajoinak idénkénti elkobzasdba a Kontinentalis
Kongresszusnak megint csak nem volt illetésége beleszolni. A Konfoderacidos Ameri-
kaban nemcsak végrehajtd hatalom nem volt, de killénallé birdi hatalom, illetve egy-
ségesjogrendszer sem. A létez6 allamoktél nyugatra fekvd teriileteken kialakulé Uj
allamokhoz valé viszony, illetve azok esetleges csatlakozasaa Konfoderaciéhoz éppoly
komoly problématjelentett, mint az indidnokkal szemben alkalmazott, allamonként
eltéré politika. De szlikség lett volnaegységes politikara abevandorlés és az allampol-
garsag kérdésében is.

Az egyes allamokon belil sem volt sokkal vigasztalobb a helyzet. A végrehajto ha-
talom tobb helyen a térvényhozas befolyésa ala kerilt, a végrehajtd6 magisztratust
gyakran a torvényhozas valasztotta meg, vagy, ha éppen azt lattak jonak, megsziin-
tették az 6nallé kormanyzai hivatalt. De a torvényhozas alarendeltjei lettek néhany
allamban a birdsagok is, és még az sem voltritka, hogy a térvényhozas megmasitotta
vagy megsemmisitette a birdsagok itéleteit. A torvényhozasban viszont, mint tébben
panaszolték, egyre kétesebb elemek tlintek fel, nemritkan elitéltb(in6z6k alkottak tor-
venyeket. A ,,szabadsdg” nevében, vagy, ha tetszik, a ,,nép nevében” a térvényhozas
talhatalma egyre altalanosabbé valt, hisz a nép valasztotta torvényhozas testesitette
meg a demokraciat, bar egyes allamokban az is el6fordult, hogy anép a hatalom koz-
vetlen gyakorlasatéhajtotta ésmeg isvaldsitotta, szétkergetvénvagy terrorizalvan tor-
vényhozoit. Az efféle ,,rousseau-ianus” kdzvetlen demokraciaegyre agresszivebb mo-
bokraciava kezdett atalakulni, radikalis populizmusaval egyrejobban magaalé gy(irve
és megsemmisitéssel fenyegetve a hatalom szétvalasztasanak a Kontinentalis Ameri-
kaban oly mélyen tisztelt montesquieu-i elvét.

Mindezen események ,,logikus” kdvetkezménye, végkifejlete volt az 1786 6szén ki-
tort Shays-lazadas Massachusetts nyugati felében. Az eladdsodott farmerek egy cso-
portjaésa koréjuk szervez6dott felhecceitcséeselék Daniel Shays kapitany vezetésével
tobb megyében szétkergette az Ulésezd birdsagot. A lazadok kovetelték mind a koz-,
mind a maganaddssagok eltdrlését, valamint a tulajdon egyenl6 felosztasat. A keres-
ked6k alkalmazta milicia és a bostoni egyetemi didkok végiil szétzavartak a zendiil6k
egységeit, és elfogtak vezetbiket. Abirdsag tizennégy embert halalra itélt, de azonnal
kegyelemben részesitett, néhanyra pedig igen enyhe bortonbilintetést szabott ki. A



1580 « Lonyai Maria: A Fiiggetlenségi Nyilatkozattol az alkotmanyig

Shays-féle lazadas - mely nyugtalansaggal és baljos el6érzettel toltotte el Konfodera-
cié-szerte a lakossagot - volt a kdzvetlen kivaltd oka az el6szor 1786 szeptemberében
Annapolisban, majd az 1787 méajusara Philadelphidban dsszehivott nemzetgy(lésnek.
Az annapolisi 0sszejovetel kudarcba fulladt, mert csak 6t allam képviseltette magét,
am annyi eredménye mégis volt, hogy ajelenlévok, érezvén a valtozast igényld koz-
vélemény tamogatésat, javaslatot tettek egy Ujabb, szélesebbjogkdrokkel felruhazott
nemzetgy(ilés 6sszehivasara, amelyet 1787 februarjdban a Kontinentalis Kongresszus
isjovahagyott. Az id6 megérettarra, hogy a Konfdderacié torvényeiben radikalisabb
valtozéasokatinditvadnyozzanak egy nagyobb hataskorrel rendelkezd kozponti hatalom
ésaz allamok feletti er6sebb ellen6rzés kialakitasa érdekében.

Mindkét gydlés egyik kezdeményezdje egy befolyésos, régi virginiai csalad sarja, a
Princetonban iskolazottJames Madison volt, aki mar tébb izben képviselte allamat a
Kontinentalis Kongresszusban. Madison 1776-ban, huszondt évesen tlint fel elgszér
avirginiai képvisel6hazban. ThomasJefferson igy emlékezik vissza 6néletrajzaban az
ifja Madisonra: ,,...0jtag voltésfiatal, se kdriilmények dsszejatszvan rendkiviili szerénységével
megakadalyoztak, hogy részi vegyen a vitakban, legalabbis aulétt, hogy 1777-ben az Allamta-
nacsha kulldték volna... Tapasztalatot surezvén azonban a torvénykezési vitak iskolajaban, ki-
fejlesztette magaban azt a higgadtsagot, amellyel azutan képessé valt brilians, vilagos ésarnyalt
elméjének, valamint hatalmas tudasanyagénak gazdag eszkoztarat mozgositani éskamatoztatni,
s ezul a tehetséggel els6vé valt minden olyan gyulekeutben, amelyben a késébbiekben részt vett.
Soha nem tért el a targytdl hit, nagyhangu szénoklatok kedvéért, hanem szigortan a téméaval
foglalkozott, tiszta, klasszikus ésgazdag nyelvet hasznalva, vitapartnerei érzilleteitpedig a leg-
nagyobb udvariassaggal és a kifejezésfinomsagéaval csendesitette le... Eukhez a kivald sullemi
képességekhez tiszta és makulatlan erény parosult, amelyet soha semmilyen ragalom nem kisérelt
meg bemocskolni.”

Az Alkotmanyoz6 Nemzetgyd(ilésbe tizenkét 4llambdl (Rhode Island eleve vissza-
utasitotta a részvételt) hetvennégy delegatustjeldltek, de végil csak dtvendtjelent
meg.J6 néhanyan, a virginiai Patrick Henryhez vagy Richard Henry Leehez hason-
[6an elhéritottak ajeldlést, nem Ohajtvan résztvenni a Konfdderéacios Torvénycikke-
lyek semmiféle mddositasaban. Ajelenlévé kiilddttek hatvan szazalékaegyetemet vég-
zett, nem kevesen olyan el6kel6 amerikai iskolakat, mint Princeton, Yale, Harvard
vagy Columbia. Harmincnégynek volt- alapos klasszikus és altalanos képzés mellett
-jogi végzettsége.

Az alkotmanyozd nemzetgyl(ilés legreprezentativabb delegacidjat a virginiaiak
kildték: az 6tvendt éves George Washington, a figgetlenségi hdboru féparancsnoka,
az Unio egyik legnépszer(ibb és legtekintélyesebb személyisége volt. George Mason
régi, ugymond ,,arisztokrata” virginiai csalad leszdrmazottja, kitlin6 szénok és igen
m(velt férfit; George Wythe, a William and Mary College hires jogaszprofesszora,
akitél Jefferson tanultjogot, s aki ekkor mér tiz éve Virginia kancelléarja volt. A har-
mincnégy éves Edmund Randolph, az 4llam korméanyzoja,John Blair, Virginia Leg-
felsébb Birdsaganak tagja. S végiil, de nem utolsésorbanJames Madison: vékony, ala-
csony, modoraban visszah(zédd, szerény, a nemzetgydilés talan legkevésbé feltlind
embere, mindig feketében, &m alapos és faradhatatlan. A Georgia allambeli William
Pierce ekképpen jellemezte: ,,Minden érdemleges személyfelismerte sullemi kival6sagal...
egy személyben testesiti meg a mély, alapos ismeretekkel bir6 politikust és a kivald tudost... az
Egyesiilt Allamok tigyeir6l a legpontosabb ismeretekkel rendelkeutt, és talan tobbet tudott, mint
béarki mas az Unidban.”
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A masik rangos delegaciot a pennsylvaniaiak allitottak: a legkiemelked6bb szemé-
lyiségkétségkiviul dr. Benjamin Franklin volt,azonban nyolcvanegy évesen és betegen
inkébb csak tekintélyével nvelte a gy(ilés rangjat, mintsem aktiv részvételével. E de-
legacio masik kivalosaga Amerikaegyik leghiresebbjogtuddsa,J ames Wilson volt, akit
Washington talan a legtdbbre becsiilt a konvencio tagjai kozul.

Massachusettshél Rufus Kingés Elbridge Gerry voltak a legjelentésebbek, Connec-
ticutétaz Oxfordban tanultdr. William SdmuelJohnson, anépszer(i Roger Sherman
és Olivér Ellsworth képviselte, mindharman, egyebek kozt, jogdszok. A New York-i
kildottségben a minddssze harmincéves Alexander Hamilton volt a legnagyobb for-
matumu résztvevd. Klasszikus miveltségét mindenki elismerte, képzettjogéasz is volt;
brilidns elme, sokak szerint a nemzetgydilés talan legtehetségesebb résztvevéje, am el-
gondolasai sajat koraban még tal radikalisnak, modernnek minésiltek. Képességeit
nagyra tartottik, arroganciaja miatt azonban népszeritinek nem volt mondhato, bar
Washington nagyon becsiilte. NewJerseybd6l William Paterson és William Livingston,
utébbi az dllam korméanyzdja, Dél-Karolinab6lJohn Rutledge és Charles Cotesworth
Pinckney, Georgia allambdl mindenekel6tta Yale-en végzett harminchérom éves tu-
dos ésjogasz, Abraham Baldwin, az els6 georgiai egyetem megalapit6ja és rektora
érdemel emlitést.

Az Alkotmanyoz6 Nemzetgy(ilés 1787. majus mésodik hétféjén, azaz 14-én kezdte
volna meg munk@jat Philadelphidban, &m mert csak néhany allam kiildoéttsége érke-
zett meg id6ben, az Ulésszak kezdetét elnapoltak. A gy(lést 1787. majus 25-én nyitot-
tdk meg ismét, eln6knek egyhangulag George Washingtont valasztottak meg.

Még az Ulésszak legelején megalkottak a rendkivil szigord ,,hédzszabalyt”: a teljes
H&z minden tlésnapjan minimum hétallam kildotteinekjelen kellettlennitk, ellen-
kez6 esetben azaznapi tiléstberekesztettek. A felszdlalok csak az eIndkhdz cimezhették
mondanddjukat, s amint valaki sz6t kapott, a tobbieknek el kellett hallgatniuk, nem
beszélgethettek egymaéssal, nem olvashattak sem Ujsagot, sem konyvet, sem kéziratot,
sem semmiféle nyomtatott pamfletét. A munka eredményessége érdekében tovabba
hatarozatotfogadtak elarrol, hogy a Nemzetgydilésen folyd eseményekrdl a sajtotnem
informaljak, és egyetlen kildétt sem kommunikal a kilvilaggal az tlésszak targyat
vagy az ligyek allasatilletéen. Minderre azértvolt sziikség, hogy a kozvélemény sem-
milyen mddon ne befolyasolhassaa munkat, és atérvényhozdk semmilyen nyomasnak
ne legyenek kitéve. A delegéatusok Philadelphidbdl irt levelei bizonyitjak, hogy ezt a
megallapodast mindenki betartotta: bardtokhoz, csaladtagokhoz irt szamtalan levél
tandsitja, hogy a résztvevok udvariasan, de rendkivil hatarozottan elutasitotték a ki-
vancsiskodokat, titoktartasi kotelezettségikre hivatkozva, vagy mar az tlés elején le-
vélben értesitették ismerdseiket, hogy mostantol kezdve a Philadelphiaban torténtek-
rél nem all médjukban tudésitast kiildeni. Mulatsagos anekdota sz6l arrél, hogy az
alkotményozas egyik legkritikusabb id6szakaban, amikor a k6zés megallapodéas lehe-
tetlennek latszott, dr. Franklinjavasolta, hogy minden reggel tartsanak istentiszteletet
az ,Eg segitségét kérve” a sikeres megoldas reményében. A kiildéttek ezt ajavaslatot
elvetették, de csupdnazért, mertattdl tartottak, hogy ezek a kozos imadsagok tudatjak
a kilvilaggal, hogy a térvénykezés krizisben van.

Avitaszabadsagat biztositandé nemjegyezték név szerint (csak allamonként) a sza-
vazasok alkalmaval elhangzott ,,igeneket” és ,,nemeket”, mert abbdl indultak ki, és -
minta kés6bbi fejleményekigazoltak- helyesen, hogy az tilésszak folyaman eléker(ild
tények és megfontolasok némelyeket talan allaspontjuk feliilvizsgalatara, sét megval-
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toztatasara késztethetnek, amit azonban nehezebb lehet nyilvanosan beismerni, ha az
ellenkez6 el6jelli szavazatnak irasos nyoma van. A résztvevék emberi méltdsaganak
és személyes integritdsanak tisztelete, tobbek kozt, az alkotmanyozo folyamat sikeré-
nek egyik kulcsa volt.

Amajus végétbl szeptemberig tarté ulésszakon megoldandd kérdésekrél nem szé-
lok, hiszen a legautentikusabb személy,James Madison ThomasJeffersonhoz irt- itt
kozzétett - levele tomoren 6sszegzi azokat a problémékat és megoldasi javaslatokat,
amelyek az Alkotmanyoz6 Nemzetgy(ilésben felmertltek. Egyetlen megjegyzés azon-
ban idekivankozik: az eredeti alkotmanyban, miként a Madison-levélbél kitlinik, az
allamonkeénti két szenatort az 4llamok térvényhozéasajeldlte, &m 1912-ben a XVII.
kiegészités modositotta ezta rendelkezést, sazdtaa szenatorokat az allamok lakosséga
valasztja. A Nemzetgy(lés természetesen nemcsak ,.teljes Hazzal” miikddott, a mar
elfogadott vagy elfogadottnak véltjavaslatok az egyik albizottséag, a ,,Részletkérdések
Bizottsaga (Committee of Detail)” elé keriiltek kidolgozasra, majd vissza a teljes Haz
elé, a véglegesen elfogadott pontokat pedig a ,,Stilus és Szerkeszt6bizottsag (Commit-
tee of Style of Arrangement)” dntotte végsé formaba. Igen jellemzé és nem éppen
kovetkezmények nélkili probléméval talalta magat szembe e bizottsdg az utolsé na-
pokban. Az Uj alkotmany preambulumaeredetileg gy széltvolna, hogy ,,Mi, az Egye-
sullt Allamok népe és... allamai”, s itta Konféderacios Torvénycikkelyek preambulu-
méahoz hasonléan fel kellett volna sorolniuk az egyes allamokat. Am az 4j alkotmany
ratifikalasahoz csak kilenc allam jovahagyésa volt szikséges, de senki nem tudhatta
elére, hogy, ha egyaltalan, akkor mely kilenc allam fogja az alkotméanyt elfogadni. E
technikai nehézségathidalasa végettejtette a Stilusés Szerkesztébizottsagaz allamokat
a preambulumbol, s igy az Egyesiilt Allamok alkotméanyanak preambuluma mind a
mai napig igy kezdédik: ,,Mi, az Egyesiilt Allamok népe, annak érdekében, hogy egy tokéle-
tesebb Unidt alkossunk, hogy megteremtsilk az igazsagossagot, biztositsuk a belsd békét...” stb.
Nos, nem kevesen az U alkotmany ellenzgi kdzll, mint példaul a vehemens, ,,mégi-
kus” szonoki tehetséggel megaldott Patrick Henry, azonnal észrevették és oriasije-
lent6séget tulajdonitottak ennek a valtozasnak.

Az (j alkotmanyt 1787. szeptember 17-én az Alkotmanyoz6 Nemzetgy(ilés erede-
tileg 6tvenot kuldottjébél George Washingtonnal egyditt is csupan harminckilenc
résztvevo irta ald. Voltak olyanok, akik betegség vagy més elfoglaltsag miatt kényte-
lenek voltak tdvozni Philadelphidbdl, de olyanok is, akik elégedetlenségiket kifeje-
zend6 hagyték ott az tlésszakot, mint példaul a New York-iJohn Lansing és Rébert
Yates. Alexander Hamilton viszont, aki kordbban csalddottan hagytael Philadelphiat,
miutan konstatalta, hogyjavaslatait a Nemzetgy(lés tébbnyire elutasitotta, most ép-
pen azért sietett visszaa zardllésre, hogy legalédbb egy személy legyen, aki New York
allam nevében aldirja az elkésziilt dokumentumot.

Patrick Henry eleve elutasitd magatartasa, hogy akar kildottként megjelenjen az
alkotmanyozé lilésszakon; Randolph kormanyzo és George Mason vonakodasa, hogy
alafijak az elkészuilt dokumentumot; Lansing és Yates tdvozasa vagy akar a FUGGET-
LENSEGI NYILATKOZAT alair6i kozill a massachusettsi Samuel Adams és Elbridge
Gerry, tovabbé a virginiai Richard Henry Lee ellenvetései az uj alkotmannyal szem-
ben - mind el6revetitették azokat a nehézségeket, amelyekkel a ratifikalas soran az
alkotmany szerz8inek meg kellett birk6zniuk.

Némireménytjelentettazonban a Madisonjavasoltadj ratifikacios eljaras, marmint
az, hogy ne az egyes allamok térvényhozasa, hanem minden allamban a kiilon e célra
dsszehivott népi gy(lések hagyjakjova az alkotmanyt. Ezt ajavaslatot Madison méar
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azalkotméanyozasi folyamat kezdeti szakaszdban,juniusban felvetette, ismételten meg-
védte eésvégul el is fogadtatta az Alkotmanyoz6 Nemzetgy(iléssel. Ez a 1épés Madison
zsenidlis politikai és stratégiai érzékét bizonyitja, mert egyfelél a Kontinentalis Kong-
resszus tagjaként mar elegend6 tapasztalatot szerzett a tekintetben, hogy milyen el-
lenségesek az egyes allamok térvényhozasai a kézponti hatalommal szemben, ezért
t6luk egyjoval er6sebb, 6ket korlatozé alkotmanyjovahagyasat képtelenség lenne el-
varni, masfeldl viszont az éppen uralkodo6 populista érzelmekre apellalt, amikor is-
mételten azzal érvelt, hogy senki mas, csakis a nép fogadhatja el a nép 0j alkotmanyat
és leendd kormanyzati szerveit. Lebecsiilnénk azonban az allamteremt6 Madison po-
litikai érzeékét és tisztességét, ha pusztan stratégiai - még ha nagyszer( stratégiai -
leleménynek tekintenénk ezt ajavaslatot. A belsé nyugalomért, stabilitasért és a libe-
ralis allamért kiizd6 Madison szdmara j6zan el6relatas kérdése volt, hogy az egyre
féktelenebb demokracia megfékezését, bizonyosjogok korlatozésat, tehat a foderalis
alkotmanyt az Egyesiilt Allamok népe, a lakossag szavazza meg és ismerje el magara
nézve kotelezének.

Az alkotmany ratifikalasa meglehet6sen kétséges voltjo néhény allamban, példaul
a kulcsfontossagu, az északies déli allamokat 6sszekété New Y orkban, aholaz Egyesult
Allamok akkori févarosa, New York volt. ANew York-iilletéség(i Alexander Hamilton
szdmara az er@s és hatékony kdzponti kormany szikségessége egyaltalan nem volt
kérdéses, s mert a foderalis alkotmany elfogadasat allamaban esélytelennek vélte, fel-
vetette Madisonnak ésJaynek az alkotmany védelmében irt cikksorozat, a THE Fede-
RALIST gondolatat. AT he Federalist (Papers) tehat harom szerzd, Alexander Ha-
milton (1757-1804),John Jay (1745-1829) ésJames Madison (1751-1836) egysége-
sen ,,Publius”alnéven kozdlt nyolcvanot cikkébdlall. A,,Publius”alnév ugyancsak Ha-
milton leleménye: Publius Valeriusra, az 6kori ROma térvényalkotojara utal, akinek
jelent6ségét Plutarkhosz Szol6néhoz hasonlitotta. Az dkorbdl kdlcsénzott alnevek
egyébként egyaltalan nem voltak ritkak; az antifoderalistak tobbek kdzt Brutus, Cato,
illetve Agrippa névenjelentettek meg cikkeket.

A nyolcvanot cikkbdl otvenegyet Hamilton (késébb az USA els6é pénzigy-
minisztere), 6totJay (késébb az USA elsd Legfels6bb Birdsaganak elndke) és huszon-
kilencet Madison (kés6bb Jefferson kiiliigyminisztere, majd az USAnegyedik elnéke,
1809-17 kozott) irt. AThe Federalist elsd darabja a New York-i IndependentJour-
nalban latott napvilagot, majd a tovabbi cikkek 1787 oktobere és 1788juniusa kozott
hetente tobbszor killonbdz6 New York-i Gjsdgokbanjelentek meg abbdl a celbdl, hogy
az Uj alkotmany sziikségességérdl meggy6zzék a konfoderacios allamok népességét, s
egyben amellett érveljenek, hogy a Philadelphiaban elfogadott tervezet ésszhangban
all a ,,szabadsdg” eszméjével. AThe Federalist esszéi konyv alakban, két kdtetben
mar 1788-ban megjelentek New Yorkban.

AThe FEDERALIST-bana szerz6k sorra vették és elemezték azokat az érveket, ame-
lyeket az antifoderalistak az alkotméany ellen, akar Gjsagcikkekben, akar a ratifikélo
gylléseken folhoztak. Az egyik gyakorta hangoztatott ellenvetéssel, miszerintaz (j al-
kotméany megsérti a hatalom szétvalasztdsanak montesquieu-i elvét, Madison - az
alabb kozolt cikkekben - igen behat6an foglalkozik. Az antifoderalistak érvei kozil ez
latszott a legstlyosabbnak, holotta Konfdderaciés Amerika térvényalkotdi eseménye-
inek ismeretében ez volt a legképtelenebb. Madison allamonként elemzi végig, hogy
egyetlen allam sem volt, ahol ezt az elvet a gyakorlatban megvaldésitottak volna.

A latszolag elvi kifogasok mogott valdjaban érzelmek és indulatok fesziltek. Az al-
kotmany ellenz6i a tanultelités a tehetdsek vagy, a kor széhasznalataban, ,,az 0j arisz-
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tokréacia” 0sszeeskuvéseként, illetve kialakitasi kisérleteként bélyegezték meg a terve-
zetet, ami persze, ha figyelembe vessziik, hogy az alkotmany legszenvedélyesebb el-
lenfelei kozt a virginiai ,,arisztokracia” olyan képvisel6i voltak, mint az emlitett, sze-
génynek éppen nem mondhaté Richard Henry Lee vagy a Washingtont is parvend-
nek tekint§ Mason, megintcsak eléggé demagdg szonoki fogasnak tlinik. Kétségkiviil
létezett azonban egyfajta generacids ellentét a ,,régi iskola”, a fiiggetlenségért kiizd6
nagy Oregek, Sdmuel Adams, Henry Lee, valamint az alkotméanyt megszerkeszt6 Uj
nemzedék, a harmincas éveibenjard Madison, King vagy a még fiatalabb, Hamilton-
hoz hasonlo ,ifjoncok” kzott. Amezaz ellentét sem tekinthet6 dontéjelentdséglinek,
hiszen az 0j, foderéalis rendszert minden tekintélylikkel timogatok kozt volta Leevel
egyidds Washington, a nalaidésebb dr.Johnson ésa nagy 6reg, Amerika Szokratésze,
dr. Franklin.

Az egyik legkomolyabb ellenvetés, miként ez tobb allam ratifikécids vitajabol s Jef-
ferson Parizshdl irt levelébdl is kiderul, kétségkiviil az alapvetd emberijogokjegyzé-
kének hianya volt. E kor kézszerepl8inek forméatumarajellemzd, hogy bar trivilisan
igaznak tlinikjefferson, Mason, Patrick Henry és mindazok kifogésa, akik az alapvetd
emberijogokjegyzékét hidnyoltak, de legaldbb annyiraigazavan a korszak egyik leg-
tekintélyesebbjogaszanak, James Wilsonnak, amikor a pennsylvaniai ratifikalé gyd-
Iésen kifejti, hogy az Alkotméanyoz6 Nemzetgydilésen ezt a kérdést felvetni nemcsak
szlikségtelen volt, de nem islatszott praktikusnak, mert,,...kinek lenneelegend6 batorsaga
ahhoz, hogy az 6sszes alapvetd emberijogotfelsorolja? Emlékeztetni kell mindenkit arra, ha ki-
sérlettdrténne ejogokfelsorolasara, éshaefelsorolasnem leszteljes, akkor mindenjogrol, amelyet
vilagosan és hatarozottan nem emlitettek, fe Ifogjak tételezni, hogy szandékosan hagytak ki"'. Ha
manapsag az Egyesilt Allamok Legfelsébb Bir6sagat és az alapvet6jogok koriil zajlo
jogi vitékat figyeljuk, legyen sz6 a magéanélethez val6jogrol vagy az abortuszrél, nem
lehet eléggé értékelni Wilson zsenidlis érvelésének proféciajat.

Ko6ztudomasu, hogy az allamok ratifikacios vitaja végul azzal zarult, hogy az alkot-
many elfogadéasaval egy idében benyujtottak az elsd tiz mddositast, amire mind a mai
napig BILL OF RIGHTS-ként, az emberijogok nyilatkozataként hivatkozunk. A Bill
OF RIGHTS tehét tartalmazza az alapvetd emberijogok jegyzékét, de - ha tetszik,
kompromisszumkeéntvagy inkabb éleselméjd el6relatasként- a 9. pontban azt szogezi
le, hogy az elsé nyolc pontban felsoroltjogok nem jelentik azt, hogy barmilyen fel
nem soroltjog ne lenne alapvet6 emberijog. Ez a 9. pont az, amelyre a Legfelsébb
Birdsag az Allamokban mind a mai napig hivatkozik, ha tagitani akarja a korabbi alap-
vetd emberijogok korét. Eza pont valta modern liberélisjogértelmezések alapjava s
konzervativok szdmara az alkotmany egyik leggy(ildletesebb passzuséava.

Az ellentétek forrasat azonban még tovabb és még mélyebb okokban kell keresni.
Az antifoderalistak, amikor a csak kis allamokban viragz6 szabadsagrol beszéltek, va-
I6jdban a homogenitast, a hasonldsagot, a vallast és a tradiciot védték a készilé uj,
nagy és szekularis allammal szemben. Amikor a demokréciarol és az egyenl6ségrél
beszéltek - hangozzék ez barmily furcsanak néhany nagy déli rabszolgatart6 szajabol
-, az agrarianus kozossegeket védelmezték, vagy valamiféle kozosségi idealt, mint
Massachusettsben a keresztény Spartaraahitozé Samuel Adams. Apardkialis, kis helyi
kdzdssegeket vagy, nevezzik nevén, a provincializmust védelmezték, és nemcsak Ha-
milton kereskedelmi vilaguralomra tor6, tavlatilag nemzetk6zi ambicioju allamat és
ennek érdekében erés kdzpontihatalmat kdveteld koncepcidjattdmadtak, hanem Ma-
disonnak a pusztan kozvetit, semleges dontbbirdi szerepre vallalkoz6 ,,modern” al-



James Madison levele ThomasJeffersonnak ¢ 1585

lamfelfogésat is. ,,Ez a vita Locke és Rousseau, Gesselschaft és Gemeinschaft konfrontécidja
volt”- irja az alkotmany kétszaz éves évforduldja alkalmabol kiadott The FEDERALIST
el6szavaban Isaac Kramnick. Az antifoderalistak a korméanyzatban a népakarat ,,tu-
korképét” ohajtottadk volnaviszontlatni, mig a foderalistak, s mindenekel6tt Madison,
a kétkamardas parlament, az allamok és a kdzponti kormény, valamint a kilénb6z4
korméanyzati 4gak egymast ellen6rz6 és kiegyenlitd ,,sz(ir§” folyamataban lattak a sta-
bilitas és a kiegyensulyozott kormanyzas biztositékat.

Annal inkdbb, mert Madison felfogéasa szerint nincs olyasmi, amit ,,népakaratnak”
nevezhetnénk: ez altaldban a tobbségi terror hivatkozasi alapja az aktudlis kisebbsé-
gekkel szemben. Politikai filozofidjaazt kozvetiti nekiink, hogy minél kisebb egy adott
tarsadalom, annél val6szin(ibb, hogy kevesebb elkiiloniil6 érdekcsoportbdl all, sminél
kisebb acsoportok szama, minél kevesebb érdek artikulalédik, annal gyakrabban szer-
vez6dhet a tobbség egyetlen partba, amelyet kézos indulat flit, amely ellenséges lesz
méasokjogaival és érdekeivel szemben. Tehat anndl valdszinlibb, hogy ez a tobbség el
fogja nyomni a kisebbséget, illetve bele tud avatkozni mas polgarokjogaiba. A szabad-
sagtermeészetes velejardja az érdekek és az érdek sziilte tagolddas kulonbdz6sége, mi-
ként tliz sem létezik leveg6 nélkil. De ahogyan nem semmisithetjik meg a levegét
csupan azért, mertatizettaplalja, ugyanolyan veszélyes lenne kiiktatni a szabadsagot
pusztan azért, mert kilénféle érdekeket szil - irja. Az érdekfragmentéacié megszin-
tetésének masik eshet6sége, hogy megkiséreljik minden emberben ugyanazokat az
érzuleteket felkelteni, egyforma véleményekkel ellatni vagy azonos érdekekre szori-
tani. Ez a megoldas azonban éppoly Kivihetetlen a valdsagban, mint amilyen ostoba
Otletlenneazelsd. Azemberekmindigkilénb6zdk lesznek, kiilonbdz6 véleményekkel
birnak majd, és kilonboz6 érdekeket fognak képviselni. Akorményzatelsédleges cél-
ja éppen ezértnem lehet mas, mint az emberi képességek kulonbozdségének oltalma
- irja Madison a maga programado esszéjében, a THE FEDERALIST X. cikkében. Az
Egyesult Allamok szamarajavasolt 0 alkotmany és a koztarsasagi llamforma pedig
minden Ggynevezett demokratikus kiskdzdsségnéljobban fogja szavatolni a politikai
szabadsagot, valamint az eltéré nézeteket, érdekeket és tulajdonforméakat.

JAMES MADISON LEVELE
THOMASJEFFERSONNAK

Lonyai Méria forditasa

New York, 1787. oktéber 24.
Kedves Uram,
mellékelten kiilddm Onnek a szeptember 17-ig tart6 Nemzetgydilés eredményét. Ba-
torkodom néhany megjegyzést tenni e targyban, amelyek ha mas célt nem szolgalnak
is, remélhetdleg megtdltenek egy levelet.
Ugy latszott, a Nemzetgy(ilés Gszinte és egybehangzé 6haja volt, hogy az Unid egy-
ségét fenntartsa és megé6rizze. Egyetlen inditvany sem mertlt fel, egyetlen el6terjesz-



