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Németh Balazs:

Felnéttoktatds Irorszdgban

Altalanos jellemzék

[rorszag felnéttoktatasat jelentds mértékben meghatarozza az orszagot jellemzé néhany fon-
tosabb foldrajzi, gazdasagi, tarsadalmi, politikai, kulturalis sajatossag.

Az 1922-ben megalapitott {r Koztarsasag a 87.000 km? teriiletii ir szigeten helyezkedik el,
teriilete 70.273 km?, melyhez a mindésszesen 26 megyébdl 4ll6 kozigazgatasi rendszer illesz-
kedik. A tovabbi hat megye Eszak-Irorszag teriiletén talalhaté, mely a Nagy-Britannia és
Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaga része. A févaros Dublin a legnagyobb lélekszam1 telepiilés
a kiilvarosi agglomeraciés teriileteket is figyelembe véve 1.7 millié lakossal. frorszag lakosai-
nak szama eléri a 4.34 milli6 f6t (4.130.700 2005-ben/Wikipedia).! Irorszag lakosai kozott
12%-ban taldlunk nem ireket. K6zottiik a britek vannak a legtobben, megkoézelitéleg 112 ez-
ren, rajtuk kiviil osztrakok, belgak, danok, finnek, francidk, németek, gorogok, olaszok, luxem-
burgiak, hollandok, portugalok, spanyolok és svédek, akik tobbsége az ezredfordul6 utan ér-
kezett [rorszagba, de egy résziik mar a '90-es évek ota itt él. Az 4j EU-tagorszagok polgarai
kozll ciprusiak, csehek, észtek, magyarok, lettek, litvanok, maltaiak, lengyelek, szlovakok és
szlovének érkeztek, akiknek majdnem fele 2005-ben, vagy azt kovetden érkezett. Vannak még
[rorszagban az USA-bél, Afrikabol és Azsiabol érkezettek egyarant.

Az ir GNP 2007-ben 161.2 milli6 EUR volt, ez mintegy 38.025 EUR/f6. 2007-ben valamivel
tobb, mint 2 milli6 f6t foglalkoztattak, mely az 1998-ban mért 1.5 milli6 f6hoz képest jelent6s
elérelépésnek tekinthetd. Ugyanakkor a legutobb mért adatokhoz képest bizonyosan vissza-
esés tapasztalhaté a 2008-as gazdasagi valsag 6ta. 2007-ben 69% volt a foglalkoztatasi rata,
mely nagyjabol 9.2%-o0s novekedést jelez az 1998-as adatokhoz képest (59.8%). Ugyanebben
az idészakban 12%-al nétt a nék foglalkoztatasanak aranya. 2006-ban frorszag volt a nyolca-
dik legmagasabb foglalkoztatasi rataval rendelkezd EU-tagorszag.?

Az ir feln6ttoktatas rovid fejlodéstorténete

Az ir feln6ttoktatas torténetét és fejlédését nehéz rendszerbe foglalni mivel azt a kindlat, a
célok, fejlesztési felfogasok, iranyzatok és torekvések sokfélesége és kiilonboz6ségei befolya-
soltak. Ugyanakkor jellemz6 médon j6 néhany minisztérium tevékenysége hatarozta meg ezen
agazat alakulasat, tovabb az is meghatarozo, hogy nagyszamu onkéntes, valamint nem-
kormanyzati szervezet végez jelentds munkat éppen e tertileten.

Mégis lehetséges, hogy négy 0 szakaszt és két fejlddésorientalt iranyzatot kiilonboztessiink
meg az ir feln6ttoktatas fejlédésében a modern ir allam létrehozasa 6ta eltelt id6 egészét te-

! http://hu.wikipedia.org/wiki/%C3%8Drorsz%C3%Alg
2 National Report of Ireland on Development and State of the Art of Adult Learning and Education, 2008.
http://confintea.hu/eng/confintea/index.php?page=confintea-vi-national-reports
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kintve. Az els6 id6szak az 1922 és az 1960-as évek kozotti korszakot képviseli; a masodik sza-
kasz kezd6pontjat az elsd Felndttoktatdsi Szakbizottsdg (Committee on Adult Education 1969-
73) létrehozasahoz kotjlik, mely a '80-as évek végéig tart. A harmadik szakasz 1989-ben kez-
dédik a masodik esély iskolajanak fejlesztésével és az ezredforduloig tart. A negyedik szakasz
pedig a Felnéttoktatdsi Fehér Konyv (White Paper on Adult Education, 2000) megjelenésétdl
tart napjainkig. A fejlesztési irdnyzatokat figyelembe véve, a feln6ttoktatasra sokkal inkabb
jellemzd az a sajatossag, mint az oktatas egyéb agazataira, hogy két fontos szektorra tdmasz-
kodott az els6é két periddusban, az allami szektorra és egy dnkéntes, nem-kormanyzati szek-
torra. Erdemes réviden attekinteni a négy idészakot és feltarni azok f6bb jellemzéit!

Az elsé periodus: 1922-1969

Az allami szektor

Az 1920-as és 30-as években a feln6ttoktatas dllamilag fenntartott szektoraban megvalésitott
jogalkotas és fejlesztés hosszu tavra igyekezte meghatarozni az ir oktatas rendszerét jelentds
mértékben. A miniszterekrdl és allamtitkarokroél sz6lé 1924-es torvény szerint a kormanyzat
tizenegy minisztériumbdl all, melyekhez az oktatasi tarca is tartozik. Az oktatas és képzés vi-
lagat ekkor egy olyan sziikségesnek tliné adminisztrativ rendszer bevezetése érintette, mely a
politikaalkotas terén kézpontosité felfogast képviselt. Az 1930 juliusaban elfogadott Szakok-
tatdsi Torvény (Vocational Education Act/1930) szakképzési teriileteket jel6lt ki annak érde-
kében, hogy megalapozhatd, fenntarthaté és fejlesztheté legyen a folyamatos oktatds
(continuing education) rendszere, és hogy megfelel6 tdmogatast kapjon a miiszaki oktatds
(technical education). A Szakoktatdsi Bizottsdgok (VECs) létrehozasaval egy id6ben a Szakok-
tatasi Torvény alapjan 1930-ban ligynokségeket alapitottak, melyek az allamilag szervezett és
biztositott felnttoktatasi meghatarozé képvisel6ivé valtak ebben az idészakban.

A Megyei Agrdrbizottsdgok (County Committee of Agriculture) 1931-t6], majd kés6bbiekben
az un. ACOTT révén 1980-tdl szamos feln6ttképzési programot és tanfolyamot szerveztek
gazdaknak és vidéken é16 nSk szamara. Az ilyen képzéseket napjainkban az Ir Agrdriigyi és
Elelmiszerfejlesztési Hatésdg (TEAGASC - Irish Agricultural and Food Development Authority)
koordinalja.

Amikor az 1960-as években kezdetét vette az oktatas kibontakozasat célzo jelentds szakpoli-
tika bevezetése és alkalmazdasa, az 1ényegében az iskolaskortak szamara igyekezett nagyobb
hozzaférést és valasztékot biztositani és nem a feln6tt népesség oktatasara, képzésére kon-
centralt. A novekedés biztositdsahoz ebben az id6szakban termékenyen jarult hozza a Jelentés
az Oktatdsi Befektetésrél (Investment in Education Report/1965), mely egy OECD felmérés
részeként készilt és felhivta a figyelmet a hozzaférés korlataira, melyekkel kiilondsképpen a
szegény koriulmenyek kozott élok gyermekei szembestilnek a kozépiskolai tanulasi terveik
elott, vagy éppen azok a fiatalok, akik korai iskolaelhagyokka valnak és nem tudnak altalanos
iskolai végzettséget szerezni.
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Az 1960-as években indul el az oktatasba torténd beruhazas fenntarthatésagat és hosszabb
tavra torténd tervezését biztositd szemléleteknek az érvényesiilése, ugyanakkor mar 1973-
ban vilagossa valt, hogy a helyzet nagyon is ellentmondasos, mivel példaul a 45 tanulénal na-
gyobb létszamu iskolai osztalyok aranya 45%-r6l 13.5%-ra esett vissza, mikdzben a k6zépis-
kolasok szdma az 1966-ban mért 104.000-r8l 1969-re 144.000-re nétt. Az Allami Képzési Ta-
ndcs (ANCO) 1967-ben torténd felallitasa azzal a céllal valésult meg, hogy hozzajaruljon a kor-
szerl szakképzés megszervezéséhez, biztositdsdhoz. Két fontos jelentés, a Felséoktatdsi Ta-
ndcs Jelentése (Report of the Commission on Higher Education/1967) és a Miiszaki Oktatdssal
Foglalkozé Végrehajté Bizottsdg Jelentése (Report of the Steering Committee on Technical
Education/1967) vilagosan jelezte a fels6fokd oktatds expanzi6jat timogatd és 6sztonzo ter-
vek megalapozasat. Ugyanakkor csak az 1970-es évek utani idészakra lesz jellemzé a fels6ok-
tatas expanzidjanak kibontakozasa. Az 1960-as éveket kovetd iddszak egyik {6 sajatossaga az
altalanos iskolat kovetd kozépiskolai oktatasi rendszer és kornyezet fejlesztésére iranyulo
igények, érdekek kielégitése volt, mely tulajdonképpen felerdsitette a feln6ttoktatas és képzés
terén az onkéntes és nem-kormdanyzati szervezetek (NGO) tevékenységét és azok érvényesii-
lésének lehetdségeit.

A nem-kormanyzati szektor

A modern ir allam létrehozasaval sajatos médon kibontakozhattak és érvényre juthattak azok
a korszer(l tarsadalmat létrehozni és miikodtetni kivan6é gondolatok és torekvések, melyek
gyokerei a 19. szazad végi [rorszag felnéttnevelési, felnsttoktatasi kezdeményezéseiben egy-
arant fellelhet6ek. Mindezek fontos szerepet jatszottak egy modern tarsadalmi felfogas és a
tarsadalmi felel6sségvallalas kibontakoztatdsaban. Az olyan nemzeti szervezetek és egyesiile-
tek, mint példaul a Kelta Atlétikai Szévetség (Gaelic Athletic Association/1884), vagy a Kelta
Liga (Gaelic League/1893) kivették a résziiket egy modern frorszagi kulturalis, valamint szel-
lemi modernség megalapozasabdl. Nagyjabdl ugyanebben az id6ben Horace Plunkett l1étre-
hozta az Ir Agrdregyleti Tdrsasdgot (Irish Agricultural Organisation Society) és a felnSttokta-
tasra ugy tekintett, mint annak a stratégianak az egyik fontos pillérére, mely hozzajarul az ir
vidéki élet korszertisitéséhez, megujitdsdhoz. Plunkett azon kezdeményezése, hogy a vidéki
férfitdrsadalom életfelfogasat, gondolkoddsmodjat korszertsitse sajatos médon a nék szama-
ra megszervezett alternativ mozgalmat is kibontakoztatott. 1910-ben megszervezték az Egye-
siilt Ir N6k (United Irishwomen) mozgalmat, mely a késébb Ir Vidéki N6k Egylete (Irish
Countrywomen'’s Association) néven valt kozismertté. Mindezen atalakulas Kkisértetiesen ha-
sonlit a Roger Fieldhouse altal f6lvazolt és a brit feln6ttnevelésben fontos szerepet jatszo6 Fia-
tal Férfiak Keresztény Egyesiilete (YMCA/1844) és Fiatal NGk Keresztény Egyesiilete
(YWCA/1855) mozgalmak célkitlizéseihez, tovabba tarsadalmi, politikai és gazdasagi hatasa-
hoz.3(Fieldhouse, 1996).

A fentiekben taglalt 19. szazadi mozgalmak altal kitiizott gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis
célok lényegében a vidéki kozosségfejlesztést 6sztonozték, bar a huszadik szazadban tudtak
igazan érvényesiilni a k6z0sségre, az onbizalomra és a problémamegoldasra alapozo felfogas
alapjan. Ezzel szemben a gazdasagi és tarsadalmi vonatkozasban egyarant visszaesést hozo és

® Fieldhouse, Roger (2000) The History of Modern British Adult Education. NIACE, Leicester. 20-22. old.
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hordoz6 '30-as és '40-es évek sok tekintetben a vidéki dnkéntes szervezetek munkajara tud-
tak alapozni. Felhasznalhattak olyan szervezetek eredményeit, mint a névekvé befolyasu Kelta
Atlétikai Szévetség (Muintir na Tire), tovabba az [r Nemzeti Gazdaszovetség (National Irish
Farmers’ Association), mely utébbi napjainkban [r Gazdaszévetségként (Irish Farmers’
Assocation) ismert, csakiigy mint az Ir Krémtejszolgdltaték Szévetsége (Irish Creamery Milk
Suppliers’ Association). Ezen vidéki csoportosulasok varosias megfelel6je voltaképpen a szak-
szervezeti mozgalom lett. A vidéki szervez6dések sok tekintetben éppen a gazdalkodéi tevé-
kenységet és vidéki életmddot befolydsold gazdasagi kihivasok és hatranyosan haté piaci té-
nyez0k lekiizdéséhez kivantak hozzajarulni, ugyanakkor nem rejtették véka ald a megmere-
vedett hagyomanyos csaladmodell és annak elvarasai sajatossagaibol kovetkez6 tarsadalmi
és/vagy lelki problémakat, kiilonos tekintettel a nem szerepekre és merev kozosségi felfoga-
sokra, szemléletmoddra.

Mar a némozgalmaknak az 1960-as évek masodik felében torténd nyilvanvalé meguajulasat
megel6zéen a két meghatarozé ir ndszervezet az Ir Vidéki N6k Szévetsége - ICA (Irish
Countrywomen’s Association/1910) és az Ir Hdztartdsbeliek Nészévetsége - IHA (Irish
Housewives’ Association/1942) volt. Mindkét szervezet alapitasatél fogva komoly torekvése-
ket tett az ir n6k életkoriilményeinek javitasara, akik egyébként ekkor igen komoly gazdasagi,
egészségligyi és tarsadalmi problémakkal kiizdottek. Ezen vidéki szervezetek és mozgalmak
tevékenységét egészitette ki szdmos olyan kezdeményezés és szervezddés, melynek éppen a
feln6ttek oktatasa volt a legfontosabb célkitiizése. A Corki Egyetem (University of Cork) az
1940-es években olyan kiils6 képzési kézpontokat (outreach centres) hozott létre, amelyek
feladata feln6ttoktatasi tanfolyamok megszervezése volt Munster legfontosabb varosias ko-
z0sségi kozpontjaiban. Hasonl6képpen, szamos felnéttoktatasi intézményt alapitottak, melyek
kozvetett, vagy kozvetlen célja a képzési kinadlat novelése volt. Ezek kozott is érdekes példa az
1940-ben létrehozott Katolikus Szociolégia Dublini Intézete (Dublin Institute of Catholic
Sociology), melyet aztan atneveztek a Felnéttoktatds Dublini Intézetének (Dublin Institute of
Adult Education), tovabba a dublini University College University Extension Board, mely az
1940-es évek masodik felét6l miikodott. De ilyen volt a szakszervezeti alapitasu Népi Féiskola
(People’s College) és az ICA altal 1957-ben létrehozott Bentlakdsos Foiskola (Residental Coll-
ege). Mindezen példak tiikrozik a nem-allami felndttoktatasi torekvések és tevékenységek
sokféleségét és hatasat az els6 periddus vonatkozasaban.

A masodik periodus: 1969 - 1988

Az allami szektor

[rorszag gazdasagi és kulturalis megujulasaval egyiitt jart az 1960-as években az a felfogas,
miszerint a gazdasagi teljesitményhez igen komoly koze van az oktatasi beruhazasoknak. Ezt
a kapcsolatot és dsszefiiggést egyértelmiien jelezte az 1965-ben megjelent, a Jelentés az Okta-
tasi Befektetésrol (Investment in Education Report) cimii dolgozat, de olyan nemzetkdzi szer-
vezetek is erre mutattak ra, mint az OECD, az UNESCO, vagy az Eurdpa Tanacs Kulturalis
Egytittmiikodési Tanacsa (Council of Europe’s Council for Cultural Co-operation).
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Tulajdonképpen nem meglepd, hogy ekkoriban az oktatasi befektetések zomiikben a felndtt-
oktatasi agazaton kiviil jelentkeztek. A masik kiilonos jelenség az volt, hogy bar megindult az
iskolaba beiratkozott tanulok létszamanak folyamatos visszaesése, a tanulok dsszlétszama a
'90-es évek végéig novekedett. A felsGoktatasba belépdk aranya az érintett korosztaly tekinte-
tében az 1960-as évek 4%-arol az ezredforduléra felugrott kozel 50%-ra.*

A fejlett orszagokban mara elfogadotta valt az a felfogas, miszerint a feln6ttoktatas a tarsada-
lom tomegeit érintd egész életen at torténd oktatas/permanens nevelés egyetlen olyan tertile-
te, melyet fontos és érdemes Kkiteljesiteni. Az olyan felfogasok térhoditasa, mint az ,egész éle-
ten at tarté oktatas”, a ,rekurrens oktatas”, vagy a ,permanens nevelés” (az UNESCO, az OECD
és az Europa Tandacs altal megjelenitett kulcsfogalmak) tulléptek azokon a hagyomanyos felfo-
gasokon, melyek a feln6ttoktatast igyekezték elvalasztani az oktatasi kinalat medrében érvé-
nyesild kozoktatasi, szakoktatasi és fels6oktatasi tevékenységektdl.

A legfontosabb felné6ttoktatasi jelentések
Felnéttoktatds Irorszdgban (1973) és Egész életen dt tarté tanulds (1984)

A feln6ttoktatasi szakmai felfogdsok alakitasdba, formdalasaba térténd allami beavatkozas
meghatarozé jele volt két, egymastdl fliggetlen felndttoktatdsi tandcsadé testiilet 1étrehozasa
1969-ben és 1981-ben. A Felnéttoktatdsi Szakbizottsdg (Committee on Adult Education 1969-
73) elkészitette az 1973 novemberében kiadott végsé jelentését Felnéttoktatds Irorszdgban
(Adult Education in Ireland) cimmel, mely egyébként Murphy-jelentésként (Murphy-report)
Jhiresiilt el”. A Jelentés részletez6en foglalkozott szamos, a teriiletet érinté fébb kérdéssel,
megjelenitette egy legitimalhat6 feln6ttoktatas-fogalomértelmezés és meghatarozas kisérle-
tét, valamint a résztvevok(feln6tt tanul6k) szamat és tarsadalmi hatterét jelzé6 mértékado sta-
tisztika adatokat igyekezett 6sszegzéen megjeleniteni. A Jelentés egy uj, tanulékdzpontd in-
tegrald oktatasi szemlélet és filozofia érvényesitését 6sztonozte minden egyes dgazatban, kii-
16n06s tekintettel a felndttoktatasi szervezetek, intézmények és ligynokségek kozotti partner-
séget fejlesztésére, valamint egy korszer(i, a felndttoktatasi kinalatot koordinalé hatékony
szervezet miikodtetésére.

Ugyanakkor a Jelentés arra is rdmutatott, hogy a kormanyzat sokaig nem forditott jelentésebb
forrasokat a feln6ttoktatas finanszirozasara, a hatékony és sziikségletorientalt rendszer kina-
lati oldalanak és szolgaltatatas-kozpontu tevékenységének fejlesztésére. A kormanyzati pénz-
ligyi tamogatas alacsony mértéke is felhivta a figyelmet az 6nkéntes és nem-kormdanyzati
szervezetek munkajanak jelent6ségére, mellyel valédi kinalatot nyujtottak, nytjtanak a tanul-
ni szandékoz6 felnétteknek mind nemzeti, mind k6z6sségi szinten egyarant és tovabbi forra-
sok, tamogatasok biztositasat igényelték, ezért a Murhpy-jelentés a feln6ttoktatasi tevékeny-
ségek szabalyozasanak megujitasara hivott fel. Lényegében tehat a javasolt Uj irdanyitasi szer-
kezet a harmincoét Megyei Oktatdsi Tandcsra (County Education Commitee) alapozott, felette
képzelték el a Regiondlis Oktatdsi Tandcsokat (Regional Education Committee), melyeket az

* Department of Education and Science (1998) Green Paper - Adult Education in an Era of Lifelong Learning,
Government of Ireland. Dublin
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Oktatdsi Minisztérium (Department of Education) egy kiilon erre a célra létrehozott fosztalya
koordindlna.

A Kenny-bizottsdg jelentése a felnéttoktatdsrdl és az egész életen dt tartd tanuldsrél (Report of
the Kenny Commission on Adult Education, ,Lifelong Learning”) 1984-ben jelent meg. Ez a
beszamol6 elsésorban a felndttoktatassal kapcsolatos elvarasokkal, igényekkel valamint az
irdnyitasi és szervezeti feladatokkal foglalkozott részletesen. Meghatarozta az alapvetd és
szlikséges er6forrasokat, részletes helyzetértékelést adott, tovabba elemezte a f6bb szakmai
szervezetek, intézmények és ligynokségek szerepét, lehetéségeit, tovabba megvizsgalta egy
Nemzeti Felnéttoktatdsi Tandcs (National Adult Education Council) felallitasanak feltételeit.
Hasonléképpen, a Jelentés részletez6 modon taglalta a feln6ttoktatas tovabbi tényezdit: feltar-
ta a kinalat helyzetét és szerkezetét, a résztvevék/tanuldk tanulmanyi hatterét, a hozzaférést
akadalyoz6 tényezdket, valamint a felndttoktatas szerepével kapcsolatos felfogasokat és vi-
szonyulasokat is igyekezett feltarni.

Az egész életen dt tarté tanulds (lifelong learning) felfogasa alapjan egy komplex, integralt
modellben jelenitették meg a feln6ttoktatast egy egymasra épiil6é szerkezetben, alulroél felfelé
a Felnéttoktatdsi Szervezokt6l (Adult Education Organisers) a helyi szintt6l tovabb a Felnétt-
oktatdsi Tandcsokig (Adult Education Councils), melyek megyei szinten 6nall6 koltségvetéssel
rendelkeznek, végiil mindezek felett all egy Nemzeti Tandcs (National Council). Ez a szerkezet
nem sokban kiilonb6zétt a Murphy-jelentésben egy évtizeddel korabban megjelen6 szervezeti
modelltdl, és a Kenny-Bizottsag tulajdonképpen a kordbbi Bizottsag szdmos kezdeményezését
magaéva tette, felvallalta.

1984-ig egyébként a Murphy-bizottsag szamos javaslatat megvalésitottak. Ezt példazza a Fel-
néttoktatdsi Szervezok (Adult Education Organisers) rendszer bevezetése, tovabba az 1épés,
miszerint az Oktatdsi Minisztérium (Department of Adult Education) létrehozta 1980-ban sa-
jat Felnéttoktatdsi Részlegét (Adult Education Section).A Kenny-bizottsag jonéhany ajanlasat
igyekezték a gyakorlatba attiltetni, példaul Felnéttoktatdsi Testiiletek (Adult Education Board)
megszervezését a Szakoktatdsi Tandcsok (VEC) 6nalld, autoném javaslata alapjan dontotték el,
de a Nemzeti Tanacs létrehozasa ekkor nem val6sult meg.>

Az 1970-es évek két energiavalsdga, valamint az Eurdépai Gazdasagi Kozosséghez torténd
1973-as csatlakozas és az ahhoz tart6z6 gazdasagi korszer(sités kényszere miatt a gazdasagi
nehézségek feler6sodtek, ugyanekkor dramai mértékben novekedett az iskolaskortak szama,
de az 6ket érint6é beruhazasok névekedésével nem jart egyiitt, hogy egy kézpontilag iranyitott
modern felndttoktatasi program megvaldsulhat. Mégis szamos kezdeményezés révén lassan
azért korszerlisodott a felnéttoktatas. Ennek volt jele a Felnéttoktatdsi Szervezdk (Adult Edu-
cation Organisers) kinevezése, a legfontosabb Onkéntes szervezetek koézponti tdmogatasa,
melyek voltaképpen hozzajarultak a kinalat noveléséhez az 1980-as évekre, de ezzel megin-
dult egy korszert, professzionalis felnéttoktatasi rendszer és human er6forrasanak fejleszté-
se. Ezen kezdeményezések és fejlesztések folytatasahoz hozzajarult a k6zosségi és komplex
kozépiskolai rendszer, melyek a feln6tt és kozosségi oktatas, valamint a fiatal iskolaskoru
korosztaly igényeit is képviselték.

® O’Sullivan, Denis: Eire. In. Jarvis, Peter (ed.) (1992) Perspectives on Adult Education and Training in Europe.
NIACE, Leicester. 338. old.
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A nem-kormanyzati szektor

Az Ir Felnéttoktatdsi Szévetség (AONTAS) tagjainak valtozé dsszetételét tekintve megallapit-
hatd, hogy az 1969-es alapitastdl napjainkig a tagsag valtozasa alapjan a feln6ttoktatasi szek-
tor megerdsodése és sokfélesége egyszerre eredmény és kihivas. Az 1970-es évekre jellemzd
volt, hogy akkoriban tobbségében az allami szektort képviselte a tagok tobbsége. Ugyanakkor
az 1980-as és '90-es években a szervezet tdmogatasat alapvetéen a sokféleség és abban az
onkéntes szervezetek jelenléte hatarozta. meg. Ezek aranya elérte a 30%-ot, s ezzel egy val6-
ban sokféleséget kinal6 feln6ttoktatasi rendszer alakult ki.6

1980-ban létrehoztak a Nemzeti Felnétt Irdskészség Ugynokségét (National Adult Literacy
Agency - NALA), mely négy esztenddvel késébb allami tAmogatassal megszervezte sajat tit-
karsagi koordinacios tevékenységét. Ezt az ernyOszervezetet azért hoztak létre, hogy koordi-
nalja és felligyelje az iras- és olvasas-készség fejlesztését szolgalé kampanyokat, képzéseket,
és felvilagosito tevékenységet.

Az AONTAS és a NALA azéta is a két legfontosabb szervezet, melyek meghatarozo szerepet
jatszanak az iras-olvasas készség fejlesztése és a felnGttoktatas korszertisitése terén frorszag-
ban, kiilonos tekintettel kezdeményezések felvallalasara, szakmai anyagok fejlesztésével és
kidolgozasaval, tovabba forrasok gyiijtésével és megszerzésével, szakmai bazis és mindségi
standardok bevezetésével 6sszefiiggésben.

Harmadik peridodus: Az 1989 utani fejlodés fobb jellemzoi az ezredfordulodig

Az allami szerep a feln6ttoktatas terén 1989 utan djabb lendiiletet vett, mivel elindult s maso-
dik esély iskoldjanak nemzeti programja. 1986-ban bevezettek egy Oktatdsi Lehetdségek Ter-
vezete (Educational Opportunities Scheme) c. programot kisérleti jelleggel, mely Dublinban és
Limerick-ben indult utjara megkozelit6leg 6tven f6 részvételével. Ez a kisérleti program olyan
eredményeket hozott, melynek alapjan elinditottdk a Szakképzési Lehetéségek Modellje
(Vocational Training Opportunities Scheme - VTOS) c. programot 1989-ben. Annak célkit{izé-
se az volt, hogy a huszonegy éves, vagy annal id6sebb fiatal munkanélkiiliek szdmara egy mi-
ndségi masodik esély programot inditsanak utjara, hogy képesek legyenek a munkahelykere-
sés soran megallni a helytiket, tovabba legyen lehet6ségiik hozzaférni tovabbi oktatasi és kép-
zési programokhoz. Az 1989-ben 260 résztvevével indulé program mara tébb mint 5000
résztvevovel miikodik, melyet 1990 6ta az Eurépai Szocialis Alap is tAmogat. A VTOS lényegé-
ben az els6 olyan {rorszagi kisérlet is egyben, mely rendszeralapd programot teremtett a ma-
sodik esély ligye kezdeményezéshez.

A Tdrsadalmi Jélét Minisztériuma (Department of Social Welfare) egyik 1990. évi dontése, mi-
szerint tartés munkanélkiilieket segiteni kell abban, hogy tAmogatott oktatasi programokban
vegyenek részt tulajdonképpen ahhoz jarult hozza, hogy az érintettek megdrizhessék elsddle-
ges és masodlagos joléti jogosultsagaikat, ezzel voltaképpen feln6ttkori tanulas lehetdségei-
nek biztositasahoz kivant hozzajarulni a szocialpolitika. Tovabbi fejlesztési kezdeményezésre
kertlt sor 1997-ben, amikor a Visszatérés az Oktatdshoz (Back to Education) cim{ program

® AONTAS: www.aontas.com; NALA: www.nala.ie

84/176


http://www.aontas.com/
http://www.nala.ie/

Felnottkepzesi Szemle
II1. évfolyam 1. szam

2009. november

keretében a kozépfoku és fels6foku oktatasi programokhoz valé hozzaférés fejlesztésének
szakmai tervezetét valositottak meg.

Egyéb felnéttoktatasi kezdeményezések

Az iskolan kiviili programok innovativ példai mellett a masik f6 feln6ttoktatasi kezdeménye-
zés ezen harmadik szakaszban a kovetkez6 témakat foglalta magaba:

o képzési lehetdségek gyors fejlesztése az Ir Nemzeti Képzési Foglalkoztatdsi Hatdsdg
(Irish National Training and Employment Agency - FAS), majd 6nallé tarca tAmogata-
saval, kiilonos tekintettel a munkanélkiiliek Ujb6li munkaba allitasara és

eV

Szolgdltatdsok (Employment Services) fejlesztése.

e innovativ programok széles korének elinditdsa az Eurdpai Strukturalis Alapok altal
tAmogatott képzési és fejlesztési teriileten. Ezek els6sorban a harom eurépai szegény-
ség-ellenes program (1975/79; 1985/89; 1989/94) részét képezik. llyen kezdeménye-
zés az 1990-es években az un. LEADER program a f6leg agrartevékenységeket megje-
lenité teleptiléseken, tovabba a kisvaros- és vidékfejlesztés;

e a Kézosségfejlesztési Program (Community Development programme) a Tarsadalmi, és
Csaladiigyi Minisztrérium kozremtikodésével. Uj fejlesztési programok a tébb mint
szaz kdzpontan;

o [rds- és olvasasi készséget fejleszté programok, valamint kozdsségi oktatasi
(Community Ed.) tevékenységek, melyeket a Nemzeti Felnétt Irdskészség és Kézisségi
Oktatdsi Rendszer (Adult Literacy and Community Education Scheme - ALCES) koordi-
ndal az Oktatdsi és Tudomdnyos Minisztérium megbizasabdl a Felnétt Szakoktatdsi Tand-
csok (VEC)ad hoc felnéttoktatasi testiiletein keresztiil.

A felsooktatas bevonasa

Az 1997. évi fels6oktatasi torvény szerint a fels6oktatas egyik célja, hogy - tobbek kozott - (9.
szakasz (j) pontja alapjan) ,hozzdjdruljon az egész életen dt tarté tanuldshoz a felnétt és folya-
matos oktatds kindlatdhoz valé hozzdjdruldssal.” A Térségi Miiszaki Féiskoldkrél (Regional
Technical Colleges Act/1992), valamint a Dublin Miiszaki Intézetr6l (Dublin Institute of
Technlogy Act) sz0l6 torvények alapjan minden miiszaki intézet feladata, hogy ,az dllam gaz-
dasdgi, miiszaki, tudomanyos, kereskedelmi, ipari, tarsadalmi, kulturdlis fejlédéséhez sziikséges
szakoktatast és miiszaki oktatdst biztositson.”

85/176



e e et =y |

Felnottkepzesi Szemle
II1. évfolyam 1. szam

2009. november

A nem-kormanyzati rendszer fejlesztésének néhany fontosabb jellemzdje

e a kozosség-orientalt csoportok jelent6ségének hangsulyozasa messze van a szervezett
onkéntes szektor tevékenységétdl;

¢ elmozdulas érzékelhet6 a vidéki/ruralis orientacio feldl a féleg varosias kérnyezet ira-
nyaba. Ennek okat abban azonosithatjuk, hogy frorszag az 1960-as évektdl tobbnyire
varosias és kiilvarosias tarsadalomma formal6dott, ezért a feln6tt és kozosségi oktatas
is jelent6s mértékben ,kiilvarosiasodott”, kiilondsképpen igaz ez a féleg munkasko6zos-
ségek altal lakott térségekre;

s s

déan a ndk felnéttoktatasban vald részvételének novekedése a kozosségi és nem-
szakképzési formakban jelentds, ugyanakkor figyelmet kapnak a hatranyos helyzetliek
is;

e Az dllami és nem-kormdanyzati szektorok egylittm{ikodésének 0j modelljei jelennek
meg, melyeket a Tdrsadalmi partnerségrél szélé6 megdllapoddsok (Social Partnership
Agreements) rogzitenek. Ehhez kapcsolddik a helyi partnerségi megdllapoddsok (Area-
based partnership), valamint a Nemzeti Gazdasdgi és Szocidlis Férum (National
Economic and Social Forum) létrehozasa.

A harmadik id6szak altalanos sajatossagai

Az ezredfordul6 felé kozeledd ir felndttoktatas sajatossaga, hogy a felhasznalhaté nemzeti és
nemzetkozi forrasok egyarant hozzajarultak az 1990-es években az egész életen at tarté tanu-
lasi iranti elkotelezettség megerdsodéséhez, és hogy ebben a keretben a feln6ttoktatasi rend-
szer és annak kinalata szorosan illeszkedett az iskolarendszer(i oktatds mas formaihoz, egy
integrativ felfogas érvényesiilése alapjan. Ez a nézet vilagosan tiikrézédik a legfontosabb hiva-
talos publikaciékban, dokumentumokban, melyek akar az oktatas és képzés egészét, vagy ép-
pen az ir feln6ttoktatds helyzetét vizsgaljdk. A Nemzeti Nevelési Gylilésrél szolo Jelentés
(Report on the National Education Convention) egyértelmiien jelezte mar 1994-ben, hogy a
feln6ttoktatasnak kozponti szerepet kell adni és a kinalat f6 aramlatahoz kell illeszteni.

Az egész életen at tartd tanulds integrans és lényeges részeként értelmezett feln6ttoktatast
képviseld felfogasok egyike jelenik meg az ir EU-elnokség egész életen at tartd tanulasi straté-
gidjaban: ,Az eurdpai tdrsadalom napjainkban torténelmi kihivdsokkal néz szembe, melynek
lényege, hogy létrehozza a tanulé tarsadalmat, ahol az oktatds és képzés integrdlt rendszerben
jelenik meg az ismereteit a bélcsotol a sirig boviteni igyekvé ember szdmdra. A lehetséges ered-
mények az egyéni, tdrsadalmi, gazdasdgi, politikai és kulturdlis értékek tekintetében igen sok
lehetdséget nyujtanak Eurdpa polgdra és tarsadalma szdmdra.” (1996)
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Az 1998-ban kiadott Zold Konyv részletesen foglalkozott a feln6ttoktatas feladataival az ez-
redfordulé felé kozeled6 ir tarsadalom legfontosabb kihivasait figyelembe véve, ezt jelezte
annak cime is: Felnéttoktatds az egész életen dt tartd tanulds kordban (Green Paper - Adult
Education in an Era of Lifelong Learning, 1998). A Zold Konyv tartalmat sokszor megvitattak a
feln6ttoktatas szakemberei, a részletekre is kiterjed6 konzultacids folyamatban elemezték
annak felvetéseit, javaslatait, tovabba megvitattadk a dokumentum altal képviselt alapelveket
és stratégiai pontjait, melyek kijelolték az ir feln6ttoktatas fejlesztésének iranyait, és egy
komplex stratégia dokumentum elkészitésének 1épéseit az ezredforduldra.

A negyedik peridodus: a Fehér Konyvtol napjainkig (2000 - 2009)

A 2000 juliusaban elfogadott Fehér kényv a felnéttoktatdsrél (White Paper on Adult Education,
2000) folytatta annak az integrans oktatasi és képzési felfogdsnak az érvényesiilését, melynek
sajatossaga, hogy a feln6ttoktatast 1ényegében ,,a megtervezett felnéttkori tanulds keretrend-
szerét adja, melyben elsésorban olyan felnéttek vesznek részt, akik a tanuldsi tevékenységiiket
ugy folytatjdak/térnek ahhoz vissza, hogy mdr részesiiltek alapfoku oktatdsban és/vagy képzés-
ben.”7

A Fehér Konyv hat prioritast jelol ki a feln6ttoktatas fejlesztése kapcsan. Ezek a kovetkezdk: a
tudatos gondolkodas; az allampolgarsag; a tarsadalmi kohézio; a versenyképesség; a kultura-
lis fejlédés és a kozosségfejlesztés. A Fehér Konyv jelent6ségét az adja, hogy val6jaban a kor-
manyzatnak az egész életen at tarté tanulas ligye melletti elkotelezettségét jelzi a felndttokta-
tas részletezd, stratégiai tényezéként torténd megjelenitésével. A dokumentum vildgosan ér-
zékelteti az dllami és nem-kormanyzati szektorok egymast kiegészit6 szerepének fontossagat,
kiilonos tekintettel a partnerségi alapt tervezés és fejlesztés sziikségességére.

Az ezredfordulon a feln6ttoktatas fejlesztésével dsszefliggésben harom alapelv hangsilyozasa
keriil el6térbe. Az els6 egy rendszer-alapti felfogds és megkdzelités (systemic approach), mely
az oktatas egyes szintjeinek és dgazatainak egylittmiikodésére alapoz, hozzajarulva a tanuléi
motivacié noveléséhez és fenntartasahoz. Ennek persze feltétele az egész életre tekintd okta-
tasi és képzési politika a formalis és informadlis kornyezet kiegyensulyozott tdmogatasaval
egylittesen. A masodik alapelv a részvétel, a hozzdférés és az eredmények felhaszndlhatdsdgd-
nak egyenlésége (equality of participation, access and outcome) a feln6ttoktatas terén, mely-
hez hatékony stratégaknak kell illeszkedniiik a hatranyok és kihivasok lekiizdésének céljaval.
Ehhez a ponthoz szorosan hozzatartozik egy befogadd tdrsadalom (inclusive society) megva-
16sitasanak igénye és fejlesztése, melynek valdjdban kulcskérdéssé sziikséges valnia. Ez szoro-
san kapcsolddik az Eurdpai Bizottsag altal mar 1995 6ta képviselt tanuld tdrsadalom modell-
jéhez. A harmadik alapelv az interkulturdlis magatartds és gondolkoddsmdéd (interculturalism),
melynek révén megalapozhat6 egy olyan oktataspolitika és annak gyakorlata, mely a sokféle-
ségre épuld tarsadalmat igyekszik fenntartani és formalni. Fontos feladat ezért a rasszizmus
elleni fellépés, a bevandorlok és menekiiltek oktatashoz és képzéshez valé hozzaférésének
biztositasa, ugyanakkor dont6 fontossagu az olyan kisebbségi csoportok elfogadasa, mint ami-
lyenek a migralok, a fogyatékosok, id6s felnéttek, a leszakadd, hatranyos helyzet( térségekbdl
szarmazok.

" Department of Education and Science (2000) Learning for Life: White Paper on Adult Education. Government of
Ireland. Dublin. 12. old.
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A Fehér Konyv az ezredforduldn részletesen foglalkozott az iskolai teljesitményt, a késébbi
folyamatos tanulast meghataroz6 iskola el6tti (preiskolai) szakasz tényezdivel, az iskolalato-
gatast és teljesitményt befolyasol6 kiilsé hatasokkal, és az ahhoz kapcsolédd nemek kozotti
kilonbségekkel a részvétel és a teljesitmény vonatkozasaban, de érintette az idések alacsony
tanulasi teljesitményét az oktatasi és/vagy képzési kornyezetben hozott teljesitményeik figye-
lembe vételével. Mikozben arra is ramutatott, hogy a népesség jelentls része az iras-olvasas
készség terén alacsony teljesitményt képvisel, de azt is érzékeltette, hogy a n6k szamara ne-
hezen, vagy egyaltalan nem érhetdk el szakképzési és/vagy munkaerdpiaci programok.

A Fehér Konyv erénye, hogy felvallalta és tovabbvitte a Zold Konyv altal érintett és/vagy felve-
tett szamos kérdéssel és kihivassal foglalkozé vitat, dialégust, elemzéseket és dontéseket. To-
vabba kijelolte egy részletes fejlesztést szorgalmazé konzultaciés folyamat iranyait és érintet-
te azon jelentések és beszamolok tartalmat, melyek 1998 utan lattak napvilagot. Mik6zben a
Z6ld Konyvet egyfajta tamogat6 kozfelfogas dvezte, az Uj évezred fontos dokumentumaként a
Fehér Konyv taglalta a szakpolitika megujitdsnak lehet&ségeit az alabbiak révén:

e Aatformalta a szakpolitikai prioritasokat a felndttoktatas terén és valéjaban egy holisz-
tikusabb és humanisztikusabb felfogas érvényesitését képviselte a kozosségi fejlédés
és az egyéni kibontakozas tligyének felvallalasaval;

e ramutatott a tarsadalmi-gazdasagi status okozta egyéni és k6z0sségi meghatarozott-
sag/determinacidok deformald hatasara, a nemi szerepek és kiilonb6z6 lehet6ségek ér-
vényesiilésébdl fakad6 problémadakra és azoknak a felnéttoktatas tartalmat és funkcioit
befolyasolé tényezdire. Ezért a marginalizalt tarsadalmi csoportokra iranyitotta a fi-
gyelmet és a k6z0sségi oktatast biztosité intézmények és szervezetek szerepét hangsu-
lyozta;

o felhivta a figyelmet a hozzaférés és az el6rehaladas tigyét megnehezit6 és gatlo ténye-
z0Okre, tekintettel a bonyolult akkreditacios struktarakra és feltételekre, a rugalmassag
és a jol mikod6 tdmogatd rendszerek hidnyara. Nem meglepd, hogy éppen a Fehér
Konyv érzékeltette az el6zetes és munkaalapu tanulds korszer(ibb akkreditaciés me-
chanizmusanak fontossagat;

e tovabbvitte azt a viladgos kritikat, mely a Z6ld Konyv altal is meg6rzésre/fenmaradasra
javasolt fels6foku részidés oktatasi formak (levelez6 és tavoktatas) és a Vissza az okta-
tdshoz cim{ program egyes elemeinek tandijat érintette. A Fehér Konyv is markansan
vitatta, hogy a hagyomanyos redukcionista stratégiak nem érintenék hatranyosan az
otthon marad6 néket, vagy hogy azok nem képeznek ujabb korlatokat az alacsony
készségekkel és az munkahelyen alacsony iskolai végzettséggel rendelkez6k ujboli ta-
nulasanak tamogatasa terén;
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e a Fehér Konyv érzékeltette a helyi struktirak szerepét, fontosnak tartotta a Nemzeti
Felndétt-tanuldsi Tandcs (National Adult Learning Council) és a Helyi Felndtt-tanuldsi
Testtiletek (Local —~Adult Learning Boards) feladatait, vallalasait.8

Sajnos a fenti kérdéseket tekintve az 1998 utani valtozasok nem adtak komoly lendiiletet a
konzultaciés folyamatnak, ezért a Fehér Konyv tulajdonképpen tamogatta egy nyitott és ru-
galmas felndttoktatasi kinalat erdsitését, a felnéttoktatas terén jelentkez6 igényekre igyeke-
zett reagalni és felhivta a figyelmet a rugalmas képzési szerkezet, a tanuld-barat eszkozok és
moddszerek alkalmazasanak fontossagara. A Fehér Konyv révén a kormanyzat nem rejtette
véka ala az iras- és olvasasi készségek fejlesztésének, a felndttoktatasi teriilet finanszirozasa-
nak és az informacids és kommunikaciés technolégidk alkalmazasanak tigye melletti elkotele-
zettséget, valamint a hozzaférés és esély biztositdsanak gondolatat és a tarsadalom atlagos
végzettségi és szakképzettségi szintjének az emelését.?

A Fehér Konyv sajatsagos médon kijel6lt szamos tertiletet, amelyhez kapcsoléddan érzékeltet-
te a feln6tt tanuldk helyzetének megujitasat: az iskola, a k6z6sség, a munkahely és felsGokta-
tas teriiletét tekintette olyannak, ahol jelentés valtozasokat szorgalmazott. Ezért igyekezett
egyértelmlien megjel6lni azt a néhany konkrét feladatot, melynek megvalésitasaval, bevezeté-
sével megujulhatnak a kovetkezd teriiletek: a tovdbbi oktatds iskoldi és kézpontjai (further
education schools and centres); a kdzdsségi oktatds (community education); a munkahelyi
oktatds (workplace education); a felséoktatds (higher education); a tdmogaté szolgdltatdsok
(support services); valamint az Eszak frorszaghoz f(iz6d6 viszony a felnéttoktatas terén.

A Fehér Konyv tehat egy olyan keretrendszer miikodtetését jelolte meg célként, melynek mii-
kodtetésében a Nemzeti Felndtt-tanuldsi Tandcs és a Helyi Felndtt-tanuldsi Testiiletek jatszanak
kulcsszerepet.

A Nemzeti Felnottoktatasi Tanacs (National Adult Learning Council - NALC) létrehozasa-
val a minisztérium arra torekedett, hogy mint végrehat6 ligynokség és szervezet:

e hozzajaruljon a feln6ttoktatasi és képzési kinalat jol szervezett és koordinalt fejleszté-
séhez az elfogadott nemzeti stratégiak és szakpolitikai keretek kozott;

e valddi parbeszédet kezdeményezzen és tartson fenn a mértékadé dontéshozdokkal, vé-
leményformalé szervezetekkel, intézményekkel és azok képviselGbivel;

e mindségligyi szabvanyok bevezetését és érvényesitését/alkalmazasat 0sztonozze és
segitse;

o végll legyen elkotelezett a feln6ttoktatasi és képzési gyakorlat értékelése és kutatasa
terén.

& Department of Education and Science (2000) Learning for Life: White Paper on Adult Education. Government of
Ireland. Dublin.
® Ugyanott, 30. old.
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A Nemzeti Tanacsnak kiilonleges szerepet szantak a feln6ttoktatasi agazat tamogatasa, a kap-
csol6db programok és szakember-képzés és fejlesztés koordinacids és monitoring mechaniz-
mus miikodtetése terén.

A Helyi Felnétt-tanulasi Testiiletek (local adult learning boards) megszervezésével kapcso-
latosan érdemes felvazolni, hogy végiil is harmincharom helyi testiilet létrehozasa mellett
dontottek annak érdekében, hogy hozzajaruljanak egy szervezett, a helyi sajatossagokra job-
ban odafigyelni képes feln6ttoktatasi szolgaltaté-rendszer, egy hatékony tanacsadasi és in-
formacios bazis miikddtetéséhez és hogy ezzel megvaldsuljon egy kiegészité funkcidval is
rendelkez6 mechanizmus. Ennek sajatja tovabbi forrasok, tAmogatasok feltarasa, a helyi igé-
nyekhez igazod6 kiegészité szerepekkel rendelkez6 oktatasi és képzési kinalat szervezése,
valamint a helyi felndttoktatasi szolgaltatdsok adminisztrativ, szervezeti, szakmai és pénziigyi
tdmogatasa. A helyi testliletek tagsdga ugyancsak széles meritésii, mivel abban helyet kapnak
a szocidlis partnerek, az oktatasi és képzési szolgaltatok, a tanuldk, a kozosségi és onkéntes
csoportok, a migransok és a hatranyos helyzetliek szervezetei, a konyvtari szolgaltatok, az
egészségligyi testiiletek és a feln6tt iras-olvasas tligyének képviseldi egyarant. A helyi testiile-
tek tehat a Szakoktatdsi Tandcsoknak alarendelt autondm végrehajto testiiletként kezdtek el
tevékenykedni és dontenek a forrasok regionalis felhasznalasarol a tovabbi oktatasi progra-
mok megvaldsitasanak, fejlesztésének céljaval. A helyi testiiletekben igyekeznek fenntartani a
kilonboz6 érdekcsoportok ardnyos jelenlétét. Ugyanakkor fontos megjegyezniink, hogy az
érintett helyi testiileteknek kotelességiik 6sszehivni helyi k6zdsségi forumokat (Community
fora), amely alkalmat ad a helyi igények és vélemények felmérésére és megjelenitésére egy-
arant.

A térségi feladatmegosztas és mindségi teljesitmény biztositdsanak szandékaval az ezredfor-
dulé utadn megtortént harmincot Felndttoktatdsi tisztviselé (Adult Education Officers) kine-
vezése, akik koziil harmincharom koézvetleniil a helyi feln6tt-tanulasi testiiletekhez van kine-
vezve, hogy segitsenek hozzajarulni az adott térség tanulasi igényeinek kielégitéséhez, tovab-
b4, hogy kiilonos figyelmet forditsanak a kozépiskolak, a kozosségi iskolak, valamint komplex
programokat megvaldsité iskolak helyi hal6zatainak kiépitésére és fejlesztésére.10

Ezen kivil a tisztvisel6k feladata a felndtt-tanulasi kinalat bévitésében érdekelt és érintett
fébb dontéshozoé és véleményformald intézmények és szervezetek vezetdivel és képviselGivel
kiépitendé kapcsolatok dpoladsa, valamint a felndttkori tanulds lehet6ségeinek bovitése az
érintett iskolai kornyezetben. A tevékenység és a feladatok hatékony nyomon kovetését és
kinevezése. Feladatuk az is, hogy hozzajaruljanak az érintett orszagos és térségi szervezetek
munkaeré-fejlesztéséhez, a nemzeti és helyi szervezetek kozotti kapcsolattartashoz, tovabba
feln6ttek tanuldsat tamogatd, megvaldsito intézményes formak tevékenységeinek elfogadtata-
sahoz. Abban is fontos szerepiik van, hogy kapcsolatban alljanak a szakminisztériummal, a
Nemzeti Tanaccsal és a lényegesebb iranyité hatosagokkal.

A helyi testiilteknek egyébként jelentds szerepe van abban is, hogy a felndttek oktatasat érint6
kiforrott térségi szemlélettel hozzajaruljanak stratégiai tervek kimunkalasahoz, melyeket a
megyei és/vagy varosi fejlesztési tanacsok felvallalhatnak/képviselhetnek.

19 Department of Education and Science (2000) Learning for Life: White Paper on Adult Education. Government of
Ireland. Dublin. 22. old.
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Prioritasok

A felnéttoktatas teriilete az utolsé olyan oktatasi agazat frorszagban, melynek fejlesztése talan
a legtovabb huzddik, mikézben a feln6ttoktatasi rendszer korszertiisitéséhez jelentés mértéki
megtervezett és tobblépcsds befektetésekre van sziikség, amennyiben felndttkori tanulas le-
het6ségeit a feln6ttoktatas terén példaértékii EU-tagorszagok szintjével azonos allapotba ki-
vanjak emelni. A legmeghatarozébb kihivasok figyelembe vételével az alabbi célok valnak el-
sédlegessé:

o A felnbttek iras és olvasasi készségének fejlesztéséhez, a problémak feltarasahoz és
megoldasahoz biztositani kell a sziikséges forrasokat;

e A feln6tt tanuldk szamara biztositani és béviteni kell a tanulas lehet6ségét a miikodé
feln6ttoktatasi rendszeren beliil, kiilonos tekintettel az érettségivel nem rendelkez6k
szlikségleteire, igényeire és lehetdségeire;

¢ Olyan tamogat6 szolgalat fejlesztésére van sziikség, mely magaba foglalja egy korszeri
feln6tt tanacsadasi és utmutatasi, valamint gyermeknevelési szolgalat elinditasat és fej-
lesztését;

o A feln6ttoktatas stratégiai fejlesztéséhe alapjan fontos a felndttoktatasi rendszernek a
tanulasi igényekre, a rendszert érinté kihivasokra torténd valaszadasi képessége, to-
vabba a felnéttek oktatasanak és képzésének alkalmazhatésdga/hatékonysaga és ru-
galmassaga, mert ezek jarulhatnak hozza a valéban veszélyeztetett fiatal és felnétt ta-
nuldi népesség részvételének biztositasahoz, néveléséhez, tanulasi sziikségleteik alap-
jan

o fejleszteni és korszer(siteni kell az egész életen at tart6 tanulas atfogo felfogasaba il-
leszkedd tartozé integrans felnéttoktatas és képzés szerepét, célkitiizéseit

Ezzel 1ényegét tekintve a kormanyzat elfogadta és egyben belatta, hogy a munkaerépiac gyor-
san valtozo6 készség-igényeinek, valamint a befogad6 és cselekvés-orientalt civil tarsadalom-
nak a kohéziot és méltanyossagot képviseld és a f6bb nemzeti célokhoz illeszkedd elvarasai-
nak elsdsorban a felnétoktatas és képzés dgazata képes megfelelni. A feln6ttoktatasi dgazat
egyébként is kiilondsen hatékony, kreativ és relevans jellemz6kkel bir a maga kornyezetében,
mikozben mélyen elkotelezett az egész életen at tartd tanulds ligye és céljai mellett, melyek
szamos orszagban fontos gazdasagi és tarsadalmi tényezdvé valnak, kiilonos tekintettel a fel-
nottek elvarasai vonatkozasaban.
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Az ezredfordul6 6ta eltelt id6szak 1ényegében tehat jelzi, hogy a feln6ttoktatasnak tovabbra is
markansan meg kell jelenitenie az alabbi tevékenységeket:

e A felnéttek visszatérését a tovabbi oktatds rendszerébe (re-entry by adults to
further education). Ez a forma kézépfoku és a fels6foku oktatas kozé ékelédik be.
Ide tartozik a végzettséget kidvetd tanfolyamok (post leaving certificate courses -
PLCC), a mdsodik esély iskoldja, példaul a Szakképzési Lehetdség Modelljének
(Vocational Training Opportunities Scheme - VTOS) keretében, melyet munkanél-
kiilieknek szerveznek, de ide tartozik felnéttek irds- és mds alapkészségeket fejleszté
oktatdsa (Adult Literacy and Basic Education), tovabba az egyéb tandijas feln6ttok-
tatasi programok.!!

e A felnéttek visszatérését a fels6oktatdsba (re-entry by adults to higher
education);

e A folyamatos oktatds és képzés tevékenységét (Continuing education and
Training) olyan formakban, melyek els6sorban a munkaerd specidlis készségfej-
lesztését, vagy egy adott szakmahoz tartozd tovabbi ismeretek bévitését célozza,
akar azt, hogy a munkavallal6k maguk iratkoznak be ilyen tanfolyamokra fiiggetle-
niil annak szintjétol;

e A kozosségi oktatdst (Community education), melynek révén els6sorban a Kkire-
kesztett, hatranyos helyzet(i tarsadalmi csoportok felnéttjeit oktatjak felhasznal6-
barat, tanulékoézponta kdzosségi formaban;

e Tovabba minden mas szabdlyozott és megtervezett tanuldst (other systemic and
deliberate learning), melyet feln6ttek folytatnak sokféle formaban (formalis, non-
formalis), sokféle tartalom és mdédszer felhasznalasaval 6sszefliggésben.

Ahogy arra utaltunk, a Fehér Konyv 2000-ben egyértelmiien hat kulcsteriiletet fejlesztését
iranyozta el a feln6ttoktatds nemzeti programjanak keretében. Ugyanakkor éppen az egész
életen at tartd tanulds gondolatanak felerésodése, a témardl folyé vita rairanyitotta a figyel-
met a korai iskolai tanulasi tapasztalatokra, azaz a alsé- és kozépfoku oktatas problémaira,
kilonos tekintettel a romlo6 tanulasi teljesitményre, mely aztan az iskolarendszer és a képzési
rendszer esélyeit is befolydsolja. Ezzel 0sszefiiggésben a sikeres iskolai nevelés éppen hogy
szamos, a felndttnevelés soran eredményesen alkalmazott mddszert vett és vesz at, példaul a
tanuloi igényekre jobban odafigyel6 holisztikus tananyag, az 6niranyitott, a tobbségében belsd
motivacio révén erds tanulas 6sztonzése, Uj értékelési modszerek, a képzési kinalat kozosségi
dimenzi6janak erdsitése, a tanulasi teljesitmény novelésének tamogatasa révén.

1 \/TOS - www.vtos.ie/main/index.php
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Az egész életen at tartd tanulasi paradigma Ujraértelmezi az iskola szerepét, azt ugy irja le,
mint a tanulas 6sztonzdje és egyik fontos szinhelye, ezzel feler6sodik a masodik esély iskolaja
gondolat alkalmazasanak fontossaga, kiilonos tekintettel a Vissza az oktatdsba kezdeményezés
(Back to Education - BTEI) cimii kezdeményezésre.1? Vilagossa valik ezzel, hogy az ir felné6tt-
oktatast is jelent6s mértékben athatja az életen at tarté tanulas gondolatanak a gyakorlatban
torténd megjelenitése sok tanulast, készségfejlesztést tamogatd programmal, de fontos szere-
pe van ,az élet széltében” zajlé (lifewide) tanulas felfogasanak is, melyet a fent mar jelzett be-
lillré] fakadé motivaciok érvényesiilése és az onkéntes dontés lehet6ségének hatasa is befo-
lyasol. Ugyanakkor a felndttoktatas funkciondlis értelmezése egy nyitott rendszer miikodésé-
nek fontossagat huzza ala, melyben fontos szerepet jatszik a szegénység elleni kiizdelem, a
sokféleség fenntartasanak biztositasa és az interkulturalis jellemz06k hatasa, az ir nyelv és kul-
tura megOrzésének és apolasanak az ligye. Az egész életen at tartd tanulas tevékenységének
rugalmas megoldasat képviseli az ir feln6ttoktatas és képzés vilaga, mely agazati sajatossagait
tekintve illeszkedik az oktatas és képzés hagyomanyosan tdmogatott agazataihoz.

Szakpolitikai kiilonlegességek (policy peculiarities)

Az elmult évtizedben szamos nemzeti és nemzetkézi dokumentum hatassal volt az ir feln6tt-
oktatas fejlédésére és korszertisitésének l1épéseire, tartalmara, melynek révén nem csak a tar-
sadalom, de a politikai rendszer szdmara is meggy6z6déssé valt, hogy a felnéttoktatds fejlesz-
tése nemzeti sziikséglet. A politikaalkotas folyamata tekintetében szamos tényezére kell utal-
nunk, hiszen az aktudlis gazdasagi helyzetben a kormanyzatnak kiilondsen megfontoltnak kell
lennie a stratégiai befektetések terén, és ez vonatkozik a felnéttoktatast érinté pénziigyi ta-
mogatasokra is.

A fentiekben részletesen elemzett és hivatkozott Fehér Konyv tartalma alapjan megallapithat-
juk, hogy a szakminisztérium a célzott beavatkozashoz kapcsol6dé finanszirozas hive annak
érdekében, hogy a felnSttoktatas elsédleges célcsoportjainak a részvételét 6sztonozzEk és ta-
mogassak. Mindez arra is utal, hogy a tarca els6sorban egy atfogo kinalati struktira megval 6-
sitadsaban érdekelt, mely orszagosan egy célzott stratégia fejlesztését és alkalmazasat tiikrozi.
Azért is e mellett kardoskodik a minisztérium, mert ezzel nagyobb biztositékot latott egy ha-
tékony koordinaciét megjelenitdé rendszer miikodésében, melyhez kapcsolédhatnak, mellyel
egyluttmiikodhetnek mas dgazatok annak érdekében, hogy hatékony kapcsolat formalédjon az
oktatasi rendszer, az otthon és a munkahely kozott. A Fehér Konyv 2000-ben éppen azt a
kormanyzati elkotelezettséget jelezte, melynek értelmében az egész életen at tartd tanulas
nemzeti politikajaba beletartozénak gondoltdk egy hatékonyan megalapozott orszagos fel-
néttoktatasi rendszer fejlesztését. Ezt az elgondolast segitette sok mérfoldkének szamité do-
kumentum és nyilatkozat, melyek bizony alapvetden befolyasoltdk a nemzeti szinti gondol-
kodast és viszonyulast az oktatas és képzés, valamint a tanulas fejlesztéséhez. Az UNESCO és
az OECD tobbé-kevésbé egyarant fontosnak tartotta az egész életen at tartd tanulas, valamint
az oktatas és képzés fejlesztését.

Erdekes, hogy [rorszagban az egész életen at tart6 tanulas gondolata énalléan 1984-ben jelent
meg a Felnéttoktatdsi Szakbizottsdg Jelentése (Report of the Commission on Adult Education)

12 BTE[-r8l részletesen : http://www.sligovec.ie/further/btei.html
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cim dolgozat kdzponti kérdéseként. De az 1980-as években ez a gondolat tulzottan nem érin-
tette meg az oktatasi és képzési rendszert és annak szerepldit, abban a helyzetben, amikor
meég a tanuloi 6sszlétszam novekedett, de mar komoly pénziigyi nehézségek léptek fel és jelez-
ték a joléti allam akkori modelljének torékenységét, gazdasagi kiszolgaltatottsagat. Nem sok-
kal ezutdn maga az OECD arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az egész életen at tarté tanulas
gondolatdnak és a masodik esély gondolatanak a Jelentésben torténd megjelenése ,elsésorban
arra utal, hogy szdmos mds orszdghoz hasonléan nincs nyoma a valésdgban térténé megvaldsi-
tas kisérletének.” (OECD, 1991)

Természetesen szamos mas egyéb fontos munkak hatarozottan utaltak az egész életen at tarto
tanulas felfogas térnyerésére, de mindezek (pl. Fehér Kényv az oktatdsrdl. Az oktatdsi rendszer
feltérképezése/The White Paper on Education. Charting our Education Future - 1995; az EU
Bizottsag dolgozata, melynek cime: Stratégia az egész életen dt tarté tanuldsért/ Strategy for
Lieflong Learning - 1996; az OECD dolgozata Egész életen dt tarté tanuldst mindenki-
nek/Lifelong learning for All - 1996 cimmel; az ir kormany Fehér Konyve az Emberi Eréforrds-
ok Fejlesztésér6l/White Paper on Human Resource Development - 1997). Az egyik leginkdbb
jelentés munka az OECD altal 1996-ban elvégzett és eredményeit tekintve 1997-ben publikalt
Nemzetkézi Felnétt [rdskészség Vizsgdlat (International Adult Literacy Survey - IALS) volt,
mely val6ban rdmutatott a probléma irorszagi magas aranyu jelenlétére, tovabba a korai isko-
lai szakaszban szerzett kudarcos tanulasi élményre, eredmények negativ hatasaira. Erdemes
arra is ramutatnunk egyébként, hogy a felnéttoktatasi dgazatban 6nallé programok jelezték,
hogy felértékel6dott az allamilag finanszirozott ifjisagi munka (Out-of-school Youthreach), a
Szakképzési Lehetdség Modelljének (Vocational Training Opportunities Scheme - VTOS) alkal-
mazdasa. Az Eurépai Unié altal tamogatot néhany konkrét program (pl. a NOW; YOUTHSTART,
INTEGRA, HORIZON, LEADER és a Helyi Vdros- és vidékfejlesztési Program/Local Urban and
Rural Development Programme c. kezdeményezések) mar a '90-es években 1ényeges szerepet
jatszott ebben a vonatkozasban, és ez nem valtozott az ezredfordulé utan. Fontos ramutat-
nunk arra is, hogy példaul a Nemzeti Fejlesztési Tervek (National Development Plans 2000-
2006; 2007-2013 és Tdrsadalmi Befogadds Nemzeti Akciéterve (National Action Plan on Social
Inclusion 2007-2013) is érintik a feln6ttoktatas fejlesztését, kiillondsképpen a készségek fej-
lesztése és potlasa terén programok sokasagaval, az esélyegyenléséget érinté kezdeménye-
zéssel (pl. Education Equality Inittiative - EEI), valamint példaul a Nemzeti Felnétt [rdskész-
ség Stratégidjdval (National Adult Literacy Strategy), a Vissza az Oktatdsba Kezdeményezés
(Back to Education Initiative) révén. (White Paper on Adult Education, 2000).13

A felnéttoktatas napjainkban

A feln6ttoktatas ir filozo6fidja és érvényesiild felfogasa szerint annak alapveté feladata az isko-
labdl koran kikertld (korai iskolaelhagydk) fiatalok és felndttek masodik esély programokba
(iskolai végzettség megszerzése, potlasa és az érettségiig torténo eljutas tamogatasa), vagy
tovabbi oktatasba és/vagy szakképzésbe/munkaerdpiaci képzésekbe, fejlesztésekbe torténd
bevonasa.

13 Department of Education and Science (2000) Learning for Life: White Paper on Adult Education. Government of
Ireland. Dublin. 54-56. old
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Az Oktatdsi és Tudomdnyos Minisztérium (Department of Education and Science) altal tamoga-
tott és finanszirozott programok tobbsége 2010 felé kozeledve az alabbi feladatokat vallalja
fel a szaktarca altal az UNESCO szamara készitett in. CONFINTEA VI. a feln6ttek tanulasanak
és oktatasanak helyzetérdl sz6l6 beszamol6 alapjan:14

e A fiatalok és korai iskolaelhagyok igényeinek feltarasa;

o Az érettségit megszerezni nem tudo fiatalok szamara masodik esély program biztosi-
tasa;

e A munkaerdpiacra belépdk és az oda visszatér6k szamara szakmai el6készitd és konk-
rét szakképzési programok biztositasa.

A fenti szolgaltatasok legfontosabb szervezdi és bonyolitéi a Szakoktatdsi Bizottsdgok
(Vocational Education Committees - VECs).

A felnéttoktatasi és képzési politika formalasaban és alakitasaban fontos szerepe van annak a
konzultaciés folyamatnak, melyben jelen vannak a tertilet fontosabb dontéshozoéi és véle-
ményformal6 szervezetei és intézménye. A szaktarca 2007-ben nagyjabdl 386. 7 milli6 EUR-t
koltott a folyamatos és felnéttoktatasra (Further and Adult Education).l> Mindez a teljes fel-
néttoktatasi rendszert jelenti, amelybe beletartozik a korai iskolaelhagyok tdmogatasa, a ko-
zépiskola fels6 osztalyait befejezOk tAmogatasan at egészen a fels6foku szakképzésben részt-
vevék programjainak finanszirozasaig. Természetesen mas minisztériumok is hozzajarulnak a
feln6ttek tanuldsanak és oktatdsdnak tdmogatasahoz a kozvetleniil érintett szaktarcan kivil.
llyenek a Vdllalkozdsi, Kereskedelmi és Foglalkoztatdsi Minisztérium (Department of
Enterprise, Trade and Employment - FAS), a Haldszati és Elelmezésiigyi Minisztérium
(Department of Agricultural Fisheries and Food - TEAGASC), tovabba a Miivészeti, Sport és
Turisztikai Minisztérium (Department of Arts, Sports and Tourism - Failte Ireland).

Az Oktatdsi és Tudomdnyos Minisztérium (Department of Education and Science) stratégia cél-
kit{izései a feln6ttoktatas teriiletén az alabbiak:

o Az egész életen at tartd tanulds keretrendszerének célkitlizéseit megvalositadsdhoz
hozzajarulé szakpolitika;

sz

e A Szakoktatasi Tandcsok (VECs) tdmogatasa a szakoktatas és -képzés kinalatanak és a
szolgaltatasok tevékenységeinek fejlesztésével tekintettel az érintett felndtt tanulok
igényeire;

o A kozosségi oktatas/nevelés tamogatasa;

1% http://confintea.hu/eng/confintea/index.php?page=confintea-vi-national-reports/Ireland, 10-11 old.
15 http://confintea.hu/eng/confintea/index.php?page=confintea-vi-national-reports/Ireland. 13. old.
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e A hozzaférés, min6ség és hatékonysag fejlesztése a tovabbi és felndttoktatas terén.16

A fels6oktatas megujulé szerepe

Fontosnak tartjuk, hogy réviden még érintsiik a felsoktatas megujulé szerepét. Ennek kap-
csan fontos leszogezhetd, hogy a felsGoktatasi intézmények els6sorban a részidds (part-time),
azaz levelez6, esti és/vagy tavoktatasi formaju képzéseikkel vesznek részt a felnétt és folya-
matos oktatas tevékenységében a Nemzeti Képesitési Keretrendszer (NQF) fels6 szintjeihez
kapcsolddva. A szaktarca adatai szerint az 1997-ben mért 22.795 {6s részvétel a részidds ok-
tatasi formakban jelentés mértékben nétt és 2006-ra elérte a 31.354 f6s 1étszamot, ami kilenc
év alatti mintegy 40%-o0s novekedésnek felel meg. Ugyanakkor fontos arra is utalni, hogy a
fels6oktatas Uj szerepét megjeleniti a kiegészitd, un. ismeretterjeszt6 tevékenység, a helyi tar-
sadalom fejlesztésében vallalt tudatos szervezeti felel6sségvallalas a fels6oktatas un. ,harma-
dik szerepével” és a tanulé kozosségek (tanuléd varos, tanulé régio) fejlesztésével osszefiiggé-
sében.1”
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