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Akkreditdlt felnéttképzé civilek az Eszak-Alféldi régioban

Felvezetés

A hazai feln6ttképzésben résztvevé intézményeket tobb szempontbdl
csoportosithatjuk: formalizaltsaguk, fenntartéik vagy éppen aszerint, hogy
iskolarendszerben vagy iskolarendszeren kiviil valositjadk-e meg képzéseiket. Jelen
tanulmanyunk esetén a fenntartok altali megkiilonboztetés a relevans, ahol
szétvalaszthatok az allami, kozszolgdlati (pl. konyvtar, kozépiskola), piaci vagy
profitorientalt (pl. feln6ttképzési vallalkozasok) és a civil (pl. egyesiiletek,
népféiskoldk) fenntarték (v.6. Zrinszky 1996; Juhasz 2009). Kutatasunk alapjaul a
civil szektor felndttképzését valasztottuk. Kozottiik azokat a civileket vizsgaljuk,
amelyek eljutottak a professzionalizaci6jukban abba a szakaszba, hogy feln6ttképz6
tevékenységeiket allam  altal  elismert, akkreditdlt formaban  végzik.
Tanulmanyunkban keressiik a valaszt arra, hogy milyen jellemzékkel bir ez az
akkreditalt felnSttképzd civil szektor az Eszak-Alfoldi régiéban, amelyek révén
érvényesiti a tarsadalmi-gazdasagi, vidékfejlesztési szerepét a térségben.

Erre a kutatasi kérdésre épitve valasztottuk ki az empirikus kutatdsunk mintajat. A
kivalasztas alapjat jelentette az akkreditalt feln6ttképzési intézmények levalogatasa
a térségben, majd ezek koziil a civil szervezetek kivalasztidsa. Az akkreditalt
felnottképzési szervezeteket a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal Szakképzési és
Feln6ttképzési Igazgatdsaganak hivatalos és nyilvanos adatbazisaban lelhetjiik fel. Ez
alapjan az Osszes akkreditalt feln6ttképzési intézményt tekintve 2012. 12. 01-én
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 100 db, Hajdud-Bihar megyében 87 db és Jasz-
Nagykun-Szolnok megyében 37 db, 6sszesen 224 db szervezetet taldlhatunk. (NMH
SzFI 2012) Ezek kozll manudlisan kellett levalogatnunk azokat a szervezeteket,
amelyek a 2011. évi CLXXV. szamu civil torvény (2011. évi CLXXV. térvény az
egyestilési jogrdl, a kézhasznt jogdlldsrél, valamint a civil szervezetek miikédésérol és
tdmogatdsdrdl) alapjan civil szervezeteknek mindsiilnek. Ezek eloszlasa hasonlé, de
nem teljesen azonos sorrendili a megyénkénti akkreditalt felnéttképzokkel: 24 db
Hajdd-Bihar megyében, 24 db Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében és 8 db Jasz-
Nagykun-Szolnok megyében talalhatd, igy 6sszesen 56 db civil szervezetet talalunk a
224 db akkreditalt feln6ttképzési szervezet korében. Ez mar 6nmagaban is jelentds
tény: a régioban minden negyedik (pontosan 25%) akkreditalt szervezet a civil
szervezetek korébe tartozik, ami az orszagos atlaghoz képest (ami 14%) kimagaslo
érték. (v.0.Juhasz 2008)
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A nonprofit szervezeteket a szakirodalom szerint harom tipusba soroljuk. Klasszikus
civil szervezetnek (1) tekintjiik a maganalapitvanyokat és az egyesiileteket; az
érdekképviseletek csoportjdba (2) tartoznak a koztestiiletek, szakszervezetek,
szakmai munkaltatéi érdekképviseletek és az egyesiilések; az egyéb nonprofit
szervezetekhez (3) pedig a kozalapitvanyokat és a nonprofit gazdasagi tarsasagokat
soroljuk. (Nagy - Sebestény 2011) A 2011. évi CLXXV. szamu civil térvény azonban
kijelenti (2. § 6. pont), hogy a szakszervezet és a nonprofit gazdasagi tarsasagok
nonprofitok, de nem tartoznak a torvény szerinti civil szervezetek korébe.
Kiegészitésként megjegyezziik, hogy a kozalapitvany mint forma is megsziint 2010
Ota, a jelenleg még ilyen formaban miikodé6 szervezeteken kiviil 4j kézalapitvany nem
hozhat6 létre, de a mintaban még szerepelnek kozalapitvanyok. Az 56 szervezetbdl
all6 mintankat megvizsgalva lathatova valt, hogy a szakirodalomban megfogalmazott
rétegzddés itt is érvényesiil: megjelennek a mintaban a nagy bevétellel rendelkez6
nonprofit gazdasagi tarsasagok, amelyek az allam altal a civil szektornak juttatott
tdmogatasok 67%-at kapjak meg. (Nagy - Sebestyén 2011) Latva, hogy ezek a
szervezetek a nagymértéki allami szerepvallalas miatt jelentés mértékben eltérnek a
klasszikus és érdekképviseleti civil szervezetekt6l, s6t a kozalapitvanyoktdl is,
valamint a mar emlitett térvény sem sorolja a szilikebb értelemben vett civil
szervezetek korébe Oket, igy arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a mintdban
maradva jelent6sen torzitandk az eredményeket. (v.0. Bartal - Nagy - Sebestény
2011; Markus 2008) fgy a mintabdl ezt az 6sszesen 10 szervezetet kivettiik, igy az
empirikus mintankban maradt 46 szervezet koziil 22 db Hajdu-Bihar megyében, 19
db Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében és 5 db Jasz-Nagykun-Szolnok megyében
miikodik. Az el6z6 csoportositas (1. Nagy - Sebestény 2011) alapjan koziiliik
klasszikus civil 40 db szervezet, érdekképviselet 3 db, és az egyéb nonprofit
szervezet kategoriabol kozalapitvany 3 db. Az empirikus eredmények bemutatasanal
ennek a 46 szervezetnek a f6 jellemzdit vizsgaljuk meg a KSH statisztikaik, az
Orszadgos Birosagi Hivatal adatai (els6sorban koézhasznusagi jelentések és
alapadatok) és a honlapjaikon fellelheté anyagok alapjan.

Az Eszak-Alfoldi régié civil akkreditalt felnéttképzési
szervezeteinek jellemzdi a statisztikak alapjan

A kutatdsba bevont szervezetek telepiillésméret szerinti jellemzésénél kiugré adat,
hogy 37 db taldlhat6 valamely megyeszékhelyen, csak 7 db ettdl eltérd varosban, és
minddssze 2 db kozségben. Ez az Osszetétel is reprezentdlja az orszagos
statisztikakat, amelyek szerint az akkreditacioval rendelkezé intézmények
megyeszékhelyekre, illetve varosokba koncentralodnak. Ennek a f6bb okai a jobb
infrastrukturalis helyzetben, a konnyebb megkozelithetdségben és a nagyobb
lakossagszamban lelhetdk fel. (1. Farkas et al. 2012, Juhasz 2007)

A kutatdsi mintaként kivalasztott szervezeteket vizsgalhatjuk fétevékenységiik
szerint is, amelyben feltlin6, hogy a szocialis célu civil szervezetek vannak
legnagyobb aranyban. Az 6ket kdvetd oktatasi célu civilek hangsulya érthet6, hiszen
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akkreditalt feln6ttképzési tevékenységet folytatd szervezeteket vizsgalunk. Meglepd
viszont 0Osszességében az, hogy a minta még negyede sem elsOdleges
tevékenységeként valasztja az oktatast, hidba akkreditalt feln6ttképzési szervezetek.
(1. 4bra)

1. dbra: A vizsgalt szervezetek megoszlasa fétevékenység szerint

B Szocialis

B Oktatasi

B Kulturalis

B Szakmai, gazdasagi
érdekképviselet

B Telepuilésfejlesztesi

B utatas

W Jogvédelem

B Tobbeelu adomanyozasi

A szocialis, oktatdsi és kulturalis célu civilek az Eszak-Alfoldi régié 2010. évi
statisztikai adatai alapjan is hangsulyosak. A bejegyzett 7 562 db civil szervezet 15%-
a oktatasi, 10,8%-a kulturdlis és 9,6%-a szocidlis tevékenységet nevez meg
fétevékenységének (KSH 2012). A gércs6 ald vont szervezetek kozott a szocidlis,
oktatdsi, kulturalis és szakmai-gazdasagi érdekképviseleti szervezetek domindalnak, a
teljes minta 69%-t jelentik. A szocialis szervezetek korében véleményiink szerint két
tényez6 miatt valik erételjessé a feln6ttképzési tevékenység. Egyrészt azért, mert
egyre nagyobb az elvaras a munkatarsak kotelezé szakmai tovabbképzése terén,
amelyben jelenleg a szocidlis, illet6leg a gyermekjéléti és gyermekvédelmi
tevékenységet végzd személyek tovabbképzésekben valé részvételre kotelezettek, és
adott id6szak alatt (5 év) meghatarozott Un. kreditpontokat kell gytjteniiik képzési
részvétellel (lasd 9/2000. (VIIl. 4.) SzCsM rendelet a személyes gondoskoddst végzd
személyek tovdbbképzésérdl és a szocidlis szakvizsgdrdl). Az intézményakkreditacidot
megszerzett szocidlis profili civilek igy nagymértékben bekapcsolédnak sajat
és/vagy mas szervezetek munkatarsai szakmai tovibbképzésének szervezésébe és
megvaldsitdsaba. A masik fontos ok pedig az, hogy a szocidlis célu szervezetek
elsGsorban a hatranyos helyzetii lakossaggal foglalkoznak, akik kérében sok esetben
alacsony az iskolazottsag, hianyoznak a munkaerd-piacon jél eladhaté végzettségeik,
amelyeket az intézmények kiemelt projektekben (pl. TAMOP projektek) lefolytatott
képzésekkel = kivannak  potolni. A kulturalis  tevékenységet — végzd
intézményakkreditalt civilek jelent6s aranya a mintaban azzal magyarazhato, hogy
ezek a szervezetek részt vesznek a kulturdlis szakemberek szakmai
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tovabbképzéseinek szervezésében, amelyre szintén van igény, hiszen az 1/2000. (I
14.) NKOM rendelet a kulturdlis szakemberek szervezett képzési rendszerérdl,
kévetelményeirdl és a képzés finanszirozdsdrdl is ezt szorgalmazza. A szakemberek
tovabbképzései mellett a hatranyos helyzetli célcsoportok képzése itt is megjelenik,
de itt els6sorban kompetenciafejleszté képzések (pl. digitdlis irdstudas,
kulcskompetencia fejlesztd képzési program), valamint kulonféle
hobbitevékenységhez kot6d6é rovid tanfolyami képzések (pl. viragkotészeti vagy
fazekas tanfolyam) formajaban. Ezeknél szintén nagyaranyt a TAMOP projektekben
megvaldsitott képzési program.

A vizsgalt szervezeteknek a szervezeti formaja jogi szempontb6l négy kategériara
oszlik. A tarsadalmi szervezetek (zomében egyesiiletek) vannak tobbségben, ebbe a
tipusba tartozik 34 nonprofit szervezet. A tovabbi 12 db szervezet kozott 6 db
alapitvanyi, 3 db kozalapitvanyi, 3 db egyesiilés formaban m{ik6dét talalunk.

A mintaba Keriilt szervezetek alapitasi idopontja elég vegyes, azonban néhany
tendencia kirajzolddik bel6le. A rendszervaltas el6tti multtal rendelkezd
szervezeteknek szamitanak a feln6ttképzé civilek kozott a  Tudomanyos
Ismeretterjeszt6é Tarsulatok (TIT), a népféiskolak és a Voroskereszt szervezetei, igy a
rendszervaltast kovetéen az 1989. évi II. térvény az egyeslilési jogrél alapjan a
mintankban levok koziil 1étrejott 19 szervezet kozil 6k kezdeményezték els6kként a
jogi személlyé valasukat. (Jelenleg érvényes a korabban hivatkozott 2011. évi CLXXV.
torvény.) A kovetkezd alapitdsi hulldm az 1997. évi CLVI. térvény a kdzhaszni
szervezetekrél megjelenéséhez kothet6 (jelenleg hatalyos: lasd elébbi hivatkozott
torvény), amelyet kovetéen Ujabb 12 szervezet jott 1étre a vizsgaltak kozil, majd a
harmadik alapitasi hulldim pedig a 2004-es évt6l szamithatd, amikor az EU-s
csatlakozassal 0j lehet6ségek nyiltak a civil szervezetek szamara - tobbek kozott a
novekvd palyazati lehet6ségek és igy a stabilabb forrasteremtés révén -, igy ekkortol
Ujabb 15 szervezet alakult a minta szervezetei koziil.

A civil szervezetek kozott ko6zhasznusag szempontjabol jelenleg még harom tipust
kalonitink el: a nem kozhaszni, a kozhaszni és a kiemelked6en kozhasznu
szervezeti kategdridkat. Hazdnkban a bejegyzett szervezetek 55%-a, tehat tobb mint
a fele kozhasznu vagy kiemelkedéen kozhaszni mindsitéssel rendelkezik, amely
érték az Eszak-Alfoldi régiot vizsgdlva még magasabb: 61%-os értéket takar. (KSH
2012) Kozhasznusagi fokozat szerint a vizsgdlt szervezetek kozott 22 szervezet
kézhasznu, 17 kiemelked6en kdzhasznu és 7 nem rendelkezik ilyen mindsitéssel, igy
itt a 46 db szervezet 85%-a rendelkezik k6zhasznu vagy kiemelkedéen kozhasznu
mindsitéssel. A 2011-ben életbe 1épett civil torvénnyel atalakul a koézhasznusag
megszerzésének feltételrendszere és a kozhasznusag egyfokozatuva valik, azaz
koézhaszni és nem kozhaszni szervezetekr6l beszélhetiink. Ezek alapjan a
szervezeteknek 2014. majus elsejéig ujra kérelmezniiik kell a koézhasznu
megkiilonboztetest, ez orszagos szinten a 2010-es statisztikak alapjan kozel 37 ezer
szervezetet érint. A kdzhasznu statusz megdrzésének és elnyerésének alapfeltétele,
hogy a nonprofit szervezet olyan tevékenységet lasson el, amely bizonyos allami vagy
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onkormanyzati feladattal azonos, azaz kozfeladatellatdsnak mindsiil. Fontos
kiemelni, azt hogy a jogszabaly alapjan nem sziikséges kozvetlen moédon kozfeladat
ellatasa. Kézhasznu tevékenységnek mindsiilnek azok a tevékenységek is, amelyek
kozvetetten szolgaljak az adott kozfeladat ellatasat. Mindemellett nehéz azt
meghatarozni, hogy mi mindstilhet kozvetett feladatellatasnak, hiszen ez elég tag
kategoria, amelynek megallapitasa csak egyedi vizsgalat alapjan toérténhet. A Civil
torvény a mar emlitett kozfeladat ellatdson tul tovabbi harom feltételt tAmaszt a 32.
§-ban a koézhasznu statusz eléréséhez, amelyeket folyamatosan teljesiteni kell a
kozhasznud jogallas meg6rzése érdekében. Az egyik feltétel, hogy jaruljon hozza a
tarsadalom és az egyén kozos sziikségleteinek kielégitéséhez, amelyhez sziikséges,
hogy a tagsadgon tul mas személyeknek is elérhetévé tegye szolgaltatasait.
Mindemellett megfeleld er6forrasokkal birjon, tehat az évi atlagos bevétele haladja
meg az egymilli6 forintot vagy két év egybeszamitott adézott eredménye ne legyen
negativ vagy a személyi jellegli raforditasai érjék el az 6sszes raforditas egynegyedét.
(Civil tv. 32. § (4) pont). A harmadik kivanalom pedig az, hogy rendelkezzen
megfelel6 tarsadalmi tAmogatottsaggal, amelynek megval6sulasat a kovetkez6 harom
szempont valamelyikével bizonyithatja a szervezet:

- A szervezetnek kiutalt SZJA 1%-os felajanlasok Osszege eléri a bevétel nélkiil

szamitott 0sszes bevétel 2%-at.

- A kézhasznu tevékenység érdekében felmertilt koltségek, raforditasok elérik az

osszes raforditas felét két év atlagaban.

- A szervezet ko6zhasznu tevékenységeinek ellatasat két év atlagat véve legalabb

tiz Onkéntes segiti a 2005. évi dnkéntes torvényben (2005. évi LXXXVIII. térvény a

kézérdekii onkéntes tevékenységrél) leirtaknak megfeleléen. (Civil tv. 32. § (5)

pont)
A kozhasznuva valas szigorodo feltételei nem konnyitik meg az eddig kozhasznt vagy
kiemelked6en kozhasznu civilek életét. Bizonydra szdmos olyan szervezet lesz
kozottiik, amely a feltételek valamelyikének nem tud eleget tenni. Azok a szervezetek
viszont, akik megszerzik a mindsitést, kiilonféle kedvezmények igénybe vételére
lesznek jogosultak. A kedvezmények kozott els6dlegesen addkedvezmények és a
kozfeladatok ellatasért jar6 allami tAmogatasok jelennek meg. (lasd pl. Civil tv. 35. §)
Az onkéntesség kiilonboz6é formakban ugyan, de minden torténelmi korban jelen
volt, igy mondhatjuk azt, hogy egyid6s az emberiség torténetével. A nonprofit
szektorban is a kezdetekt6l megfigyelheté 6nkéntesség a kutatds szempontjabol sem
elhanyagolhat6, mert a szektor jelent6s humaneréforrds bazisat adja. Az
onkéntesség, azaz a sajat akaratbdl alkalmanként vagy rendszeresen a kozjo
érdekében, ellenszolgaltatas nélkiil végzett munka klasszikusan a civil szervezetek
korében megfigyelhetd jelenség (Czike - Kuti 2006). A kézelmultban tobb olyan
esemény tortént, amely az orszagos civil adatokon is érezteti hatasat. Az egyik
meérfoldkd a 2005-ben megjelent korabban hivatkozott dnkéntes torvény, amely
lehetdveé tette az Onkénteseket foglalkoztatd szervezetek nyilvantartasba vételét,
azaz az 6nkéntes fogado szervezetté valast. A torvény tobb addigi anomaliat szamolt
fel, igy példaul jogilag is statuszt adott az 6nkénteseknek, valamint megsziintette az
onkéntesnek adott koltségtérités ado- és jarulék kotelezettségét (lasd el6bb
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hivatkozott Onkéntes torvény). A civil.info.hu oldalon taldlhaté énkéntes adatbazis
alapjan valogattuk le a bejegyzett onkéntes fogadd szervezeteket. A torvény
megjelenését kovetéen, 2005-ben volt lehetdség el6szor bejegyzésre, amely évben
alacsony a mintaban szereplé szervezetek szdma, orszdgos szinten azonban
meghatarozé. Ujabb bejegyzési hulliam 2011-re tehets, amely az Onkéntesség
Eurdpai éve volt. Ez nem csak a bejegyzések megemelkedett szamaban érezteti
hatdsat, hanem azokban a palyazatokban, rendezvényekben, kiadvanyokban,
képzésekben és egyéb kezdeményezésekben is megnyilvanul, amelyek az év
témajahoz (Onkéntesség) kapcsolédnak. A mar emlitett adatbazisban talalhat6
nyilvantartas szerint a 46 db szervezetbdl 23 db nyilvantartasba vett és 23 abban
nem szerepld szervezet van. (2. abra)

2. 4bra: Onkéntes fogadészervezeti bejelentkezés alakulasa a szervezeteknél, 2005-
2012.

Darab
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A diagramban kimagaslé érték lathat6 2011-ben, amely 6sszefliggésbe hozhat6 a mar
emlitett Onkéntesség Eurdpai éve akcidval. Remélhetdleg az ettSl az évtdl elindult
novekvd tendencia, amely 2012-ben tovabb fokozo6dik, folytatédni fog a kovetkezd
években is. Mindezt varhatéan erdsiteni fogja a legkés6bb 2016. januar 01. utan
kezd§ érettségizé didkokra mar vonatkozé kozodsségi munka teljesitése, mint az
érettségi megszerzésének el6feltétele. (2011. évi CXC. térvény a nemzeti
kéznevelésrdl) A koznevelési torvényben el6irtak mellett az 4j civil torvényben leirt
kozhasznusagi feltételek kozott is szerepel ezt a tendenciat erdsité tényezd: a két év
atlagaban legalabb tiz kozérdek(i onkéntes tevékenységet végz6 személy jelenléte a
szervezet életében, akik az dnkéntes torvény alapjan segitik a szervezet munkajat. (1.
korabban hivatkozott Onkéntes tv., Civil tv.)

A Kkutatds soran az intézményakkreditaciéval rendelkezé Eszak-Alfoldi régiéban
miikod6 civil szervezetekre szlikitettiik a vizsgalati mintat, igy egyértelmi
vallalasunk, hogy a szervezetek megismerése soran a feln6ttképzési tevékenységiikre
és az ehhez kapcsolodd felndttképzési szolgaltatasaikra is Kkitérink. A
felndttképzések és szolgaltatasok szamanak, tipusanak megallapitasara harom, az
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interneten elérhet6 adatbazisra tamaszkodtunk. Ezek kozil az egyik a Feln6ttképzést
Folytat6 Intézmények Nyilvantartasa (FINY), amely minden feln6ttképzési
nyilvantartasi szammal rendelkez6 szervezetnek a feln6ttképzéseit és szolgaltatasait
tartalmazza (finy.munka.hu). A Nemzeti Munkaligyi Hivatal Szakképzési és
Feln6ttképzési Igazgatdsaga korabban hivatkozott honlapjan a FAT (Feln6ttképzési
Akkreditacid) mindsitéssel rendelkezd képzésekrdl kaptunk képet (www.nive.hu).
Harmadrészt pedig a Kézmiivel6dési Akkreditacios Bizottsag (KAB) altal akkreditalt
képzésekrdl az Egységes Regionalis Informacios és Kozmivelddési Adatbazis
nyujtott segitséget (www.erikanet.hu).

A 2001. évi CI. térvény a felnéttképzésrél elbirja, hogy a képzésben résztvevik
szamara felnOttképzési szolgaltatasok Dbiztositdsa kotelez6, amelynek
igénybevétele a feln6tt tanulé dontésétdl fiigg. A vizsgalt szervezetek a torvényi
el6irasnak megfelel6en biztositanak feln6ttképzési szolgaltatasokat is, minden
szervezet legalabb 2 db-ot. Osszesen 9 szervezet nyujt 10 db vagy annal tobb
szolgaltatast is. Az intézmények altal elérhetd feln6ttképzési szolgaltatasok kozott
leggyakoribb az el6zetes tudads mérése, valamint a képzés elvégzését kovetd
eredményes munkaerd-piaci elhelyezkedést elésegité allaskeresési technikakat
megismertetd, allasinterju szitudcidra felkészit§, munkavallalashoz koét6d6 jogi
tanacsadast biztosit6 szolgaltatasok.

Az adatbazisban talalhat6 adatok alapjan a vizsgalt szervezetek 6sszesesen 2 469 db
felnottképzéssel rendelkeznek (koztiik altalanos, nyelvi, szakmai, OK]-s szakmai

képzések), amelyek mennyisége intézményenként valtozoé (3. abra).

3. abra: Bejelentett feln6ttképzések szama a szervezeteknél

Feln6ttképzések szama |
101 felett
41-100 |
11-40 |
10 alatt
| |
0 5 10 15
O Szervezetek szama
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A mintdban gyakoribb a 100 db alatti bejelentett felndttképzéssel rendelkezd
szervezet a Munkatigyi Hivatal altal tizemeltett adatbazis (FINY) alapjan. A gyakorlat
szerint azonban a ténylegesen legalabb egy alkalommal beinditott képzések szama
sokkal kevesebb, mint amit az adatbazisban lathatunk. Ennek egyik klasszikus oka,
hogy a szervezetek jelent0s része azokat a képzéseket is bejelenti, amelyrdl ugy
gondolja, hogy a jévében valamikor meg kivanja szervezni. Ezzel is koltséget takarit
meg, hiszen a képzések nyilvantartasba vételi dijat nem képzésenként, hanem
bejelentésenként kell megfizetnie a szervezeteknek. Masik gyakori oka a bejelentett
képzések magas szamaranyanak, hogy a kiilonféle megrendelésekre, palyazati
projektekre és az adott id6pillanatban a piaci igényekre reagalé képzések inditasa
tobb esetben egy képzési csoport erejéig valésulhat meg. Azok a képzések pedig,
amelyek nyilvantartasba keriilnek, csak az intézmények altal benyujtott Gjabb
eljarasok Kkeretében torolhetéek, azonban ezzel szamos szervezet Kkevésbé
foglalkozik, vagy ugy vélik, még el6fordulhat, hogy inditjdk maskor is a képzést, igy
benne hagyjak a regiszraciéban.

Annak érdekében, hogy pontosabb képet kapjunk a feln6ttképzési szervezetek
képzései palettdjarol, a képzési tipusok szerinti hdrmas modellt hasznalhatjuk: a
képzések csoportositasandl a szakirodalmak és a feln6ttképzési torvény alapjan
megkiilonboztetlink altalanos, nyelvi és szakmai képzéseket. Az altalanos képzések a
személyiséget részlegesebben vagy teljesebben atfogd fejleszt6-szocializalé
hatasokban részesitik, ezért jellemzden potld, kiegészitd és tovabbképzo jellegliek.
Szakképzés esetén a szakmiiveltség-képzettség részlegesebb vagy teljesebb
rendszerének nyujtasarol beszélhetiink valamely szakteriilet tudasigényének
kilonboz6 fokozatain, ezek a képzések a személyiséget részlegesen, egy megadott
irdnyba, korlatok kozott fejlesztik (Csoma 2002:173-174). Az Aaltaldnos-, és
szakképzés mellett kiilon emlithetjiik a nyelvi képzéseket (Farkas 2004:58),
amelyet Csoma az altalanos képzések részeként emlit abban az esetben, ha nem
szakosodnak valamely ,szaknyelv” elsajatitdsara, azonban a feln&ttképzési
torvényben és a jelen kutatidsunkban is kilén kategoériaként Kkezeljiik. A
szervezetekben az altalanos képzések és szakmai Kképzések szamaranya
egyértelmlien magasan reprezentalt a nyelvi képzésekkel szemben. A szervezetek
kozott 23 szervezetnek van legalabb 1-10 db altaldnos célu feln6ttképzése, tovabbi
15 szervezetnek pedig 10-nél tobb ilyen tipust képzése, a tobbi szervezet nem
jelentett be altalanos képzést. A szakmai képzések esetében a 46 szervezet kozil 25
db szervezet képzési palettijan jelenik meg 1-10 db kozotti, mig tovabbi 6 db civil
esetén 10-nél tobb képzés. Ellentétben azzal, hogy a szervezetek kozilil minddsszesen
15 folytat egyaltalan nyelvi képzést. (4. abra)
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4. abra: Feln6ttképzések megoszlasa a képzés tipusa szerint a szervezeteknél

35 7

30 7

25 +
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15 - M Altaldnos képzés

10 i Nyelviképzés
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Odb 1-10dbh 11-30db 31-50dbh 51db
felett

Mindez azt példazza, hogy a civil szféra nem els6dlegesen az idegen nyelv tanitasa
terén erds, hanem sokkal inkabb a hatranyos helyzetii rétegek szakmai képzésében
és a kiilonféle kompetenciafejlesztd, életmindséget és tarsadalmi beilleszkedést
szolgalo akkreditalt feln6ttképzésekben. llyenek példaul az allaskeresési készségeket
fejleszt6, mentalhigiénés és életvezetési, Onmenedzselési kompetencidk
kibontakozasat segité képzési tartalmak (v.6. Juhasz 2008). Kimagasléan erds a
szektor szakmai képzésekben: a szervezetek koziil 13-nak van 50-nél tobb ebbe a
kategoriaba tartozé képzése. Ezt sem a nyelvi, sem pedig az altalanos képzések terén
nem tapasztalhatjuk. A szakmai képzések magasabb aranya a feln6ttképzéssel
kapcsolatos hazai stratégidknak és tamogatasoknak is koszonhetd: a kormanyzat a
munkanélkiiliség kezelésének kozponti eszkozeként tekint a képzésre, és ebben a
szakmaszerzést tekinti els6dlegesnek. Az Unids stratégidk (pl. a Memorandum az
egész életen at tartd tanuldsrdl - Eurépai Unié Bizottsaga 2001) azonban azt
hangsuilyozzak, hogy mit sem ér a szakmai végzettség, ha a feln6tt altalanos
kompetencidi, munkaerd-piaci képességei nem megfeleléek, ezért itt az altalanos
képzések szerepét emeli ki, kiilondsen az alacsony iskolazottsagd és halmozottan
hatranyos célcsoportokndl. A szakmai képzések altaldban vett magas szama tobb
tényezOének koszonhetd. Ebb6l meghatdrozd, hogy szakmat, végzettséget nyujt és
ennél fogva népszertibb a felndtt tanulok korében, az inditési feltételei is
kedvezébbek anyagi szempontbdl szemben az akkreditalt, nagyobb mértékben
altalanos képzésekkel. A szakmai képzések legnagyobb ardnyat ugyanis hazankban
az OK]J-s (Orszagos Képzési Jegyzékben szerepld) képzések adjak, amelyek tartalmat
rendeletekkel szabalyozzak, igy kiilon akkreditaltatni nem kell, hanem az adott
képzéshez kapcsolodo szakmai és vizsgakovetelmények (szvk) alapjan kell tervezni
és lefolytatni, igy kiilon akkreditacios koltsége sincs.

A Felnottképzeési Akkreditalé Testiilet nyilvantartasa alapjan min. 1-3 db kozotti
akkreditalt képzéssel bir a vizsgalt szervezetek koziil 43, ezen beliil 4 szervezetnek
van 10-nél tobb FAT akkreditalt képzése. A Kézmiivel6dési Akkreditaciés Bizottsag
a kozmivel6dés teriiletén dolgozd szakemberek tovabbképzéseinek akkreditalasat
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végzi, ennél fogva kevésbé elterjedt a szocialis, gazdasagfejlesztési stb. célu
szervezetek korében. A szervezetek kozott minddsszesen 8-nak van legalabb 1 db
KAB altal akkreditalt képzési programja, tehat célcsoportjaik kozott a kulturalis
szakemberek kisebb ardnyban jelennek meg. Osszességében elmondhaté az, hogy a
szervezetek altal bejelentett képzések viszonylag alacsony szama rendelkezik
akkreditacioval. Nem vizsgaltunk persze szamos mas torvény altal akkreditalt (pl.
Pedagbgus-tovabbképzési Akkreditacios Testiilet) képzéseket, de a jelenleg FAT és
KAB akkreditacioval rendelkez6 képzések szama az 6sszes bejelentett képzés kozott
igen alacsony aranyd. A Munkaiigyi Hivatal adatbazisa alapjan a 46 szervezet
osszesen 2 469 bejelentett képzése koziil 6sszesen 231 képzés rendelkezik KAB vagy
FAT altali programakkreditaciés tantsitvannyal, ez 9%-os aranyt jelent. Nincs
akkreditalt programja 3 darab szervezetnek, a leggyakrabban 1 db, illetve 6-15 db
kozotti programakkreditalt képzés szerepel a nyilvantartdsban. Egy 2011-ben
késziilt, az akkreditalt feln6ttképzési intézmények jellemzdit vizsgdlé orszagos
kutatds 297 db szervezetet tartalmazé mintdn vizsgalta a programakkreditacioval
rendelkez6 képzések szamdanak alakulasat az egyes intézményekben. Ha ennek a
kutatdsnak az eredményeit vetjiik 6ssze az altalunk végzett felméréssel, akkor azt
lathatjuk, hogy a kiugrd értékeket fedd kategdriak hasonléképpen alakulnak a két
mintaban. Mindezek alapjan leirhaté, hogy rendkiviil alacsony hazankban az
akkreditalt képzések szama. Ennek okat az OK]-s képzések nagy aranyaban
talalhatjuk meg. (Farkas et al. 2012:66) (5. dbra)

5. abra: Az akkreditalt képzések szama a szervezeteknél
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A civil szervezetek bevételeinek és kiadasainak alakulasa elemezhet6 a szervezetek
altal minden évben kotelezOen készitendd kozhasznusagi jelentések alapjan. A
szervezetek bevételeinél a vizsgalat alapjat a 2011. évi kozhasznusagi jelentés
pénziigyi adatai jelentik, amelyeket a KSH altal alkalmazott 5 kategoriaba soroltunk
be. Az idei évtdl kezd6dden a szervezetek kozhasznusagi jelentéseit a teriiletileg
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illetékes birdosagok szamara is meg kellett kiildjék a szervezetek, amelyek igy a
www.birosag.hu oldalon hozzaférhet6vé valtak. A hivatkozott portadlon 8 db
szervezet ilyen tipusu dokumentuma nem volt elérhet6 a kutatasunk idején. Ha a
vizsgalatba bevont 38 szervezet bevételeit 0sszevetjiik a régiés adatokkal, akkor azt
tapasztaljuk, hogy forditott ardnyossag all fent a két adatsor kozott. (6. abra)

6. abra: Bevételek nagysaga a szervezeteknél
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A forditott aranyossag azt jelzi, hogy a megvizsgalt szervezetek erds gazdasagi
hattérrel rendelkeznek a régidban. A bevételek kozott palyazati, allami vagy
onkormanyzati és 1%-os felajanlasok jelennek meg els6dlegesen. A statisztikai
adatok, a kozhasznusagi jelentések attanulmanyozasa és az interjuk alkalmaval is j6l
kirajzolédott az, hogy a nonprofit szektor legerételjesebb bevételeit jelentik a hazai,
de kiilonosképpen az EU-s palyazati forrasok. Palyazatokbdl szarmazo bevétellel
2011-ben a vizsgaltak koziil 27 szervezet rendelkezett, amelyek kozott 9 kisebb hazai
palyazatokban 200 000 - 1050 000 Ft kozotti 0sszeget nyert el. Tovabbi 18
szervezet EU-s palyazati bevétellel is rendelkezett 2011-ben, amely vélhet6en 2009.,
2010. vagy 2011. évi nyertes palyazataik eredménye. A 2011. évben ezekbdl 5-125
milli6 forintig terjedd 6sszegeket realizaltak. (7. dbra)
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7. abra: Palyazati bevételek a szervezeteknél, 2011.
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Az allami vagy onkormanyzati tamogatas 16 szervezet pénziigyi mérlegében
szerepel, koziiliik 7 szervezet esetén marad 5 millié forint alatt a tAmogatas, mig 9
szervezet esetén meghaladja azt. Az 1%-0s személyi jovedelemadoé felajanlasaért a
legtobb szervezet végez kampany tevékenységet valamilyen formaban. Az
orszagosan ismert, kimagaslé tarsadalmi tdmogatottsaggal rendelkez6 szervezetek —
mint pl. a Magyar Voroskereszt - évente tobb milli forintnyi tamogatast érnek el az
1%-o0kbdl. Helyi vagy megyei hatokord szervezetek elsédlegesen a sajat térségiik és
célcsoportjaik korében népszertisitik az 1%-os felajanlas lehet6ségét, tobb-kevesebb
sikerrel, amely kép az 0sszegben is megmutatkozik: 11 db szervezet részesiilt 100
ezer alatti 6sszegben és tovabbi 12 db szervezet 100 ezer forint feletti tAmogatasi
0sszegben. Kimagaslé bevétel csak két szervezet esetén lathato, ahol az SZJA 1%-bél
befolyt tdmogatas eléri a 10 millié forintot. Osszesitve a kiilénféle bevételeket
lathato, hogy az éves bevétel a vizsgalt szervezetek tobbségénél eléri az 50 millié
forintot, s6t esetenként meg is haladja azt.

Ahogy az a szervezetek gazdalkodasabol kidertiilt, jelent6s az az 6sszeg, amelyet
palyazati bevételek alapjan realizdlnak. Mindez Magyarorszag Eurépai Unids
csatlakozasat kovetéen még inkabb megerdsodott azaltal, hogy megnyiltak nagyobb
mértékii palyazati forrasok a hazai szervezetek szamara. Ezeknek a forrasoknak a
megszerzésében az allami és profitorientalt szervezetek mellett kezdetektdl jelen
vannak a nonprofit szervezetek is. A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség adatai alapjan
2004-2012. kozotti idészakban a vizsgalt szervezetek koziil 33 nyert legalabb 1 db
palyazatot, amely 71%-os aranyt jelent a mintdban. Ez a 33 szervezet 6sszesen 119
db sikeres EU-s projektet hozott a régidba, ezaltal 6sszesen majdnem 6t millidrd
(pontosan: 4.777.764.886) forinttal jarult hozza a térség tarsadalmi, gazdasagi
fejlédéséhez. (Osszesités a www.nfu.hu oldalon taldlhaté pélyazati eredmények
alapjan.) (8. abra)
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8. abra: Elnyert palyazatok 6sszege a vizsgalt szervezeteknél, 2004-2012.
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A szervezetek gazdalkoddsdban fontos szerepet jatszanak a palyazati bevételek,
egyre inkabb a projektfinanszirozas figyelhet6 meg. Az ilyen gazdalkodast folytato
szervezetek életében kiilondsen fontos a folyamatos palyazatiré tevékenység és a
legalabb minden 2. évben elnyert palyazat, mivel a palyazatok tobbsége 18-24
hénapos id6tartamu. Vélhet6en ezért is lathaté az dbra alapjan hogy a pdratlan
éveket alacsonyabb nyertes projektszam jellemzi. Azok a szervezetek, akik kiesnek a
»palyazatiras-projektmegvaldsitasi ritmusbol”, azok anyagi nehézségekkel keriilnek
szembe, emiatt human és infrastrukturalis feltételeikb6l fel kell adniuk.
Mindazonaltal a projektszemlélet elterjedése miatt a hatarozott idejli, adott
projektidészakra sz6l6 munkaszerzédések is gyakoriak az ezen a tertileten dolgozé
személyek korében. A projektfinanszirozas tovabbi nehézsége altalaban (és nem csak
a civil szektorban) a hatarid6k és kifizetések elhizédasa miatt keletkez6 likviditasi
hidny, amelyet a szervezetek példaul tagi kolcsonokkel vagy hitelfelvétellel
orvosolnak. A szervezetek tobbsége kisebb mértékben képes sajat bevételeket
realizalni, és megtaldlni azokat a bevételteremté tevékenységeket, amelyeket
szolgaltatasi alapon tud értékesiteni, felvéve a versenyt akar a profitorientalt
szféraval. Az EU-s projekttel rendelkezé intézmények koziil 12 db 3-nal tobb
projekttel rendelkezik, 9 szervezet - amelyek egyben a legt6keerdsebbek is a
szervezetek kozott - a 2004-2012 kozotti 9 évben legalabb 5 évben nyert min. 1-1
EU-s palyazati projektet. (9. abra)

55



e = = |

Felnottkepzesi Szemle
V1. évfolyam 2. szam

2012. tél

9. abra: Nyertes projektek szamanak alakulasa, 2004-2012.
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Mindezek a padlyazati bevételek kimagasléak orszagos viszonylatban is a civil
szektorban, és ebben még nem is jelenik meg azoknak a projekteknek a bevételi
aranya, amelyekben a szervezetek szolgaltatéként jelennek meg - féként képzési
tevékenységeikkel. Ez a bevétel az alaptevékenységbdl szarmazé bevételiik része,
amelynek bontasat a jelenlegi statisztikak nem tartalmazzak, igy nehezen mérheté.
Tobbek kozott a szervezetek bizonytalan, és sok esetben nem elegendd anyagi
forrasa az oka annak, hogy a civil szervezetek a fizetett, f6allasi humanerdéforras
szempontjabol nem elég erdsek orszagosan (v.6. Bartal - Nagy - Sebestény 2011).
Annak ellenére, hogy kutatasunkban intézményakkreditaciot megszerzett, tehat tobb
szempontbdl bizonyos mindségi szintet feltételezd, piacképes tevékenységet
(képzést és mellette tobbségében mas, féként szocidlis és kulturalis tevékenységet)
folytat6 szervezetekrdl van sz6, mégsem minden szervezetben egyértelmi a féallasu
munkatdrs sziikségessége és igy jelenléte. Az akkreditaciés eljaras és
kovetelményrendszer részletes szabalyairol sz6l6 24/2004. (V1. 22.) FMM rendelet az
akkreditdcios eljdrds és kovetelményrendszer részletes szabdlyairél 1. szamu
melléklete el6irja, hogy az akkreditalt intézményeknek legaldbb 1 f6 képzési
tevékenységért felel6s vezet6t foglalkoztatasra iranyulé jogviszonyban, el6irt
végzettséggel és gyakorlattal alkalmazni kell. Ez nem jelenti azt, hogy koteles lenne
az intézmény f6éallasban foglalkoztatni ennek a feladatnak az elldtdsara szakembert,
foglalkoztatasra irdnyul6 jogviszony a megbizasi vagy a vallalkozasi szerzddés is.
Emiatt lehetséges az, hogy intézményakkreditacioval rendelkezd szervezetekben
esetenként nincsen féallasui munkatars, amely jelen helyzetben 3 szervezetre igaz.
Jellemz6en azonban a szervezetek rendelkeznek munkatarsakkal, de els6sorban 10
f6 alatti f6allasi munkatarssal birnak, 8 szervezetnél jelenik meg a 10 f6 feletti
féallasu foglalkoztatasa. Mintankban a legmagasabb foglalkoztatasi szamadat egy 90
f6s munkatarsi gardaval rendelkezd intézményben van.
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Osszegzés

A vizsgalat lezarasat kovetden Ujabb és Gjabb akkreditalt felnéttképzési szervezetek
johetnek létre a civil szektorban az Eszak-Alféldi régiéban is. Ennek ellenére ugy
gondoljuk, hogy sikeriilt szdmos fontos tendenciat felvazolnunk a civil szektorban
miikod6 akkreditalt feln6ttképzd szervezetek mintaja alapjan, amelyek sok esetben
orszagos trendként is érvényesiilnek. A nagyobb szervezetek fejlett human eréforras
gazdalkodassal rendelkeznek, és a szektor foglalkoztatasi szerepének novelésében
meghatarozé tényezdék kozott jelentésnek tekintjiik az allam szerepét. Az allam
segitheti a szektor foglalkoztatasat a kovetkezdkkel: a foglalkoztatast tamogatd
palyazatok, a jarulékcsokkentés, az egyes specialis foglalkoztatasi tertiletekhez (pl.
részmunkaidé, megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasa) kapcsol6dd
hatékony jogi szabalyozads és az adminisztracié csokkentése, foglalkoztatasi
palyazatok. (A cikk irdasanak idején varhaté példaul a ,Hatranyos helyzetl
célcsoportok foglalkoztatasanak tdmogatasa a nonprofit szervezetek foglalkoztatasi
kapacitasanak erésitésével” (TAMOP-1.4.1-12/1) palyazat megjelenése.) De fontos
szerep harul magara a szektorra is, mivel a szektor népszer(sitése, az 6nkéntesek
hatékonyabb bevonasa, és az allam altal biztositott lehetéségek és feltételek
hatékony kiaknazasa rajuk harul, hogy az igy kialakitott kapacitasaikat hatékonyan
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