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Mezbgazdasagi Uzemtorvény
a fold nemzeti donvédelmére

El6zményeR

A foldpolitika hazai dontéshozéi mar az unios csatlakozasunk el6tti években
szembestiltek azzal, hogy az unids tagsag egytitt jar az dllamnak a tertiletét
alkoto fold feletti szabad 6nrendelkezése megsziintetésével: a kozosségi jog az
4j belépdk foldjét tékének mindsiti, és ezen az alapon korlatlan foéldpiacot ko-
vetel a szabad t6kemozgas, a kulfoldi foldtulajdonszerzés szamara. Egyidejtileg
azt is megtudhattak, hogy az uniés jog - a ,t6keszabadsag” kivételes, kozérde-
ki korlatozhatésagaval - egyetlen, megengedett onvédelmi eszkozt engedélyez
a tagallamnak arra, hogy foldjét a sajat polgarainak megérizze. Ez a mez6gaz-
daséagi tizemszabalyozas.! Val6jaban, ha a szovjet gyarmatbirodalombdl kisza-
kadasunk magyar utat nyitott volna szdmunkra a polgari modernizaciora, agy
az allam mar negyedszazada természetben visszaadta volna a foldet az 1947.
évi tulajdonosainak (leszarmazoéiknak), mikozben bevezette volna a mez6gaz-
dasédgi tizemszabalyozast a nagybirtokrendszer és a kiilfoldi foldspekulécio
kizarasara. A polgari foldmagéantulajdonra épiil6 csaladi gazdalkodds megte-
remtése 4j létmindséget hozott volna a vidéki Magyarorszagnak és tarsadalmi-
gazdasagi felzark6zast Nyugat-Eurépahoz. Ma mar koztudomést, hogy e he-
lyett - torténelmi esélyiink elsikkadaséaval - a nemzeti foldiigy elarulasa milyen
pusztité kovetkezményekre vezetett.?

TANKA ENDRE, az MTA doktora, a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
Karanak nyugdijas tanszékvezetd egyetemi tandra, emeritus professzora.

1 Ld. Tanka Endre: Megmaraddsunk, a fold. Bp., 2001, Kairosz. Ez a konyv nemcsak a foldrél valé
tagallami onrendelkezéstink megsziintetésének a kozosségi jogalapjat mutatta be, hanem
részletesen elemezte, hogy a mez6gazdasagi tizemszabalyozassal miképp ellenstlyozhatjuk
afoldiink elsajatitasat célzo tékeigényeket (161-167). Emellett kiilon fiiggelék ismertette a nyugat-
eurdpai agrarjog bevalt tizemszabalyozasi modelljeit (179-189).

2 Ld. Tanka Endre: Torténelmi alulnézet a magyar posztszocialista foldviszonyok neoliberélis
diktatum szerinti atalakitdsarol (Hitel, 2013/februér, 109-136), és ugyané: A termeldi elsajatitas
alakulasa a szovjet gyarmatbirodalombdl val6 kiszakaddsunk utdn (1989-2014). (A f6ld miért
nem azé, aki megmdiveli? In A magyar fold sorsa. Bp., 2014, Agroinform Kiado, 58-67.)
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A Orbéan-kormany 2010. évi foldprogramja gyokeres szakitast igért a neolibe-
ralis foldpolitikaval és a birtokszerkezetben a csaladi gazdasagok, a kis- és kozép-
tizemek dont6 ardnyanak kiépitéséhez - egyebek kozt - villalta a mezdgazdasdgi
tizemszabdlyozdst. A tervezett foldugyi torvénycsomagbol azonban - amely az uni-
6s foldmoratérium lejartaig (2014. V. 1-ig) nemzeti 6nvédelmiinkre az 4j fold-
torvényt, szovetkezeti torvényt, csaladi gazdasagi torvényt, tizemtorvényt és az
integracios foldhasznalat torvényét is igérte - 2014 6széig csak a mez6- és erds-
gazdasagi foldek forgalmarol szo6l6 2013. évi CXXIL torvény (Fftv) sziiletett meg.
Ugyanakkor a kormany meghirdette a birtokszerkezet atalakitasanak azt a céljat,
hogy a jovében a kis- és kozépiizemek birtokoljik a foldalap 80 szdzalékdt, mig a nagy-
tizemi foldhasznalat érje be a foldalap 20 szdzalékanak a mifvelésével. Hogy ez tobb mint
politikai jelsz6, az agrartdmogatas atalakitasa is jelzi: az unios tertiletalapt és
a nemzeti kiegészité tamogatas fels6 tizemmeérete 1200 hektér, igy a nagytizem
az ezt meghalad6 nagysagu foldjei alapjan nem kaphat tAmogatést.

Mivel a nemzetoldal szakmai mtihelyei évek 6ta stirgetik a kozérdeki tizem-
torvény megalkotdasat,® 2014 nyaran készitettem - teljes normaszoveggel és in-
dokolassal egytitt - egy torvénytervezetet a mezégazdasagi iizemek jogalldsdrol (A
tovabbiakban: Utv). Ezt az egyik ellenzéki part, a Jobbik-frakci6, 2014. szeptem-
ber 16-an a T/315. szamu torvényjavaslatként a parlament elé terjesztette. Az
Utv rendeltetése, hogy - intézményi biztositékokkal - érvényt szerezzen a pol-
gari kormény kozérdekd foldprogramjanak, amely a birtokszerkezetben donté
szerepl6vé kivanja tenni a kis- és kozépiizemeket, ami viszont csak a nagytize-
mek mai foldkészletének az dllami beavatkozassal végrehajtott, Iényeges ara-
nyq, kotelezd csokkentésével valosulhat meg.

Az Uzemszabalyozas céljai és Roncepcioja

A rendezési cél és a szabdlyozdisi modszer meghatarozasa két alapténnyel szamol.
Az egyik szerint, a mai hazai birtokszerkezetet dont6en meghatarozza a nagy-
tizemi szektor nyomaszté ttlsdlya és az egyes nagytizemek hatalmasra duz-
zasztott mérete.* A masik alaptény is ebbdl ered. A nagybirtokrendszer talst-

3 Ld. pl. Tanka Endre: Az értékalapt foldpolitika intézményi érvényesitése. In Magyar nemzet-
stratégia. Bp., 2008, Piiski Kiad6, 393-434.

4 Z.Lerman vildgbanki szakért6 szerint a magyar terméfoldalap 90%-at az 6sszes gazdasag
8%-at kitevé nagytizemek mivelik. (Csaki Csaba and Lerman, Zvi (eds.) 2000. Structural
change in the farming sectors in the Central and Eastern Europe. World Bank Technical Paper,
465, Washington, April. 1-248.)

A kozvetlen teriiletalapt kifizetések listaja szerint jelenleg Magyarorszagon a 70 legna-
gyobb agrartizem - az Esterhdzy csaldd hajdani birtokat 20%-kal meghalad6 - 350 ezer hek-
taros Osszteriiletet mtivel. Tobbségiik (a magnasok birtokdnak megfelel6 méretti) 3-5 ezer
hektéros, 20 nagytizem 5-10 ezer hektaros (a régi arisztokrata birtokok als¢ hatéra) tertiletd,
tovabbi hdrom mar 10-15 ezer hektaros teriilet(i 'szupergazdasag’.” (Biré Szabolcs: Latifundi-
umok Magyarorszdgon? Gazdilkodds, 2010/7, 812-814.)
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lydnak a fokozatos megsziintetése, a kis- és kozéptizemek donté aranyanak
kialakitdsa, és a nem indokolt kiilfoldi foldszerzések kizardsa ugyanis az 1945
utani torténelmiinkben a jogdllam mind eddig pdratlan, siilyos érdekiitkdozésekkel terhes
kozfeladatdnak a végrehajtasit igényli. Ezt csak olyan intézményi alapallas alapoz-
hatja meg, amely a mez6gazdasagi tizemszabalyozas piacelvii, az unios t6kedik-
tatum viharait talélt polgari értékmintajat koveti és - a kozhatalmi beavatkozas
hatékonysaga érdekében - annak a legfontosabb rendezéelveit érvényesiti.”
Hogyan jelennek meg az engedélyezhet6 , egyetlen és korlatozott méretti tizem”
unios rendezSelvének az intézményei az Utv. rendszerében, amely rendez6-
elv - a polgdri értékminta alapjan - a f6ldhasznalok egyenjogtisagat szavatolja?
A {6bb jogintézmények a kovetkezok:

a) az Utv targyi hatélyat a teljes hazai foldalapra, valamennyi arutermel
gazdasagra kiterjeszti;

b) személyi hatalya alol nem enged kivételt, hanem azt - az tizem cégtipu-
satol és az izemvezetd dllampolgarsagatol figgetleniil - minden tizemfenntar-
tora kotelez6vé teszi;

¢) a szabdlyozast 6sszekoti a kozosségi és a nemzeti kiegészité tdimogatassal:
azt az arutermel6 gazdasagot, amelyik nem veti magéat ala az tizemszabélyo-
zasnak és a vele jaro kotelez6 nyilvantartasba vételnek, kizarja az agrartamo-
gatasbol;

d) a szabalyozas alapjan barmely drutermel6 gazdasag - a gazdalkodo6 téke-
erejétdl fliggetlentil - csak egyetlen tizemet tarthat fenn;

e) az lizemvezet6 nem donthet az tizem méretérdl, hanem azt csak a kotele-
z6en el6irt torvényi minimum és maximum hatarain beliil valaszthatja meg;

5 Az EU7 tagéllama, de Norvégia és Svajc is, az tizemszabalyozassal biztositja a csalddi gazda-
sagok létét, a f6ld helyi gazdaknak valé meg6rzését, a nagybirtok és a kiilfoldi foldspekuléacio
kizérasat. Ez nem elméleti tétel, hanem tény. Az Eurostat tobb évtizedes trendként bizonyit-
ja: az észak- és nyugat-eurdpai foldpiacokon az éves foldforgalom az adott orszéag foldalapja-
nak az 1%-at sem éri el, amin beliil a kiilf6ldi foldszerzés elenyészé. Ti. a foldforgalom is
a csaladi gazdélkodast erdsiti: zommel csak nemzedékvaltast vezényel le, a gazdalkodast
folytaté fiti vagy maés csalddtag jut az apai f6ld tulajdondhoz.

Az uni6s jogrendben a tagallami tizemszabélyozas mai létjogosultsaga megitélésénél ér-
demes egy pillantést vetni az Olasz Koztarsasag hatalyos Alkotményéra. E szerint ,,a termé6-
fold ésszerti hasznélatdnak megvalésitdsa és a méltanyos tarsadalmi viszonyok létrehozasa
érdekében a torvény kotelezettségeket r6 és korlatozasokat dllapit meg a f6ld magantulajdon-
ra, tartomanyonként és mez6gazdasagi vvezetenként megszabja a foldteriilet nagysagénak
fels6 hatarat, elémozditja és kotelez6vé teszi a talajjavitdst, a nagybirtokrendszer lebontasét,
atalakitasat és a termelési egységek tGjjdszervezését. Tiamogatja a kis- és kozépgazdasagokat”
(44. cikk [1]). Lathato: az dllami kozhatalom alkotményi erével kikényszeriti a nagybirtok-
kikototte (mar 1957-ben az EGK egyik alapit6jaként) a Rémai Szerz6dés 222. cikkében, majd
az EUMSZ (az EU most hatadlyos mtikodési szerzédése) 345. cikkében valtozatlanul atvett
alapelvet (ti. ,a Szerz6dés [RSZ] nem érinti a tagédllamokban fennall6 tulajdoni rendet”), ami
kizarja, hogy az EU beavatkozzék az dllam foldtulajdonra gyakorolt onrendelkezésébe, az EU
a ,t6keszabadsdg” uniés vivmanyai ellenére kénytelen tudomasul venni, hogy az olasz allam
alkotmanyosan kizarhatja a nagybirtok esélyét.
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f) az tizemméret tallépése a tobblettertilet kotelez6 elidegenitésével, illetve
foldbérletnél a bérlet megsziintetési kotelezettségével jar;

g) az tizemszabalyozas nem nyujt kedvezményt a jogi személy (vagy egyéb)
gazdalkodo szervezetnek, hanem annak az tizemlétesités és tizemvitel azonos
feltételeit kell teljesitenie a természetes személyekre el6irt kotelezettségekkel
(ezeknek a cég természetes személy tagjai kotelesek eleget tenni);

h) az arutermel6 gazdalkodo szervezetnek semmilyen jogcimen (foldtulaj-
donosként vagy haszonbérléként, tovabba a foldforgalmi torvény [Fftv] nevesi-
tett jogcimei alapjan) nem lehet térmértéki kivaltsaga, vagyis az tizemmeéreté-
nek térvényi maximuma nem haladhatja meg a magangazdak tizemmeéretét.

A rendezéelv intézményeit az Utv konkrét jogszabalyokba irja 4t, ezért a rész-
letes ismertetés azokat még érinti. De egyébként is belathato: a birtokszerkezet
kozérdekd atalakitdsa csak tgy valosulhat meg, ha kotelez6en kiterjed az or-
szag teljes termdéfoldalapjara és az drutermel6 tizemtulajdonos - a tékeerejétsl
tuggetlentil - csak egy és korlatozott mértékii tizemet tarthat fenn, tovabba az
tizemszabélyozas elfogadasara az is kényszeriti, hogy e nélkiil nem folytathat
tamogatott arutermelést.

Az Utv osszetett célrendszerébd] kiilon figyelmet érdemelnek a kovetkezs elemek:

- modszertani sajatossag, hogy az Utv a foldforgalom Fftv szerinti szaba-
lyozasat - a kozosségi és a hazaijoggal 6sszhangban - alarendeli a birtok-
szerkezet kozérdeki atalakitdsanak, és az ehhez sziikséges kozhatalmi
beavatkozasra az allamnak dnrendelkezést biztosit;

- amezbgazdasagi tizem létesitését, talakitasat, megsziintetését és forgal-
mat az tizemi foldtulajdonszerzés és foldhasznalat korlatainak ellenérzé-
séhez, tovabba az tizem vagyoni forgalmanak az engedélyezéséhez - az
élelmezés mint nemzetbiztonsagi kozcél alapjainak kozjogi beavatkozas-
sal torténd biztositasa cimén - hatosagi engedélyezési rendszer aléd helyezi;

- az tizemtulajdonosnak hosszu tava stabilitast, atlathaté miikodési és ta-
mogatasi rendszert, termel6i és beruhazoi biztonsagot ad azzal, hogy ko-
telez6vé teszi az agrartizem létesitési és miikodtetési feltételeinek a telje-
sitését, ezzel pedig megalapozza a mez6gazdasag egységes vallalati
rendszerének a kiéptilését;

- szabalyoz6i kizérjak a foldspekulaciot, visszaszoritjadk a nem termel6i célta
foldhasznalatot, biztositjdk a foldhasznélat élelemtermeld, élelmezésbiz-
tonsagot nyt;jté rendeltetését;

- a mezdgazdasagi tizemszabalyozasnak alarendelt foldforgalom kialaki-
tasaval az Utv el6segiti a foldhasznalathoz f(iz6d6 gazdasagi, fold- és kor-
nyezetvédelmi, népesedési és szocidlpolitika érvényestilését;

- az Utv biztositja a mez6gazdasagi {izem tartos és hitelfedezetet nyjto
fenntartasat, az él6k kozotti és halal esetére sz616, 6néllé dologi mindségi
forgalomképességét, ennek sordn a fold- és birtokelaprézodas kozérdeki
meggatolasat;

HITEL Rérdez az ido



- Osszhangba hozza a mez6gazdasagi tizemfenntarté kozosségi és kiegé-
szit6 nemzeti tAmogatds irdnti jogosultsdgat a kotelez6 tizemszabdlyozas-
bol eredd kotelezettségeinek teljesitésével;

- azallami beavatkozasnak a nagyiizemek birtokszerkezeti talstlyanak foko-
zatos lebontasaval, az drutermeld kis- és kozéptizemek meghatarozo aranya-
nak kialakitasaval erésitenie kell a helyi gazdalkodo6 kozosségeket, javitania
kell a mez6gazdasag termékszerkezetét és versenyképességét, biztositania
kell a sajat munkan alapul6 csaladi gazdalkodas foldalapjat és életképes
tizemmeé szervez6dését, emelnie kell a vidék és a tarsadalom életmindségét;

- az lizemszabdlyozasnak hozza kell jarulnia a falvak népességmegtarto és
jovedelemtermel6 képességének javitdsahoz, a vidéki munkanélkiiliség
felszamolasahoz és a lakossag elvandorlasanak megsz{inéséhez, mind ez-
zel, kozvetve, a hazai népességzuhanas megallitdsahoz, a csaladi gazda-
sagok és a helyi vallalkozdsok tarsuldsainak onszervezédéséhez, a mez6-
és erd6gazdasagi foglalkoztatés kiterjesztéséhez, a birtokrendezéssel az
életképes tizemek létrejottéhez, az ésszerti és fenntarthato foldhasznélat
er6sodéséhez.

Ez a célrendszer - valljuk be - akar olyan hamis latszatot kelthet, hogy az Utv
a magyar mezdgazdasag és a fold sszes eddigi gondjat végleg megoldja a koz-
jo és a tarsadalmi igazsagossag jegyében. Ezt a téveszmét rogton vesstik el:
a jog eszkozszerepe a ,vilagmegvaltd” kiildetést (barmely korban és életviszo-
nyok kozt) fogalmi szinten eleve kizérja. Ennek tudataban is, az Utv teljes anya-
gat megismerve, barki meggy6zédhet réla: az Utv céljai nemcsak realisak, ha-
nem intézményeinek a kovetkezetes végrehajtasa torténelmi fordulatot
hozhat(na) a nagybirtok visszaszoritdsaban is.

A rendezés Rulcsa: a Rét torvény (az Fftv és az Utv)
egymashoz valé viszonya

Az Utv a foldforgalmi torvény (Fftv) rendezdelveit, tobb okbdl is, kénytelen mel-
16zni. Az Fftv ugyanis nem szamol a - kés6bbi megalkotasra halasztott - Utv
rendeltetésével és kotelez6 rendezéelveivel. Kizarja azt a kozcélt, hogy a nagy-
birtokrendszert fokozatosan lebontsuk, és meggatoljuk a nem termel6i céla kiil-
foldi foldspekulaciot. Ezért az Fftv megalkotasa el6tt az tizemszabélyozast kellett
volna létrehozni. E helyett azonban, az Fftv a foldszerzés birtokméreteit a nagy-
tizem igényeihez igazitotta, és a foldpiac kapujat ,vilagméret(ivé” tarta a kuilfol-
diek el6tt.* Ha az Utv az Fftv szerzési és birtokmaximum szabdlyait venné &t,

6 Bizonyitékként elég arra utalni, hogy az Fftv alapjan egyetlen maganszemély, cégalapitas
nélkiil is, 1200 ha foldet szerezhet, mig az allattartotelep tizemeltet&je és a vetémag-el6allito
1800 ha foldet birtokolhat, amit a kényszerhasznositas korlatlanul novelhet. Ezek - nem ca-
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ugy ezzel véglegessé tenné a nagybirtokrendszert. De az Fftv e targyt rendezé-
sét az Utv ettdl eltekintve sem alkalmazhatja, mert az a legfontosabb kérdésben,
amegengedett legnagyobb birtokméret meghatadrozasaban a kozosségi és a hazai
jogba titkozik.”

Talén a jelzett szempontoknal is fontosabb, hogy az Utv elsébbsége az Fftv
targyi és személyi hatalyaval szemben a jogi rendezés joglogikai tartalmabdl,
sziikségképp kovetkezik. A foldforgalom, masfel6l a mez6gazdaségi tizemek
foldkészletének a szabalyozasa ugyanis nem allhatnak egymassal ellentétben.
Az arutermeld tizem megengedett, legnagyobb foldlekstését az Utv rendezésé-
nek kell meghataroznia. Ehhez képest, a jogszerti foldpiaci forgalom alkotma-
nyos igénye, hogy az Fftv csak olyan foldforgalmat engedélyezzen, amely nem
sérti az Utv tizemvezetésre és {izemmeéretre irdnyad6 normait. Az Fftv ugyan-
is hidba engedne olyan mértéki foldtulajdonszerzést vagy foldhasznélatot, ami
ugyan a torvényes foldszerzési és birtokmaximumon beliili, de az drutermel6
foldmtivelésre azért nem fordithato, mert tallépte az Utv szerinti tizemméret
korlatait. Emiatt az tizem a tobbletfoldjét nem tarthatna meg, hanem azt koteles
elidegeniteni, illetve a foldbérletet megsziintetni.

Az Utv tartalmi elsébbsége azt koveteli, hogy az Fftv szerinti birtokmaxi-
mum - tehat az egy személy &ltal birtokban tarthat6 6sszes fold megengedett
mértéke - azonos legyen azzal a maximalis tizemmérettel, amit az Utv az egyes
tizemtipusokra - a fold mtivelési aga, az adott termesztési technolégia, a helyi
foldellatottsag és az tizemvitel egyéb szakmai szempontjai alapjan - kotelez6
érvénnyel meghataroz. Valéjdban, mivel az Utv teljes korben, az arutermel6
mezdgazdasagi tizem valamennyi alanyi és targyi ismérve alapjan hatarozza
meg a ktilonb6z6 tizemtipusok legkisebb és legnagyobb torvényes birtokmére-
tét, az drutermel6 tizemek foldforgalméanak az Fftv szerinti szabédlyozésa oka-
fogyotta valik. Nem véletlen, hogy a mez&gazdasagi tizemszabalyozast alkal-
mazo6 unids tagallamok nem alkottak kiilon foldforgalmi térvényt, mivel az - jo

folhatéan - nagytizemi méretek. Az Fftv nemzeti elbdnas alapjan bevezette a tagallami al-
lampolgarok és az EU teriiletén székhellyel rendelkezé cégek tulajdonosainak a foldtulajdon-
szerzését. Ezen feliil, az Fftv-t végrehajt6 2013: CCXIL tv. 13. § (1) bekezdését médosité 2014:
XVI tv. 293. § (2) megengedi, hogy a kiilfoldi székhely( - tehat nem az EU teriiletén levé - cég
is szerezzen nalunk foldtulajdont.

7 Mivel 2014. V. 1-jét6l a hazai fold a jogi mindségét tekintve téke, a fold szabad forgalmanal
tilos barmely piaci szerepl6t hatranyosan megkiilonboztetni (EUMSZ-EU Miikodési Szerz.
63. cikke és EB 97/C/220/06. sz. dllasfogl.). Az altalanos egyenléség és a jogegyenléség mint
uniés alapjog az Eurdpai Birdsag szerint a foldpiacnal is megkoveteli az azonos versenyfelté-
telek biztositasat. Ugyanez az Alaptorvény M/2. pontjabdl is kovetkezik. (Ld. ,Magyarorszag
biztositja a tisztességes gazdasagi verseny feltételeit. Magyarorszag fellép az eréfslénnyel valo
visszaéléssel szemben, és védi a fogyasztok jogait.”) Ezek szerint még kozérdekd birtokpoli-
tikai allamcél sem alapozhatja meg, hogy barmely drutermel6 mezégazdasagi tizem javara
az Fftv olyan foldszerzési jogcimet nydjtson, amely mas tizem f6ldhoz jutési esélyeit bizonyi-
tottan, megkiilonboztetett hatrannyal lerontja. Az Fftv, amikor csak egyes, kivaltsdgos nagy-
tizemi foldhasznalé csoportoknak adja meg az 1800 ha és az azt meghalad6 birtokszerzést,
amelybdl kizarja az 6sszes egyéb foldpiaci szerepl6t, a fenti jogszabalyokat sérti.
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esetben - csak parhuzamos rendezést jelentene, miikodészavara, pedig leron-
tana az Utv-t. Az Fftv foldszerzési- és birtokmaximumrél sz616 norméinak csak
ugy lehet létjogosultsaga, ha azokat 6sszhangba hozza az Utv erre iranyad6
szabalyaival és azok végrehajtasat szolgdlja.

Az Fftv és az Utv kozotti kollizionak a fentiek szerinti feloldasa azzal a jog-
kovetkezménnyel jar, hogy a mezégazdasagi tizemtulajdonos barmilyen jog-
cimd foldszerzése alarendelt az Utv 4ltal el6irt, megengedhets legkisebb és
legnagyobb tizemmeéretnek. Ezért az tizemi foldtertilet tovabbi forgalma - akar
élok kozotti, akar oroklési jogviszonyban - nem lépheti tal a részére megszabott
torvényes kereteket. Jogi oldalrol az Utv rendezéelveinek az Fftv rendszere folé
helyezéséhez alkotmanyos jogalapot ad, hogy az Utv az Alaptorvény P) cikk
(2) bekezdése alapjan sarkalatosnak mindsiil, tehat egyenrangt jogforras a fold-
forgalmi torvénnyel.

Mindez korant sem jogdogmatikai kérdés, hanem azt biztositja, hogy az Utv
- alkotmanyos jogerével - feliilirhassa” a foldforgalmi torvényt. Az Utv mint
kerettorvény ilyen értelmt viszonylagos 6nallésaga az tizemszabalyozas kovet-
kez6 intézményeiben jelentkezik:

- sajat targyi hatéalyat a rendez6elvei alapjan, az Fftv-t6l eltér6en hatarozza meg;

- a megengedhet6 maximalis tizemmeéret rogzitésében nem kotik az Fftv

szerzési és birtokmaximum szabadlyai;

- az arutermel6 mez6- és erd6gazdasagi tizemnél minimalis foglalkoztatasi

kotelezettséget irhat el6, holott az Fftv ezt barmely tizemtipusnal mell6zte;

- afoldforgalomnak azt a korét, amely a megengedett tizemmeéretet talléps

foldek kotelezd eladasaval, illetve az ilyen haszonbérlet ktelez6 megsziin-
tetésével jar, az Fftv altalanos szabalyaitdl eltéréen, a sajét (birtokpolitikai)
rendezGelve szerint szabdlyozhatja, ezzel a torvényes mértéken feliili nagy-
tizemi foldkészlet jraelosztasat a kis- és kozéptlizemek javéra biztositja.

Ezek a fontos eltérések - amelyek gerincét adjak az Utv nemzeti énvédelmet
szolgalo tartalmanak - a részletszabalyokban csapddnak le, a Iényegiiket késébb
ismertetem. Itt csak azt jelzem, hogy az Utv targyi hatalya joval tagabb az Fftv
hatalyanal. Attol eltéréen kiterjed a természetvédelmi foldteriilet mez6- és erds-
gazdasagi lizemeire, az erdémtivelési agu foldon létesitett erd6gazdaségi tize-
mekre, tovabba - a foldhasznositas sajatos, kozérdek céljainak figyelembe véte-
le mellett - a Nemzeti Foldalapba tartozo foldeken létesitett, illetve részben vagy
egészben, az allami tulajdonban all6 gazdalkodo6 szervezetek altal miikodtetett
mezbgazdaségi tizemekre is. Az Utv céljai ugyanis eleve megtornének, ha az
erdégazdalkodas és az dllami foldek hasznositasa - az eltéré szakmaisag, illetve
a koztulajdoni forma sajatos igényeinek érvényesitése cimén - kivételt jelentene
az lizemszabdlyozas kozcélu alapkovetelményei és miikodtetési rendje al6l.®

8 Ugyanez a szempont még nagyobb sullyal jon figyelembe a védett természeti teriileten gaz-
dalkod6 mezégazdaségi tizemeknél. Itt ugyanis - a természetvédelmi torvény (1996. évi LIIIL
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A mezbgazdasagi Uzemszabalyozas lényege

Az Utv normaszovege 33 oldalra terjed, a rendelkezéseit nyolc fejezetre tagolja.
Az egyes fejezetcimek, a preambulum utén, a kovetkezok:

I. Bevezet6 rendelkezések (a torvény targyi és személyi hatalya, értelmez6
rendelkezések); II. A mez6gazdaségi tizem ismérvei és létesitése (altaldnos sza-
balyok, az egyéni tizem és a mez6gazdasagi termelGszervezet tizemvezetdje,
helytallas, a mez6gazdasagi tizem létesitése és nyilvantartasa); III. A mez6gaz-
dasagi tizemszam és az tizemméret (az engedélyezhet6 tizemek szama, a tor-
vényes lizemméret és az agrariizem tamogatds iranti joga, a mez6gazdasagi
tizem foglalkoztatési kotelezettsége); IV. A mez&gazdasagi tizem él6k kozotti
forgalma (a mez&gazdasagi tizem elidegenitése, az tizemhez tartozoé fold elide-
genitése, az tizemtulajdonos foldtulajdonszerzése, az tizem és a hozza tartozo
fold haszonbérbe adasa, az tizem zdlogjoggal megterhelése); V. A mez6gazda-
sagi tizem oroklése (a nagykort gyermek, a hdzastars [élettars] és a nagykoru
csaladtag oroklési igénye; az 6rokhagy6 végintézkedése és rendelkezés a me-
z6gazdasagi tizemro6l mint vart 6rokségroél az tizem tulajdoni hanyadanak 6rok-
lése, a mez6gazdasagi tizem osztdlyra bocsatasa, az tizem természetbeni meg-
osztasa oroklésnél); VI. A mez6gazdasagi tizem megsziinése, VII. Modosité
rendelkezések, VIII. Zar6 rendelkezések.

Az tizemszabalyozas az agrarjogi torvénykezés egyik legbonyolultabb kér-
déskore, emellett bevezetése a t6kehatalom legnagyobb ellenallasaba titkozik.
Az Utv teljes ismertetése nem fér frasom kereteibe. E helyett a rendezés intéz-
ményi lényegét probalom bemutatni, majd néhany sarokpontot kiemelek, ame-
lyek a legsalyosabb érdekiitkozéseket fedik, illetve a legtobb vitat valtjak ki.
Sarkitva, a szabalyozas f6bb tartalma a kovetkezé:

a) Az Utv hatélya, kotelezd érvénnyel, az orszdg minden foldjére, a rajtuk létesi-
tett mez6- és erd6gazdasagi tizemekre kiterjed, ideértve a természetvédelmi és
az erd6foldon levé, tovabbd a Nemzeti Foldalapba tartozoé foldeken miikodo tize-
meket is. A jogi és nem jogi személyiségii agrartizem csak gazdalkodé szerve-
zetnek min6siils cégként miikodhet. Az Utv a cégtulajdonost, avagy a cég tagjat
csak akkor ismeri el tizemvezet6nek, ha szakiranya képzettsége van, igazolja az
élethivatdsszerti gazdalkodasaval megvalosul6 arutermelést, az tizemkozpont
szerinti telepiilésen az dllandé jellegti lakasat, az tizemvitelben a személyes koz-
remtikodését és azt, hogy a cég az alaptevékenységét legalabb 5 éve folytatja.

b) A mezbgazdasagi tizem a kozhiteles nyilvantartasba val6 bejegyzésével
jon létre, és a bejegyzés torlésével, ennek az id6pontjatol sztinik meg. Az tizem
létesitését kérelemre a hatésag, a foldmitiveléstugyért felel6s igazgatasi szerv

tv) és a Natura 2000 hatélya ala tartoz6 természetvédelmi foldalapot 6sszeszdmitva (Id.
a 275/2004. /X. 8./ Korm. rendeletet az eurépai kdzosségi jelentdségii természetvédelmi ren-
deltetésti teriiletekrél) - kozel 3 millié hektéron 1étesithet6 mez6- és erd6gazdalkodasi tizem
kozérdekd szabalyozési igényét kell teljesiteni.
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engedélyezheti, az tizemvezetSre és az tizemméretre el6irt, kotelez6 feltételek
fennallasa esetén. Az Utv részletesen szabalyozza az tizem létesitését és nyil-
vantartasat. Ha az tizemmé mindsités és a nyilvantartasba vétel az tizemi bir-
tokmaximum tallépése miatt nem engedélyezhetd, a hatdsag az eljarast 6 ho-
napra felfiiggeszti, amely id6 alatt a kérelmez6 a birtokmaximum tallépése
megsziintetését igazolhatja, és kérheti az eljaras folytatasat. Ha a hatarid6 ered-
ménytelentil telik el, a hatdsag a bejegyzési kérelmet elutasitja.

) Az Utv fészabalya, hogy a foldmtives mezégazdaségi termelének csak egy
mez6gazdasagi tizem lehet a tulajdondban és/vagy a hasznélataban. Ez aldl
csak az allam agrariizeme lehet kivétel. A korlatozas a természetes és szerve-
zeti személyekre, valamint a hazai és az idegen 4llampolgarokra egyarant ki-
terjed. Az egyetlen tizemszam tallépése szankciokkal jar, amelyek - az tizem
cégfeltigyeleti szervének kozremtikodésével - végs6 soron kikényszeritik a tor-
vényes korlat betartasat. Az egyetlen tizem és az engedélyezett legnagyobb
tizemméret tallépése kivalthatja az tizemvezetd agrartdimogatasanak a felfuig-
gesztését és annak megvonasit is.

d) Az Utv kerettorvény, igy az egyes tizemtipusok birtokmaximumanak
meghatarozasat kormanyrendeletre bizza. Ez szakmai - tudomanyos kérdés,
amelynek az eldontése soktényez6s meghatarozottsagtol fiigg. Ennek f6bb
Osszetevoi a mezégazdasagi tizem altal mavelt f6ld minGsége, értéke, fekvése,
miivelési dga, a termesztési technolégia, az tizem korabbi standard termelési
értéke, a helyi foldellatottsag és az egyéb lényeges talajtani - 6koldgiai ténye-
z6k. Az Utv és a kormanyrendelet alapjan a nyilvantartasba vételét kéré tizem
birtokmaximumat az eljaré hatésag hatarozata allapitja meg, amivel szemben
az ligyfél felulvizsgélati kérelemmel élhet a hat6sag székhelye szerint illetékes
kozigazgatasi és munkatigyi birésagnal.

Az Utv - mivel az {izemszabélyozasnak ez déntéen fontos, tartalmi kovetel-
ménye - rogziti a mez6égazdasagi tizem legkisebb és a megengedhet6 legnagyobb
mértékét. Szant6foldi novénytermesztést folytat6é gazdasagnal az elbbi legalabb
egy hektar, mig az utébbi legfeljebb 500 hektar termétertiilet. Mas dgazati terme-
lés és az allattartas tizemmérete az 500 hektart nem érheti el. A birtokminimum-
nal, ha a gazdasdgnak mas miivelési 4gu foldje, van vagy nincs foldje, gy az egy
hektar nagysagu termétertilettel egyenértékii termelési tényezék hatdrozzak
meg, hogy a gazdasag a legkisebb mértéket elérs, arutermelé mezégazdasagi
tizemnek mindésiil-e, vagy sem. Nyilvanvalo, hogy barmely mas féldhasznositas
tizemméretét ki kell zarni a maximalis 500 hektarnyi foldlekotésbol, mert ellen-
kez6 esetben meghitisulna a birtokszerkezet kozérdek atalakitasa.

e) Az lizemszabalyozas egyik fontos célja, hogy hozzajaruljon a mez6- és
erd6gazdasagi foglalkoztatas hatékony kiterjesztéséhez. Ezért az arutermel6
mez6- és erd6gazdasagi tizemeknél el6irja a minimalis, dlland6 foglalkoztatasi
kotelezettséget, amelynek a mértéke szantofoldi novénytermesztésnél 25 hek-
tar/f6. Ennek a teljesitése is sziikséges az tizem nyilvantartasba vételéhez. A rész-
letes szabalyozas a torvényt végrehajté korméanyrendeletre tartozik.
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f) Az Utv az egyes tigylettipusoknal (ad4svétel, haszonbérlet, jelzalogjoggal
terhelés stb.) - a kozosségi és a hazai joggal 6sszhangban - részletesen szaba-
lyozza a mezégazdasagi tizem él6k kozotti és halal esetére sz6l6 forgalmat,
ideértve az tizemhez esetleg kapcsol6dé vagyoni értékd (tAmogatasi és kvota)
jogok atruhdzasanak a feltételeit is. Az tizemoroklés rendezéelve, hogy - az
orokhagyo tizemvezetd eltér akarata hianydban - a mezégazdasagi tizemet az
orokhagyonak az a leszdrmazoéja 6rokolje, aki élethivatdsszertien mar részt vett
a gazdalkodasban, azt folytatni kivanja, és eleget tesz az tizemvezet6re el6irt
kovetelményeknek. Az Utv az egyetlen allagorokos elssbbségét segitve megdrzi
az lizem egységét, gatat vet a fold elaprézoédasanak. Emellett bevezeti a hozam-
érték fogalmat, amely alapjan a gazdalkodast folytaté 6rokosnek nem kell 6ro-
kostarsait az tizem piaci forgalmi értéke alapjan kielégitenie.

g) Az Utv az drutermel6 mezd- és erdégazdasagi tizemeknek a kozérdekd
tizemszabalyozashoz kotelez6 alkalmazkodasat két esetkorben rendezi. Egy-
részt szamol a miikodo6 gazdasagokkal, masrészt figyelembe veszi azokat, ame-
lyek az Utv hatalyba lépése utan, tehat a jovében kivannak létesiilni. A miikodé
arutermel6 gazdasag mezégazdasagi termel6je, mint az Fftv szerinti foldm-
ves, a gazdasag tizemkozpontja szerint illetékes, a foldmtiveléstigyért felel6s
igazgatasi szervtol kérheti, hogy a hatosag a torvény alapjan a gazdasagot mi-
nésitse mezdgazdasagi tizemnek, személyét a mezégazdasagi tizem vezetdjé-
nek, tovdbba az tizemet és az tizemvezet személyét jegyezze be a mezbgaz-
dasagi tizemi nyilvantartasba. A gazda nem koteles az tizemi regisztralasra,
de ha ezzel nem él, a jov&ben arutermelést nem folytathat, és elesik az agrar-
tamogatdstol.

Ha a kérelmez6 gazdasaganak a mérete tallépi a torvényes tizemi birtokmaxi-
mumot, a bejegyzés csak tgy teljesithetd, hogy az tizemtulajdonosnak véllalnia
kell 2016. december 31-éig az tizemi foldtertilete tobblet-tulajdonanak az elide-
genitését, illetve az altala haszonbérelt ilyen foldtertiletre 2015. december 31.
napjaig a haszonbérletet felmonddssal meg kell sziintetnie. A hatésag a bejegy-
zési kérelem elbirdlasat - amig a fenti jogi tényeket a kérelmezé a részére adott
hataridén beliil nem igazolja - felftiggeszti, mig a hataridé eredménytelen el-
teltével a kérelmet elutasitja és az tizemi bejegyzést megtagadja. Az Utv hataly-
balépésétdl fogva Gj mezdgazdasagi tizem csak a torvényben meghatarozott
tizemlétesités feltételeinek a teljesitése alapjan, a hatosag jogerds engedélyével
és a mez6gazdasagi tizemekrdl vezetett, hatosagi nyilvantartasba torténd be-
jegyzéssel létestilhet és miikodhet.

Az Utv a gazdasagi szabalyozokkal és az dllami beavatkozas kozigazgatési
kényszerével a birtokszerkezet kozérdek atalakitasat és a termdéfoldalap kis- és
kozéptizemek javara végbemend djraosztasat teljesiti. E folyamat végrehajtasara
2016 végéig két évet biztosit. Egy év elég id6 a torvényes tizemméretet megha-
lad6 haszonbérletek megsziintetésére, és két év alatt a tulajdoni tobbletet jelen-
t6 foldek sorsat is rendezni lehet.
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Az tizemi atalakulds legfontosabb kérdése, hogy a nagytizemek térvényesen
nem birtokolhat6 f6ldjei kinek a tulajdondba, illetve haszonbérletébe kertilhet-
nek. Az Utv az tizemi birtokmaximumot meghaladoé foldek kotelez6 elidegeni-
tésével el6segiti, hogy a szabad foldpiaci forgalomba kertil6 foldkészletet, meg-
hatdroz6 ardnyban, az drutermel6 kis- és kozépiizemek természetes személy
foldmtvesei szerezhessék meg. Ezért egyrészt bevezeti a foldhaszonbérlet Gj
felmondasi cimét a torvényesen nem birtokolhat6 tizemi foldre, masrészt az Fftv
el6vasarlasijogrol szolo rendelkezéseit Gj szabalyozassal egésziti ki. Az Fftv ugyan-
is - az allam els6dleges el6vasarlasi joga utdn - a nagytizem cégtulajdonosainak
biztositja a bérelt fold megvételét, mig a helyi gazdédk és az 6sszes egyéb jogosult
csak ahhoz a f6ldhoz juthat, amely nem kell a nagytizemnek. Ezzel szemben,
az Utv a mezdgazdasagi tizem torvényes birtokmaximuméat meghaladé fold
kotelez6 eladasa esetén a foldvasarlast a helyben lako gazdék, és a gyermeket
vallal6 fiatal foldmtiveseknek biztositja.

,Orddg” a részletekben

1. Az olvasét barmennyire is szeretném megkimélni az Utv szakmai részletei-
t6l, de legalabb a mez8gazdasagi tizem fogalmaba be kell avassam. Az Utv
alkalmazasaban mez6gazdaséagi tizem: a mez&gazdasagi termel6 dltal mez6- és
erd6gazdasagi tevékenység folytatasa érdekében miikodtetett, gazdasagi egy-
séget alkotd, a mtivelési egységen beliil egy vagy tobb termel6egységben levd,
illetve hasznositott

a) mez6- és erd6gazdasagi foldek, b) a mez6-, erd6gazdasagi tevékenységet
szolgélo vagy ahhoz sziikséges, a mtivelés aldl kivett ingatlanok, c) az tizemi
allatallomany, d) az a)-c) pontokhoz tartoz6 berendezések, felszerelési targyak
és munkaeszkozok, tovabba: e) az a)-d) pontokhoz kapcsolodé vagyoni értéki
jogok szervezeti alapegysége, amit a kozos gazdalkodasi célokra rendelt ter-
melési tényezk osszekapcesoldsa gazdalkodési és vagyoni forgalmi egységként
jelenit meg.

A bonyolultnak ttiné torvényi meghatarozas nem onkényes jogtechnika
eredménye, hanem atgondolt (de nem elvont) jogi kategéria, amely a mez6gaz-
dasagi termel¢ altal a gazdéalkodasi cél érdekében mtikodtetett és gazdasagi
egységet alkoto, valamint a termelési tényez6ket 6sszekapcsolod dologi és vagyoni
elemeket egyarant, egyetlen rendszerben lefedi. Ez az tizemfogalom elkertili
a szakirodalmi vitdk csapdajat, ami a mezégazdaségi tizemet vagy dologosszes-
ségként, vagy - ellenkez6leg - kizarolag vagyondsszességként kivanja tételezni.
E helyett - azon tal, hogy az tizemfogalom szerves részét adjak a kiilon neve-
sitett és tételesen felsorolt mez&gazdasagi vagyoni értéki jogok - az Utv dontd
szempontnak tartja, hogy az tizemfogalom 6sszhangban &lljon a hatélyos ko-
z9sségi jog agrartizemre irdnyado, kotelez6 forgalmi szabélyaival. Ezzel bizto-
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sitja, hogy - a Tanacs 2003. szeptember 29-ei 1782/2003/EK. rendelete 46. cikk (2)
bekezdése alapjan - a mez6gazdaségi tizem tulajdonosa szabadon rendelkezzék
réla: az tizemet a hozza tartozo fold tulajdonaval egytitt kivanja-e dtruhazni,
avagy a nélkiil. A vagyoni forgalomban az tizemi foldet csak akkor nem lehet
elszakitani a mez6gazdasagi tizemtdl, ha azt az tizem tulajdonosa bérbe vagy
lizingbe adja, amikor is koteles az tizemi foldtertiletet is haszonbérbe, illetve
lizingbe adni.’

2. Az Utv nem jelol ki kiilon kozigazgatasi hatésdgot a mez6gazdasagi tize-
mek kozhiteles nyilvantartasara. Ez 6nall6 része annak a nyilvantartasnak, amit
a mezbégazdasagi igazgatasi szerv, a foldforgalmi torvényt végrehajté 2013. évi
CCXIL torvény ( Ftvht) 100. § alapjan, a fold tulajdonjoga vagy a foldhasznalati
jogosultsag megszerzésének a hatosagi jovahagyasa irdnti eljarasban, tovabba
a szerzési korlatozasok hatosagi ellenérzése sordn, a foldmtivesekrdl, a mez6-
gazdasagi termelGszervezetekrol és a mezégazdasagi tizemkozpontokrol vezet.
Ezt a megoldast célszertiségi és hatékonysagi szempont indokolja: a foldmtive-
léstigyért felel6s igazgatasi szerv hatdskore, szervezeti felépitése és informécios
rendszere alkalmas arra, hogy - az egyéb, orszagos nyilvantartasi adatbazisai
mellett - gazdaja legyen az agrariizemek - viszonylag elkiilontil6 - nyilvantar-
tadsanak is. Ez megel6zi a parhuzamos hatésagi funkciok miikodészavarat és
csokkenti a szervezési-mtikodési koltségeket.

A mezbgazdasagi tizem az tizemkodzpontja szerint illetékes, a foldmtivelés-
ugyért felel6s mez6gazdasagi igazgatasi szerv (az eljar6 hatosag) altal vezetett,
kozhiteles nyilvantartasba valo bejegyzéssel, ennek az id6pontjatél jon létre és
érvényes joghatéllyal a bejegyzése torlésével, a torlés idépontjatol sztinik meg.

3. Az Utv a m(ikddé arutermels gazdasagok mezégazdasagi izemmé atala-
kitdsdhoz az tizemvezet6 jogéllasat két vetiiletben szabalyozza. Az egyéni
tizemnél a csaladi gazdalkodot, az onfoglalkoztatoét, az egyéni mezégazdasagi
véllalkozot és az egyéni céget sajat tizemi gazdalkodénak mindsiti, ha az aru-
termel6 mez6-erd6gazdasagi, illetve az ezeket kiegészit6 tevékenységet élethi-
vatasszertien folytatja. Az utobbi feltétel akkor valoésul meg, ha a gazdalkodo
nem all mas gazdalkod¢ szervezettel munkaviszonyban vagy munkavégzésre
irdnyul6 egyéb jogviszonyban. A sajat tizemi gazdalkodonak, e minésége elis-
meréséhez, a torvényes munkaid6 legaldbb felét a sajat tizemében személyes
munkavégzéssel kell eltoltenie.

A gazdalkodo6 szervezet tizemvezetSjének az tizem hatosagi nyilvantartasba
vétele sordn igazolnia kell, hogy az tizemlétesitésre el6irt torvényes feltételeket
mind a mezdgazdasagi tizem, mind az 6nall6 tizemvezetés tekintetében telje-
sitette. Az Utv - az Fftv szabélyozésatol eltéréen - sem a palyakezdé gazdalkods,

9 E szerint, ,a tdmogatdsi jogosultsdg eladas vagy barmely egyéb formaban torténd végleges
atruhdzas utjan ruhdzhato at, foldteriilettel egytitt vagy a nélkiil. Ezzel ellentétben, bérbeadas
vagy mds hasonl6 tipust tigylet csak abban az esetben engedhetd meg, ha a timogatasi jogo-
sultsdg atruhazéasat megfelel6 tamogathat6 hektarszam atruhazasa kiséri.”
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sem az Uj alapitdstt mezégazdaséagi termel&szervezet mint uniés cég javara nem
ad megkiilonboztetett kedvezményt az tizemlétesitéshez. E jogalanyoknak is
az lizem létesitésére és az tizemvezetSre az Utv altal el6irt, dltalanos kitelezett-
ségeket kell teljesiteni az tizemalapitas hat6sagi engedélyezéséhez és az tizem
nyilvantartasba vételéhez. Ez esetben a nagytizem cégtulajdonosait az Fftv szerint
megillet6 kivaltsagok mell6zését és helyettiik az egyenl6 elbanas érvényesitését
az agrar- és foldpiac mtikodtetésénél irdnyado versenysemlegesség és szektor-
egyenl6ség kovetelménye, a diszkrimindcié k6zosségi tilalma indokolja.

4. Az Utv gerincét a I1. fejezete alkotja, amely a mez&gazdasagi tizemszamrol
és az tizemméretrdl szol. Rogziti azt az alapelvet, hogy a torvény szerinti mez6-
gazdasagi termelének mint foldmtivesnek az orszag tertiletén csak egy mezégaz-
dasagi tizem lehet a tulajdondban és — barmely jogcimen - a hasznalataban, illetve
az lizemvezet6i vagy egyéb kozvetlen, avagy kozvetett iranyitasa és miikodte-
tése alatt. Az tizem haszonbérlgje is csak egy tizemet haszonbérelhet.

Alapelvét - az allami tulajdont tizem kivételével - az Utv minden tizemtu-
lajdonosra és cégtipusra érvényesiti. Ez a kotelez6 korlatozas az egyéni tizemre
és a mezbgazdasagi termelGszervezet tizemére egyarant kiterjed, tovabba azonos
szabdlyok szerint érvényes a magyar és az idegen dllampolgarsagti mezégazda-
sagi termel§ altal létesitett mez6gazdaségi tizemre. Az Utv kiilon figyelmet for-
dit arra, hogy az ,egyetlen tizem” korlatjat ne lehessen kijatszani. Rendelkezése
szerint, a nem egyéni tizemet létesité gazdalkodo szervezetek cégtipusai nem
adnak jogalapot arra, hogy a cég - gazdasagi t6keereje, piaci er6folénye, integra-
ci6s funkcidja, vagy egyéb piacuralmi helyzete alapjan - az egyetlen mez6gaz-
daségi tizemet szervezeti atalakitassal, cégalapito jogtechnikdkkal vagy egyéb
célszerti modon megkett6zze, avagy mitikodési kapacitasat gy kiterjessze, ami
a foldhasznalat megengedett, legnagyobb tizemméretét tallépi.

Az ,egyetlen engedélyezett tizem” kovetelményének a teljesitését a hatosag
ellenérzése és a megdllapitott jogsértésekhez flizott szankciok - koztiik a tor-
vényesség helyreallitdsaig az tizem miikodtetésének a felfliggesztése és az ag-
rartamogatasbol valo kizarasa - biztositjak. A hatosag rendszeresen ellenérzi,
hogy az tizemlétesitéskor nyilvantartasba vett egyetlen tizem a miikodtetése
soran nem lépte-e tul a torvényes kereteket, ami miatt mar tobb tizem fenntar-
téjanak mindsul. A torvényességi ellenérzésnek kiilonos figyelmet kell fordita-
nia arra, hogy a 2012. évi CXXVIIL torvény hatalya ala tartozé szakmai szerve-
zetek mint agrarpiaci integratorok, valamint az integraciés foldhasznalat Fftv
1. § (3) bekezdése szerinti jogosultjai és a PTK 3: 49. § szerinti vallalatcsoport
uralmi szerz6dést koté uralkodo tagjai a mezégazdasagi tizem létesitése és
miikodtetése esetén betartjdk-e az egyetlen tizemre el6irt korlatozast.

A jogsértés kivalthatja az tizemvezet6 agrartdimogatasdnak a megvondasat
is. A hatésag kezdeményezheti a mez6gazdasagi tizemnek a kozosségi és a ki-
egészité nemzeti taimogatds esedékes folyositasabol valo kizédrasat mind addig,
amig a tAmogatasra jogosult a mezdgazdasagi igazgatasi szerv hatarozataval
nem igazolja, hogy az tizem torvényes miikodtetését helyreéllitotta.
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A Riélezett érdeRharc terepe, a torvényes Uzemmeret

Mez8gazdaségi tizem az orszag terméteriiletén csak az Utv szerint meghata-
rozott legkisebb, illetve a megengedett legnagyobb tizemméret korlatjain beliil
létesiilhet és mtikodhet. Az Utv az {izemi birtokminimum és birtokmaximum
korlatjait a torvény hatélyba lépésekor mtikods valamennyi arutermel6 gazda-
sagra és az ezt kovetden létesiilé mez6-erd6gazdaségi tizemekre egyarant kiter-
jeszti, fuggetlentil a gazdasag cégformajatol és az tizemlétesits (tizemfenntarto)
foldmtves allampolgarsagatol. Szantofoldi novénytermesztésnél legalabb egy
hektarban irja el6 a mez&gazdasagi tizem legkisebb mértékét. Mas mitivelési
agnal, vagy az egy hektarnal kevesebb terméteriilettel, avagy folddel nem ren-
delkez6 gazdasagnal az egy hektar nagysagu terméteriilettel egyenértékd ter-
melési tényez6k hatdrozzak meg, hogy a gazdasag a legkisebb mértéket eléré
mezdgazdasagi izemnek mindstil-e, vagy sem. A birtokminimum a nagyiizem-
nek nem okozhat érdeksérelmet, hiszen az a tdmogatds alapegységéhez, az
~€letképes tizem” unios kiiszobméretéhez igazodik, ami legfeljebb a kistizem-
nek jelenthet korlatot. Egészen mas a helyzet a birtokmaximumnal.

Az Utv mint kerettorvény, kitelez6 mérce szerint meghatérozza az tizemi
birtokmaximumot. Ez szant6foldi novénytermesztést folytato gazdasagnal leg-
feljebb 500 hektar terméteriilet lehet. Mds termesztési dgazat vagy az allattartas
tizemmérete nem érheti el az 500 hektart. Tovabbi korlat, hogy az tizemi birtok-
maximum meghatarozasa soran csak az tizemkozponttol szamitott, legfeljebb
20 km tavolsagon beliil fekvd, olyan foldtertilet vehet6 szamitasba, amelyen az
tizemvezet6 szamadra a gazdalkoddst a mez&gazdasagi tizem létesitését engedé-
lyez& hatésagi hatarozat a megengedett, legnagyobb foldteriiletként biztositotta.

A kerettorvény csak a két széls6 tampontot rogziti: a mezégazdasagi tizem-
re el6irt legkisebb, illetve a megengedett legnagyobb mértéket. Ezen a torvényes
kereten beliil az Utv a torvényt végrehajté kormanyrendeletre bizza, hogy az
eltér$ tizemtipusok birtokmaximumat szabalyozza. Az egyes tizemek birtok-
maximumat, pedig az Utv és a kormanyrendelet alapjan, a mez&gazdasagi tizem
létesitése iranti kérelmet elbirdlé hatésag allapitja meg.

Ami a kormédnyrendelet szabalyozaséat illeti, az egyes mez6gazdasagi tizem-
tipusok birtokmaximumat - orszagos, regionalis, megyei és kistérségi szinteken
- a talajtan, az tizemtan, a foldrajzi, a domborzati és a térszerkezeti adottsdgok
egymasra hato, 8sszehangolt rendszere alapjan, a soktényez6s meghatarozott-
sadg szakmai és birtokpolitikai mérlegelésével kell rogzitenie. A legnagyobb
tizemméret f6bb Osszetevsi a mezbégazdasagi tizem altal mavelt f6ld mindsége,
értéke, mivelési 4ga, a termesztési technolégia, az tizem korabbi standard ter-
melési értéke és az egyéb lényeges talajtani-okologiai tényezék. Ha ezek a meg-
engedhet6 legnagyobb tizemméret tekintetében szignifikans eltéréseket bizo-
nyitanak az egyes régiok és kistérségek foldkészlete kozott, tgy a lényeges
kiilonbségeket a legnagyobb tizemméret javara, illetve terhére az orszagos mé-
rethez rendelt, aranyos szorzoszam alkalmazasaval kell kiegyenliteni.
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A konkrét tizem birtokmaximumat a mezégazdasagi tizem létesitése iranti
kérelmet elbiral6 hat6sag allapitja meg. Az e targyban hozott jogerds hataroza-
ta ellen a kérelmez¢ tigyfél feliilvizsgalati kérelemmel élhet a hatésag székhelye
szerint illetékes kozigazgatdsi és munkatigyi birésagnal. A birdsagi feliilvizs-
gélat lehet6sége megadasanal, egyrészt mérlegelni kellett, hogy el kell kertilni
a birésdgok munkaterhének a tovabbi - és féként a nem indokolt - novelését.
Masrészt, viszont, a megszerzett foldtulajdon alapjogi védelmét garantalé alkot-
manyossagi szempont, hogy a kozhatalmi tizemszabdlyozas - az tizemméretnek
a torvényes nagysagra leszallitasa cimén - ne foszthassa meg az tizembirtokost
a meglevé foldtulajdonatol. E miatt a torvényesség biztositasa itt sziikségessé
teszi a birésagi kontroll megengedését.

Az Utv a mez6gazdasagi tizemek megengedhets legnagyobb mértékére ko-
telez6 korlatot jelent6 500 hektar termétertilet meghatarozasanal fontos szakmai
és birtokpolitikai szempontokat érvényesit. Bevezet6ben mar sz6 volt a mai torz
birtokszerkezetr6l, a nagytizem nyomaszté talsalyarol, annak aranyairél a nélkiil,
hogy ennek a pusztité tdrsadalmi-gazdasagi kovetkezményeire utaltam volna.
Mivel ez ismert alaptény, itt csak egy ritkdn felvetett osszeftiggését, a helyi
tarsadalomnak a foldbdl - mint természeti eréforrasbol - nyert jovedelemszer-
zést6l valoé megfosztasat jelzem.”” A kormany kozérdeki birtokpolitikdja épp
ezen kivan véltoztatni, amikor a birtokszerkezet atalakitasdnak azt a céljat ttizte
ki, hogy a kis- és kozépiizemek birtokoljdk a foldalap 80 szazalékat, mig a nagy-
tizemi foldhasznalat érje be a foldalap 20 szdzalékdnak a mtivelésével. A kis- és
kozéptizemek jovSbeli jelentSs térnyerése és a csaladi gazdalkodas meghatarozo
stulydnak a megteremtése megkoveteli, hogy az allam kozhatalmi és kozcéla
intézményekkel avatkozzék be a foldkészlet gazdaséagi szabalyozékkal megva-
16sul6, ésszerti Gjraosztasaba. Ha az Utv nem szab kotelez6 hatart a nagyiizemek
birtokméretének, gy az tizemszabalyozas eleve kénytelen lemondani a nagy-
tizemi talsuly kozérdekd visszaszoritasarol.

A csak a szantofoldi novénytermeszté nagytizemet megilletd 500 hektar ma-
ximalis birtokméret torvényi biztositasa figyelembe veszi, hogy - nemzetkozi
Osszevetés alapjan - még ez a birtokméret is kétszerese a versenyképes gabo-

10 A vidéki kozosségek fennmaradasanak fontos létfeltétele, hogy a foldbdl szarmazé jovedelem
helyben maradjon. Az EU rendszerében a foldhaszndlé jovedelmét nemcsak a névényter-
mesztés és allattartds hozama adja, hanem dontéen a teriiletalapt, a kozpénzekbdl folydsitott
- a valos drutermeléstdl elszakitott - agrartdimogatas. A fold jovedelméhez, azonban a helyi
kozosségek csak akkor juthatnak, ha a telepiiléshez tartozé foldeket a helyi csaladok, 6nszer-
vez6d6 tarsuldsaik birtokoljak és mtivelik. A helyben maradé jovedelem (helyi adézas és
vasarloerd stb.) kozosséget és kulturat teremthet, a fiataloknak vonzo, sokszinti munkalehe-
téséget nyujt, gatat vet az elvdndorlasnak és a falvak pusztulasdnak. Gondoljuk végig: a ki-
vandorlasi hullimok - a magyar exodus - f6 mozgatdja torténelmiinkben mindig a parasztsag
foldtél valé megfosztésa volt. Ma pedig - ha nem is a népesség foldhoz ftiz6d6 kapcsolatat
vessziik alapul, hiszen mar nincs parasztsagunk - a sziil6foldtsl valo kényszerti elszakadas
neoliberalis diktatumanak a korszakat éljiik. A nagybirtokrendszer ennyiben is 6sszefiigg
a hazai népességzuhanéssal.
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natermesztést megalapoz6 uniés tizemnagysagnak. Igy példéul a francia tizem-
szabalyozas ez esetben legfeljebb 250 hektar foldre engedélyezi a gazdalkodast,
ami jocskan kielégiti az tizemi nyereség igényeit. Ilyen tizemmérettel ugyanis
a gabona-, olajos magvak, fehérje- és rostnévények (GOFR) eurépai unids 6ssz-
termelésének Franciaorszag tobbnyire kozel az egyharmadat adja. (P1. 1995-ben
ez 31% volt.) Ehhez képest, a francianal kétszer nagyobb tizemméret hazai be-
vezetése azzal is szamol, hogy nalunk a fold eltart6 képessége még hosszu tavon
is joval alulmarad a fejlett agrartérségek foldpiacaival szemben. Nyilvanvalo,
hogy barmely mas foldhasznositds tizemmeéretét ki kell zarni a maximalis, 500
hektarnyi foldlekotésbol, mert ellenkez6 esetben meghitisulna a birtokszerkezet
kozérdekd atalakitdsa.

Az Utv rendezésének sarokpontja a birtokszerkezetben a meglevé druterme-
16 gazdasagok torvényes tizemmeéretet meghalado¢ foldkészletének a fokozatos
csokkentése az tizemi birtokmaximumot el nem éré és egyetlen gazdasagot
miikodtetd kis- és kozéptizemek javara. Ezt a torténelmi jelent6ségi atalakitasi
folyamatot, ha a vallalt foldpolitikai szdndék a hatékony, intézményi végrehaj-
tassal parosul, csak kotelez6 kozigazgatdsi normédk kényszermechanizmusa
indithatja meg. Ezért el6iras, hogy mez6gazdasagi tizem létesitése és nyilvan-
tartasba vétele iranti kérelmet az Utv hatalyba 1épésétdl fogva csak a torvényes
tizemméret kialakitisa esetén lehet el6terjeszteni. Ha a mez6gazdaséagi terme-
16 kordbban létesitett és a torvény hatdlyba lépésekor is miikod6 gazdasdganak
amérete tullépi a torvényes tizemi birtokmaximumot, tgy a hatésag a mezégaz-
daségi tizem létesitését csak akkor engedélyezi és az tizemet csak akkor veszi
nyilvantartasba, ha az tizemtulajdonos kotelezettséget vallal arra, hogy 2016.
december 31-éig az tizemi foldtertiletének tobblet-tulajdonjogat elidegeniti, illetve
az altala haszonbérelt ilyen foldtertiletre 2015. december 31-éig a haszonbérleti
jogviszonyat felmondéssal megsziinteti.

Az tizem tobblet-foldjének az elidegenitésére, illetve az ilyen foldtertilet ha-
szonbérletének a felmondéaséra elegendd hataridé az Utv hatalybalépésétsl
szamitva két és félév, illetve masfél év biztositasa. Az Utv a haszonbérleti szer-
z6dés felmondésara kiilon jogcimet nyjt. E szerint, , a haszonbérleti szerz6dés
megszlinik: a haszonbérl6 vagy a haszonbérbead6 arra a jogcimre alapozott
felmondasaval, hogy a haszonbérl6 mez6gazdasagi tizeme a haszonbérelt fold-
del tallépi az tizemi birtokmaximum torvényes mértékét, amelynek kotelezé
megsziintetése nélkiil a gazdasag nem jegyezhet6 be mez6gazdaségi tizemként
a hatésagi nyilvantartasba”.

E mellett a torvény a mezdgazdasagi tizemmé atalakul6 gazdasagnak lehet6vé
teszi, hogy az tizemeltet&je - megfelel id6keretben - intézkedni tudjon a térvényes
tizemméret kialakitasarol. Ha a hatosdg a mez6gazdasagi tizem nyilvantartasba
vétele irdnti eljdrasban megallapitja, hogy a gazdasagnak az tizemi birtokma-
ximumot tallépd mértéke miatt a mezégazdasagi izemmé mindsitése és nyil-
vantartasba vétele nem engedélyezhetd, az eljarast hivatalbél 6 honapra felftig-
geszti. Egyidejlileg a kérelmezét figyelmezteti, hogy 6 hénapon beliil az tizemi
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birtokmaximum tallépése megsziintetésének az igazolasaval kérheti az eljaras
folytatasat, mig a hataridé eredménytelen eltelte esetén a hatosag az tizem bejegy-
zése iranti kérelmet elutasitja. A felftiggesztés id6tartama azonban nem hosz-
szabbitja meg a torvényes tizemmeéret kialakitasara el6irt, végs6 hataridéket
(Haszonbérletnél ez 2015. XII. 31., mig foldtulajdonnal 2016. XII. 31.). A mér en-
gedély alapjan mikodé mezégazdasagi tizem méretének a jogsérts tullépése
esetén a hatdsdg a torvényesség helyreallitidsara ugyanazt a kozigazgatasi esz-
koztart alkalmazza, mint ami a torvényes tizemszam megsértésének az orvos-
lasara irdnyado.

Mi alapozza meg az agrartamogatas iranti jognak
az Uzemszabalyozas ala rendelését?

Az Utv szerint a kozérdekd tizemszabalyozés és annak alapjan a miikodé gaz-
dasdgok mez6gazdasagi tizemmé atalakulasa csak gy lehet hatékony, ha a tor-
vényes tizemmeéret kialakitasara az tizemvezet6t a tamogatasi jog gyakorlasanak
a torvényi feltételei is 0sztonzik. A tAmogatasra jogosultnak azzal kell szembe-
stilnie, hogy az Utv hatélybalépését kovets tamogatasi évtsl kezdve csak akkor
lesz jogosult a kozosségi és a kiegészité nemzeti tAmogatésra, ha a hat6sagi
nyilvantartasba bejegyzett, az Utv eléirdsainak megfelel6 mez6gazdasagi tizem-
nek a vezet§je. Ehhez a tdmogatas kérelmezgjének, az illetékes mez&gazdasagi
és vidékfejlesztési timogatasi szerv szdmara a foldmiiveléstigyért felel6s igaz-
gatasi szerv igazolasaval bizonyitania kell, hogy a kozhiteles {izemi nyilvan-
tartasba bejegyzett mez6gazdasagi tizemet vezet, tehat teljesitette az agrartizem
létesitésére és miikodtetésére elsirt, kotelezo feltételeket.

Az Utv el6készitése széles korben vizsgalta, hogy a foldmiives tdmogatas iran-
tijoganak a mez6gazdaségi tizem kritériumrendszerébe illesztése, pontosabban
annak a kozérdekd, kozigazgatasi feltételeknek valo alarendelése nem jelenti-e
ajogosult terhére a szerzett vagyoni jogatol torténd, onkényes megfosztasat, és
ezzel a kozhatalmi kényszer nem idéz-e el6 a jogosult alkotmanyvédelmi igé-
nyével szemben jogsérelmet?

Az Utv jogi rendezése ezt az alkotméanyos aggalyt a kévetkezd jogi tények
alapjan elhéritja:

a) A KAP (Kozos Agrarpolitika) 1. pillérti agrartamogatdsaban - tehat az an.
GOFR (gabona-, olaj-, fehérje és rost) novények foldalaphoz kotott tamogatéasa-
ban - a ,torténelmi bazisjog” a teriiletalapt tdmogatas irdnt, hasonléan, mint
a kvotajogok, mindig a jovébeli gazdéalkodasi idészakra vonatkoznak, az akti-
valasukat a kozosségi jog szamos, egytittes feltétel teljesitéséhez koti. E miatt,
a tdmogatds iranti jogok - a soktényezds meghatdrozottsag feltételrendszerében
- a bizonytalan tartalmuk miatt nem mindsiilnek megszerzett, mindenkivel
szemben védett, dologi hatdlyd alanyi jogoknak, mint amilyen példaul a fold-
tulajdon és a foldhaszndlat intézményesen szerzett joga. Ezek csak varomanyi
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jogok, amelyeknek a tartalma és az érvényesithetésége az unios szabalyozok
mindenkori alakitasatol és a termel6 egyéni koriilményeitdl is fligg. Ezért, ami-
kor az Utv elrendeli, hogy a jovében csak regisztralt mezégazdaséagi tizem ve-
zetGje részesiilhet agrartdimogatasban, ez nem szamolja fel a megszerzett tamo-
gatdsi jogot, hanem annak a feltételrendszerébe - az unos jog altal is elismert
kozérdekbdl - egy tjabb, kotelez6 kritériumot épit be.

b) A tamogatési jog egyik fontos eleme a kiegészité nemzeti agrartdmogatas
(a ,top up”), amelynek mértékét, egyébként, az EU a keleti belép6k terhére a csat-
lakozastol szamitott 10 év sordn - bizonyitott jogsértéssel - 30%-ban maximaélta.
Ez - a KAP 1. pillérd, tertiletalapt tdimogatasahoz fiz6d6 jogtol eltéréen - nem
alanyi jog, mert a tagallam szdmos egytittes feltétel mérlegelése alapjan nyujt-
ja. Ezért, a timogatasi jog nemzeti kiegészit6 részénél nem hozhato6 fel a , szer-
zett jogok” esetleges alkotmanyos sérelme.

¢) Az EU teljes agrartdmogatasi rendszere, mar 50 éve, a taimogatési feltételek
folyamatos és a jogosultsdgot megszorité (a jogalanyok zomével szemben azt
megsziintetd) korlatozasan alapul. Ennek egyik példéja, hogy unios csatlakoza-
sunktol fogva, a hazai kvétarend szerint, a GOFR teriiletalapt tAmogatés el6fel-
tétele lett a jogosult szanto tertiletének 30 szazalékkal csokkentése, mikdzben
a Tandcs fenntartja azt a jogat, hogy - sziikség esetén - tovabbi kotelezé foldki-
vonast rendeljen el. Ez a megszerzett tdimogatasi jarandésagot drasztikusan
csokkenti. A tdimogatashoz val6 jogot pedig, unids tagsdgunktol fogva, a gaz-
dalkodok talnyomo tobbségével szemben - nem korlatozza, hanem - kategori-
kusan kizarja a nemzeti hataskérben meghatarozott tizemi életképességi méret-
kiiszob (a standard termelési érték - STE - és a két eurdpai méretegység - EUME).
Ez aregisztralt magangazdak 91 szazalékat eleve megfosztotta (ma is megfosztja)
a - mérlegelési szempontok alapjan nyujthaté - beruhazasi és fejlesztési tamo-
gatastol, igy , kiiktatja” 6ket az agazatbol. A , szerzett” tAmogatdsi jogok sorsat
végképp megpecsételi a KAP kozeli jovoképe, 2020 utan az EU-WTO Dohai
Egyezmény korlatlan agrarpiac-nyitasi diktatuma miatt a KAP 1. pillérének fel-
szamoldasa és az agrartamogatasok megsziintetése.

Nyilvanvalé: a ,szerzett” tamogatési jogokat nem a mez6gazdaségi tizem-
szabalyozas szdmolja fel, hanem ezt a folyamatot az uniés szabalyozok - az tizem-
szabalyozas 1ététdl és tartalmatol fuggetlenil - ,6njaré mechanizmusként” és
jogdogmatikai gatakat nem ismerve, a kozosségi jog kényszerével végrehajtjak.
Az Utv jelen esetben csak az iizemvitel egyik targyi feltételérdl, a méretkorlatrol
rendelkezik, ami - alapos kozérdekbdl - épp tgy torvényi kritériuma a tamo-
gatasnak, mint az 6sszes egyéb unids kovetelmény. Amikor - torténelmi tdvon
- a tamogatési jog maga is csak , kérészélet(i”, a tdrsadalmi létre sorshatarozo,
jovébeli izemszabélyozas tartalmat és ezzel a birtokszerkezet régota sziikséges
korszertsitését a jogalkotd nem teheti annak fliggvényévé, hogy ,szerzett tamo-
gatasiigény” cimén a kozpénzek haszonélvezbinek sztik, kivaltsdgos csoportja
- a tobbségi tarsadalom érdekeivel szemben - ragaszkodik a sérthetetlennek nyil-
vanitott timogatasi jogaihoz.
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d) Az uniés agrartdmogatas - kezdettdl fogva el6allt és félévszazada ered-
ménytelentil birdlt - alapténye a forraselosztds aranytalansaga és a timogatasbol
az arra jogosult gazdak dont6 tobbségének a kizarasa. Az OECD elemzése szerint
- unids atlagban - a tAmogatasok 70-80 szézaléka a gazdalkododk 15-20 szaza-
lékénak, a legnagyobb birtokosoknak jut, mig a gazdak 80-85 szézaléka csak
a tamogatas 20-30 szazalékan osztozhat."

e) A KAP korabbi és jelenlegi reformja is stirgeti a timogatasi forrdsok igazsa-
gos, a kozcélokat szolgélo, aranyos elosztasat, ennek soran a nagytizemek mé-
rett6l figg6 részesedésének a degressziv csokkentését, adott tizemmeéreten feliil
a tAmogatas megsziintetését. Az Utv a jovébeli kozhatalmi beavatkozasaval az
tizemvezetSnek nem a tdimogatds irdnti jogat korlatozza (avagy elvonja), hanem
egyrészt, a tamogatds mértékét korlatozza azzal, hogy az a térvényes tizemmé-
rethez igazodik. (Az tizemméretet tallépd foldtertiiletet kizarja a tAmogatasbol.)
Masrészt, mig kordbban barmely, az életképes méretkiiszobot a standard terme-
lési értéke (STE) alapjan, illetve a legaldbb két Eurépai Mérete (EUME) szerint
elérs gazdasag megszerezhette a timogatésa iranti jogot, az Utv hatalyba lépte
utdn a tdmogatas gazdalkodasi alapegysége nem az ilyen gazdasag, hanem az
arutermel6 mez6-erdégazdaséagi tizem lesz, a red irdnyado ,egyetlen és korla-
tozott méretli izem” rendezbelvének végrehajtasaval.

f) Az Utv szerinti szabélyozas ténylegesen, kozvetve Gjraosztja a tiamogatasra
jogosultakat megillet6 tamogatasi forrasokat azzal, hogy az eddig korlétlan tizem-
méretet élvezd gazdasag rakényszeriil foldteriiletének a torvényes méretre vald
csokkentésére, ami miatt a teriiletalapt timogatdsanak az 6sszege is aranyosan
csokken. Viszont az igy felszabadul6 tamogatési forras azokhoz az tizemveze-
t6khoz jut, akik a nagytizem tobbletfoldjének megvételével, illetve bérletével
a sajat gazdasaguk foldkészletét kiegészithetik az Utv. dltal megengedett, legna-
gyobb tizemméretre. Az Utv intézménye tehat nem jogfosztast val6sit meg, ha-
nem teljesiti a KAP kozosségi joganak sarkalatos kovetelményét, amely alapcél-
nak tekinti a timogatési forrdselosztas aranytalansagainak a megsziintetését.

g) A kormanyzati birtokpolitika - tarsadalmi kozmegegyezés alapjan - a bir-
tokszerkezet kozérdekd atalakitdsaval érvényt szerez a globalis korszakvaltas
talélési parancsanak, ami az élelmezésbiztonsagot nemzetbiztonsagi tiggyé avat-
ta, igy nem ttirheti, hogy a nagybirtok nyereségszerz6 egyeduralma veszélyez-
tesse a tarsadalom élelmezésbiztonsagat. Ilyen helyzetben az agrar- és foldpiac
Osszes szereplSjének ala kell vetnie magat annak a kozérdeknek, hogy az aruter-
melést a jovében csak korlatozott méreti mez6gazdasagi tizemek végezhessék.

11 Az Eurdpa Tanécs egyik 2005-ben kelt dokumentuma szerint ,,a nagybirtokok tulajdonosai
és a cégoriasok kapjak a hatalmas pénzosszegeket, mik6zben nagyon kevés kisgazda jut éves
tdmogatashoz, amelynek az 0sszege viszont paranyi, megcafolva a legendat, hogy a KAP
elsésorban a kistizemeket tamogatja. A leggazdagabbak vagyondnak tovabbi novelése a koz-
pénzek gytiloletes pazarlasatjelenti.” (Ld. The costs of Common Agricultural Policy, Report,
Committee on the Environment, Agriculture and Local and Regional Affairs. Rapporteur:
Mr. Paul Flynn, UK. EC DOC. 10649. 12 July 2005. 1-25. p. cit. page 18.)
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Az ezt végrehajt6é kozhatalmi beavatkozas - amelynek egyik jogktvetkezménye
az agrartdmogatas iranti jognak az tizemszabalyozas ala rendelése is - nem
diszkriminativ, hanem a versenysemlegesség és a szektoregyenl6ség alapjan va-
lamennyi foldmtivesre érvényes.

Megjegyzendd: a tdimogatds iranti jog sorsa az tizem létesitése és miikodte-
tése utan is szoros fliggvénye a mezégazdasagi tizem torvényes fennallasanak.
Ha ugyanis az tizem mtikodtetése, barmely okbdl, az el6irt hataridén beliil az
tizem szdmdra meghatarozott kozigazgatasi kovetelményeknek nem tesz eleget
és a hatosdgnak a torvényesség helyreallitasa irant tett intézkedései nem vezettek
eredményre, a hatésdg a mez6gazdasagi tizemet torli az tizemi nyilvantartasbol.
Az tizem megsziinésérdl, az errdl szol6 jogerds hatarozat megkiildésével, a ha-
tosag értesiti a mezdgazdasagi és vidékfejlesztési timogatasi szervet. Ez utobbi
az tizemi nyilvantartasbol tortént torlés alapjan megallapitja, hogy a mez6gaz-
daségi tizem tamogatasi joga milyen id6pontban sztinik (avagy sztint) meg. Eh-
hez képest, adott esetben, a mez6gazdasagi tizemvezetd javara korabban meg-
allapitott jogosultsag, avagy az altala mar igénybe vett tdimogatas egésze vagy
egy része, jogosulatlannak minésiil (2007. évi XVIL. tv. 69. §). A tamogatasi szerv
e szerint koteles intézkedni a jogosulatlan tdimogatas jogkovetkezményei fel6l.

Az Uzem forgalma él6R ROzott és 6roRlésnél

A rendezéelv lényege itt egyrészt az, hogy a mez6gazdaségi tizem tulajdonat-
szallasat - ha ez nem ellentétes az tizemtulajdonos tigyleti akarataval - dolog-
Osszességként biztositsa, vagyis az tizem jellege és rendeltetése ne sértiljon, a mai-
kodtetése valtozatlanul, az Gj tizemvezet6 iranyitdsa alatt is szolgalja a kozérdekt
arutermelést. Masrészt ugyanez a kozérdek az tizem 6roklésénél még nagyobb
sullyal jelentkezik: ez esetben az tizem Osszetett vagyoni elemeinek a szétbon-
tasa, a vagyontargyaktol az tizemi foldtertilet elszakitdsa még inkabb veszély,
mert nem mindegyik rokostars képes és hajlandé sajat személyében folytatni
az orokhagyo gazdalkodésat és az tizem vezetését. Ezért a kozhatalmi beavat-
kozas itt olyan jogtechnikédkat alkalmaz, amelyek az tizem egységét a nélkiil
tartjak fenn, hogy ezzel sértenék az 6rokosok tulajdonosi rendelkezését. A koz-
igazgatasi kényszer, természetesen, mindkét tigylettipust meghatdrozza, hiszen
az ,egyetlen és korlatozott méretdi tizem” alapelvét nemcsak a mez6gazdasagi
tizem létesitésénél, hanem a vagyoni forgalménal is érvényesiteni kell.

A mez6gazdaségi tizem elidegenitése engedélykoteles jogtigylet, amelynek
érvényességi feltétele, hogy a vevs személye megfeleljen az Utv tizemvezet6re
elsirt feltételeinek, tovabba a jogszerz6 mezégazdasagi tizeme a tulajdonszer-
zéssel betartsa az tizemi birtokminimumot és ne lépje tul a legnagyobb tizem-
méret torvényi korlatjait. Az Utv a kozos tulajdonban 4116 mez6gazdasagi tizem
tulajdoni illetéségének az elidegenitése esetén rendelkezik az el6vasarlasi jog-
gyakorlas feltételeirsl. A kozosségi joggal dsszhangban, az Utv lehet6vé teszi
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az tizem foldtulajdon nélkiili, avagy arra is kiterjed6 eladasat. A tdimogatasi és
a kvétajogok forgalomképességérdl viszont nem ad kiilon szabalyozast, hanem
arra az egyéb hatalyos jogszabalyok és a szerz6do feleknek azokon alapul6 ren-
delkezései az irdnyadok.

A mezb6gazdasagi tizemhez tartozoé egyes foldek és leltari targyak elidegeni-
tése is hatosagi engedélyhez kotott. Ennek sordn ugyanis vizsgalni kell, hogy
a jogligylet nem valtoztatja-e meg az tizem egységét, illetve megdérzi-e a meg-
marad6 vagyoni elemek iizemi jellegét. E mellett, az Utv kitér az {izemi foldek
eladasdnak olyan esetkorére, amely nem szorul hatésagi jovahagyasra a nyil-
vanvalo kozérdek, illetve a tulajdonvéltozas sajatos jogcime alapjan. (P1. birtok-
rendezés, kisajatitas vagy végrehajtasi arverés.)

Mivel az Utv az Fftv foldforgalmi szabalyainak hatélyat a mezégazdasagi
tizemhez tartoz6 foldkészlet tekintetében a sajat rendezésének a hatalya ala ren-
deli, ezért kiilon kell rendelkeznie a mez6gazdasagi tizemtulajdonos foldszer-
zési feltételeirdl. Ezek kozt lényeges, hogy a jogszerzés sem a foldtulajdon, sem
a haszonbérelt f6ld nagysdgaval nem lépheti til az tizem részére engedélyezett
legnagyobb tizemméretet.

Az Utv mind a mezdgazdasagi tizem, mind a hozza tartozé f6ld haszonbér-
be adésat lehet&vé teszi. Az engedélyezési eljarasban a hatésag az tizemlétesités
és mtikodtetés dltalanos kovetelményeinek a teljesitését vizsgalja. Ha a haszon-
bérbe adott mezégazdasagi tizemnek a vezetdje timogatési joggal rendelkezik,
a haszonbérbe ad6 és a haszonbérl6 a haszonbérleti szerz6désben allapodnak
meg a tAmogatasi jogosultsdgnak a haszonbérl6 részére torténé atadasarol. Az
Utv rogziti, hogy a mezégazdasagi tizem haszonbérletére az altala megallapitott,
kiilonos szabalyok els6bbsége mellett mely egyéb torvények el6irasai és milyen
sorrendben az iranyadok.

A mez6gazdasagi tizem 6roklésénél az Utv hadrom szempontot érvényesit.
Els6ként, az 6roklési jog eurdpai 6sszehasonlité anyagabdl kiemelte azokat az
intézményeket, amelyek alkalmazhat6 értékmintdk a hazai mezégazdasagi
tizemszabdalyozas szdmara. Ezek a kovetkezok:

a) Az oroklési szerz6dés diszpozitiv szabalya szerint, a mez6gazdasagi tize-
met az orokhagyo és az 6rokos megallapoddasa alapjan, kizarélag egy orokos
veheti at, akinek kijelolésérdl az 6rokhagyo sajat belatasa szerint donthet. Ez eset-
ben a mez&gazdaségi tizem és a gazdalkodas folyamatos fenntartdséra az 6ro-
kosnek kotelezettséget kell vallalnia (brit 6roklés).

b) Ha az 6rokhagyo tobb személyt is megjelsl orokoseként - akik a termdéfold
hasznalata tekintetében nem jutnak megéllapodésra -, tgy a birésag dont az
orokos kijelolésérdl. Ez a személy koteles biztositani a birtoktest egy tagban
tartdsat, mig az orokostarsait pénzben kell kielégitenie (brit roklés).

) Az orokrészt minden esetben osztatlanul kell atadni (Dania).

d) Végrendelet és 6roklési szerz6dés hidnyaban kozjegyzonek kell atadnia
a hagyatékot (Dénia).

e) Lehet6ség szerint egyetlen 6rokos gondoskodjék a gazdéalkodas folytata-
sarol (Dénia).
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f) Tobb 6rokostars esetén az a személy, aki vallalja a fold tovabbi megmtive-
lését, hozamértéken elégitse ki a tobbieket (Dania).

g) Orokos hidnyéban, illetve ha a mez&gazdasagi tizem atvételére semmi-
nem( hajland6sag nem mutatkozik az 6rokosok részérél, az allam legyen sziik-
ségképpeni (végs6) orokos. Ez esetben, viszont, az dllam kotelezettségévé kell
tenni, hogy az 6rokosoket a hagyatéki agrariizem piaci értékén elégitse ki. Mas-
felél az allamot terhelje az a kotelezettség, hogy a terméfoldet, illetve a mez6-
gazdasagi tizemet olyan személy (szervezet) kezelésébe adja, aki (amely) biz-
tositja a terméfoldvagyonnal valo ésszerti gazdalkodast (Dania).

Masodszor, meghatarozé a mezégazdasagi tizem Sroklésére is az Gj PTK 6rok-
lési rendje (hetedik konyv 7: 1-100. §), noha az tovdbbra sem ad e targyban kiilon
szabélyokat. Véltozatlanul fenntartja a fold és az tizem elvalasanak a lehet6ségét
az orokség visszautasitdsa esetén. E szerint az 6rokos kiilon is visszautasithat-
ja a mezégazdasagi termelés céljat szolgalo fold, a hozza tartoz6 berendezési,
felszerelési targyak, dllatallomany és munkaeszkozok oroklését, ha nem foglal-
kozik hivatasszertien mez6gazdasagi termeléssel (7: 89. § (2) bekezdése). Az Utv
a mez6gazdasagi tizem Oroklését, f6szabdlyként, a PTK hatélya ala utalja, ha 6
maga attol eltéréen nem rendelkezik.

Végiil az Utv legfontosabb rendezéelve itt az ésszerti gazdalkodasnak az a ko-
vetelménye, hogy az 6roklés, lehetSleg, ne zarja ki a mezégazdasagi tizem fenn-
maraddsat és arutermel6 miikodtetését, az 6rokos ne kényszertiljon az tizem
eladasdra, tovabba az 6roklés ne vezessen az tizemteriilet elaprézédasdhoz és
az tizemvagyon felszamolasédhoz.

Ezért irja el6, hogy a mez6gazdasagi tizemet a hagyatéki leltarba érték nélkiil
kell felvenni. Ezt egyfel6l az indokolja, hogy a telepiilési btnkormanyzat feladat-
korét meghaladna, foldforgalmi szakért6 bevonaséaval, az tizemrdl a hiteles
ado- és értékbizonyitvany kiallitdsa. Masfeldl a piaci érték meghatarozéasa ga-
tolna, hogy az allagorokos - mint Gj tizemvezetd - az 6rokostarsaitol hozamér-
téken valthassa magahoz a mez&gazdasagi tizemet.

Az Utv kotelez6vé teszi, hogy a mezégazdasagi tizem leszarmazo allagors-
kose a hagyaték felosztasa soran a részére kiutalt mez6gazdasagi tizemet osz-
talyra bocsdssa. Ennek sordn az tizem értékét nem annak piaci forgalmi értékén
kell meghatarozni, hanem arra az tizemi termel6 tevékenységek egységnyi
méretére (egy hektdr, egy haszonallat) normativ médon meghatarozott, az at-
lagos idéjarasi és tizemi feltételeken alapul6 standard termelési érték (STE) az
iranyad6 (hozamérték).

Ugyanakkor, az 6rokostarsakkal az tizem hozamértékén alapul6 elszamolas
feltétele, hogy az allagorokos mezdgazdasagi tizemvezetd, teljes bizonyito ere-
ji maganokiratba vagy kozokiratba foglalt jognyilatkozatban kotelezettséget
vallaljon arra, hogy a tulajdonszerzésétdl szamitott 10 éven beliil a mez6gazda-
sagi tizemet nem idegeniti el, és azt nem adja a PTK szerinti kozeli hozzatarto-
z6in kiviil all6, harmadik személynek haszonbérletbe. E kotelezettség megsze-
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gése esetén az allagorokos leszarmazoé orokostarsai birsag el6tt kovetelhetik
az tizemtulajdonossal szemben a mez6gazdaségi tizem mint hagyatéki vagyon
piaci forgalmi értékének a bir6sagi megallapitdsat és torvényes orokrésziik an-
nak megfelel6, aranyos meghatarozasat.

Ejogi rendezés indoka az, hogy nemcsak méltanyos maganérdek, hanem az
élelmiszertermelés és az élelmezésbiztonsag kozérdeke is flizédik az 6rokolt
mezoégazdasagi tizem egyetlen 6rokos altal, fenntarthaté miikodtetéséhez és
a termelésben tartasdhoz. Adott esetben viszont a leszarmazoé 6rokos anyagi
helyzete kizarhatja, hogy az tizem piaci forgalmi értékén szerezze meg annak
tulajdonat és az orokostéarsait ehhez igazodva elégitse ki. Ugyanakkor, ki kell
zarni az tizemvezet6 allagorokos joggal valo visszaélési lehet&ségét az 6rokos-
tarsaival szemben, ami azzal allna el6, hogy a hozamértéken magahoz véltott
tizemet piaci 4ron eladja, igy a piaci vételarral, a tobbi leszdrmazo6 6rokos ter-
hére, egyoldalt anyagi elényhoz jut.

A mezdgazdasagi Uzemszabalyozas esélye

Az Utv a hatalyba Iéptetését a kihirdetését kovets 90. napra irja el6. Rendelkezé-
se szerint, ett6l kezdve a mikodo arutermel6 gazdasag mezdgazdasagi termel6-
je a gazdasag tizemkozpontja szerint illetékes, a foldmitveléstigyért felel6s igaz-
gatasi szervtol kérheti, hogy a hatésag a torvény alapjan a gazdasagot mindsitse
mez6gazdasagi tizemnek, személyét a mezdgazdasagi tizem vezetSjének, tovab-
ba az tizemet és az tizemvezetd személyét jegyezze be a mezdgazdasagi tizemek-
ol vezetett, kozhiteles nyilvantartasba. Az tizemlétesités e szerint nem kotelez6
és a kozigazgatasi kérelem benyujtasa hataridéhoz sincs kotve. Az utébbi meg-
szoritasokat az Utv két okbol mellézi. Egyrészt a foldmiivesnek minésiils gaz-
dalkod6 - mint lehetséges tizemtulajdonos és tizemvezet - dontésén mulik,
hogy a mez6-(erd6)gazdalkodast arutermelésként kivanja-e folytatni, avagy sem.
(Tehat nem onellato, kisegitd, részmunkaidében végzett, haz kortili, jovedelem-
potlo stb. tevékenységként.) Ha az arutermelés mellett dont, tigy azt csak az Uty
szerinti mez&gazdasagi tizem létesitésével folytathatja, tehat kénytelen a tovabbi
gazdéalkodasat alavetni az Utv rendezésének. Masrészt, az tizemi miikodést
engedélyezé eljards meginditdsara sziikségtelen zaros hatarid6t szabni, mert
az atalakulas végs6 hatarid6i (haszonbérletnél 2015. XII. 31. és foldtulajdonnal
2016. XII. 31.) e nélkiil is kotik az tizemi gazdalkodot, s6t, egyéni érdekévé teszik,
hogy gazdasaganak az tizemmé atalakitasat mielsbb megtegye. Uj mez6gazda-
sagi tizem pedig, az Utv hatalybalépésétsl fogva, csak az altala meghatarozott
tizemlétesités feltételeinek a teljesitése alapjan, az illetékes, a foldmtiveléstigyért
felel6s igazgatasi szerv jogerSs engedélyével és a mez6gazdasagi tizemekroél ve-
zetett, hatosagi nyilvantartasba torténd bejegyzéssel létestilhet és miikodhet.

A jog tehat ennyit tehet. Elrettentd, roppant erés fegyver, ha egy kozosség
létérdekeit védi, a kozjot szolgélja annak tdmadoi ellen, de gyaldzatos és egyben
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szdnalmas szolgai szerepre kényszertil, amikor a kozosséggel szembendllo ha-
talom kezébe kertil, hogy az a tobbségi tarsadalom leigdzasara forditsa. A foldiigy
sorsa - mint a XX. szazadi torténelmiink 6ta mindig - ma is a politikai dontés-
hozotdl fiigg. A valtozés talan csak annyi, hogy - eltéréen az 1541 6ta tarté bi-
rodalmi fiiggéstink mindenkori tudati megélésétsl - ma mar a tarsadalom nem
tekinti sorskérdésnek: a ,hamleti vivodas” kora lejart, divatjamalt, mert ellen-
ségeink azt is kildgoztak a nemzettudatbol. Ez a tény targyi val6sag. Nincsenek
mar vateszek és regoseink, akik a nemzeti megmaradas létparancsahoz kotnék
foldiink megvédését. A kovetkezmény pedig, nyilvanvalé. A hét évtizede kivé-
reztetett, mara a tobbségében roncs- és pariatdrsadalomba stillyesztett, szétzilalt
magyarsag még az dneszméléshez sem jut el, nem hogy felismerné, mivel stjtja
6t és utddait az, ha foldje az idegeneké lesz. A magyar uniés polgar tobbé nem
gondol a folddel, hanem beéri a rezsicsokkentés ,,szabadsagharcéaval” és a bank-
adoztatas kétes diadalaval.

Pedig a fold sorsa ma is kozos sorsunk. A politikai dontésre most is érvényes
a kolt6 hamleti vivodasa: ,Vagy lesz 1j értelmiik a magyar igéknek, / Vagy ma-
rad régiben a bus, magyar élet” (Ady: Folszdllott a pdva). A nemzetért felelSs ér-
telmiség a foldiigyet legfébb sorskérdéstinknek vallja. Andréasfalvy Bertalan,
a néprajztudos szerint ,a torténelmi példak figyelmeztetnek. A dontéshozok
kezében van a nemzet jovéje. Mintegy 500 év utan végre nemzetté valunk, vagy
alairjak néptink és foldiink halalos itéletét azaltal, hogy elfogadjuk a nekiink
szant cselédszerepet, a nagybirtokot a csalddi gazdasagokkal szemben.”*? Remény-
kedjtink, hogy ezzel a foldpolitikai dontéshozo is szamol és - a mez&gazdasagi
tizemszabalyozas kérdéskorében is - a tobbségi tdrsadalom érdekében dont.

12 Andrasfalvy Bertalan: Magyarorszag foldjének és népének jelene, multja és jovéje (in A magyar
fold sorsa. Bp., 2014, Agroinform Kiado, 35).
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