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A torténetet egy nemzetkdzi jogasz mesélte, ezzel is jellemezve helyzetét, munkajat, illetve a nemzetkdzi jog szerepét (egyébként
alighanem Jules Verne Rejtelmes szigete inspiralta): léghajo sodrédik a viharban, a kétségbeesett utasok tehetetlenek, de szeretnék
legalabb tudni, hova fujta 6ket az erés szél. Az egyik utas, akinek vannak miszerei, vallalkozik a felderitésre. Beletekint a
szextansba, himmdg, szamol, aztan kiboki, hogy ezen a szélességi kdron, ilyen perc folott, ezen a hosszusagi fok melyik percénél
vagyunk. A tébbiek izgatottan kérdezik: de hol? A véalasz: azt nem tudom.

Parhuzamot vonva az elvont jog és a mindennapok vilaga kdz6tt, kimondhatjuk: a szikséget szenvedéknek tényleges oktatas, allas,
lakas, egészségugyi ellatas, nem pedig ezek jogi garanciaja kell. Ugyanakkor a szocialis jogok elismerése és védelme is jogcimet
teremthet a sziikségletek kielégitésére, a kiilénféle szolgaltatasokra.

A jogok valamelyest erét képviselnek az allami eréforrasokeért folytatott kiizdelemben, azokat is segitik, akik mindezt a piacon nem
tudjak megvasarolni vagy nincs konfliktusmegoldé képességik. Mondhaté persze, hogy az altalanos valasztéjog lehetéveé teszi,
hogy a kormanyzat a tdbbség akaratat képviselie, és a szocialis ellatdsok kérdéseirél is eszerint dontsdn — vagyis a kulén szocialis
jogok korlatozéak és feleslegesek. Csakhogy az Ujraelosztasi konfliktusokban némak, éppen a legszegényebbek szamara a
szocialis jogok hianya telies kiszolgaltatottsagot eredményezhet. Bizhatunk még a jotékonysagban, de a tapasztalatok szerint a
tarsadalom jelentds (és tehetds) része nemadakozé, s Ugy gondolja, a tébbiek majd megteszik helyette.

A szocidlis jogok relativak: megvalositasuk fokozatos, az elvarhaté szolgaltatas mértékének objektiv alapja az allam gazdasagi
fejlettsége. Szubjektiv elem viszont, hogy miként értelmezik ezeket a jogokat. A nemzetkdzi védelem az allamok akaratabdl sziletett,
de kérdés: vajon tobbrél van-e sz6, mint a hipokrizis szerz6désekbe dntésérol?

A HABITAT — ENSZ-szerv — szerint tébb mint egymilliard embernek nem megfeleld a lakhatasa és szazmillié feletti a hajléktalanok
szama. Az elkilonitett, kirekesztett kisebbségek tagjai és a fogyatékkal él6k sokkal gyakrabban vainak hajléktalanna. A gazdasagi
valsag korilmeényei kdzott szamosan veszitették/veszitik el lakasukat, mert nem tudjak fizetni a részleteket, és vilagszerte
lényegesen kevesebb lakas épdl.

A dontés a szocialis jogok kérdésében lényegében az allamok kezében marad. A nemzetkdzi védelem céljai szerények. Tisztazni
probalja példaul az allamot terheld kotelezettség tartalmat, féként az elvarhaté minimum kérdését, alahizza az elvarasokat, és
legitimalhatja a kérdésben fellépé civil szervezetek munkajat. Azaz valamiféle tajol6 szerepét tlti be. Az eredmény a belsd
alkotmanyos rendelkezések megfeleld értelmezése és fejlesztése lehet.

Mi kOvetkezik tehat a lakhatashoz val6 jog ENSZ-szintl elismerésébdl a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanyaban? Az Emberi Jogi Bizottsag kommentarja szerint az allamnak mindenki szamara garantalni kell a lakhatas jogi
biztonsagat, amely véd a kényszerkilakoltatastol, véd az ésszerditlenil magas lakbérek ellen; aktiv lakasépitési és lakhatasi politikat
kell folytatnia, mindenfajta diszkriminaciot tiltva a lakashoz jutasban. Vagyis az allamnak nem kell mindenki szamara biréi iton
kikényszerithet6 lakhatasi jogot biztositania. De biztosithatna? Kételezd érvényességét is kimondhatna ez a testiilet? Eméletileg
igen. Ami ettdl visszatartja, kettds. Egyrészt csak ajanlasokat tehet, masrészt azt szeretné, hogy azokat komolyan vegyék. Nem
teliesen alaptalan feltételezni, hogy a mindenki szamara biréi iton kikényszeritheté lakhatashoz jutas joga az allamok tébbségében
eleve nem végrehajthato, kildbnésen, ha a Bizottsag altal hangsulyozott médon az emberi méltésagnak megfelelé megoldasra
torekednek.

A Modositott Eurépai Szocialis Charta 31. cikke szerint: annak érdekében, hogy biztositsak a lakhatashoz val6 jog hatékony
érvényesitését, a Felek vallaljak olyan intézkedések meghozatalat, amelyek célja elésegiteni a megfeleld szinvonall lakashoz jutast;
megelézni és csokkenteni a hajléktalansagot gy, hogy fokozatos felszamolasat tartjak szem elétt; a lakasok aranak elérhetéve
tétele azok szamara, akik nem rendelkeznek megfeleld eréforrasokkal.

Vilagos, hogy a részes allamoknak eréfeszitéseket kell tenniiik, de nem kell konkrét eredményt produkalniuk. Az eszkozdket pedig
maguk valasztjak. Meg lehet sérteni egy ilyen kotelezettséget? Tudniillik egy jogi kdtelezettség akkor szamon kérhet6, ha
megseérthet6. Nem az a helyzet, hogy minden allam megsérti ezt a kételezettséget — vagy egyik sem?



Raadasul egy nemzetkozi fellilvizsgald testilet — amely egyébként csak nem kételez6 dontések meghozatalara biztathatja az
allamokat — sajat értékelésében nem teheti meg, hogy minden részes allam esetében negativ vagy pozitiv konkliziéra jut, de még azt
sem, hogy nagy szamban marasztal el. Minden esetben, vagy tobbnyire, megallapitani az eré6feszitések elégtelenségét, azt
jelentené az allamok szamara, hogy végrehajthatatlan szabalyokhoz kell igazodniuk. Ha viszont mindenki atmegy a szlirén, nincs
sziikség nemzetkdzi fellilvizsgalatra, hiszen a kép ugy festene, mintha minden allam magatodl a helyes utat jama.

A kormanyzati magatartas értékeléséhez indikatorokra van sziikség — mindenekelétt olyan koncepcionalis keretre, amely
meghatarozza, mit is kell ellenérizni. Célszer( az indikatorok kézétt is kiildnbséget tenni: van, ami az allam végrehajtasi szandékat
jelzi, és van, ami a képességekhez viszonyitott teliesitményt. Ezek egyuttese mutatja meg, hogy kell6 eréfeszitést tettek-e a
veégrehaijtas érdekében.

A szocidlis jogok megvaldsitasanak nemzetkézi felllvizsgalata altalaban a részes allam jelentéseinek elemzése. A kormanyzatoknak
nem csupan a belsé jogszabalyokat kell leirniuk, hanem a tényleges helyzetet, és hogy milyen Iépéseket tettek.

Az ellenérzd testiiletekhez csak akkor nyUijthatd be panasz, ha ezt a lehet6séget a részes allam kiilén elfogadta. igy az ENSZ
Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Bizottsagahoz benyuijthaté egyéni vagy kollektiv panasz, a Szocialis Jogok Eurépai
Bizottsagahoz csak kollektiv panasz. Az els6 eljaras Uj, a testiilet most kezdi ezt a tevékenységet. A masodik mar 1998 éta
miikodik. (Nem vagyunk egyiknek semrészesei.)

A két testilet a kormanyzati jelentések értékelése soran dolgozta ki a kényszer-kilakoltatas vagy hajléktalansag fogalmanak
tartalmat, és azokat az indikatorokat, amelyekkel a lakaspolitika megitélheté.

A Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsaganak lakhatasi joggal kapcsolatos gyakorlataban a legnagyobb port a FEANTSA Franciaorszag
ellen inditott panaszos eljarasa verte fel. A FEANTSA — a Hajléktalanokkal Foglalkoz6 Nemzeti Szervetek Eurdpai Foderacidja —
azért nyujtott be panaszt Franciaorszaggal szemben (ahol egyébként kiterjedt szocialis lakasrendszer van), mert a francia kormany
folyamatosan hangsulyozta, hogy a rendelkezés, amelynek megsértésével vadoltak, csupan intézkedések meghozatalara és nem
eredmény elérésére kotelezi. Az eljaras soran szamtalan jogszabalyt, a hatésagok altal elfogadott tervet és politikai elképzelést be
is mutattak. A jogilag nem kotelezé dontés elmarasztalta Franciaorszagot. A hatarozat kulcsfogalma a nem megfelel6 elérehaladas
volt, az alacsony joévedelmiek szocidlis lakashoz jutasédban, a lakas elosztasi rendszer hibainak a kijavitasaban, a (roma) vandorok
megallasi helyeire vonatkoz6 szabalyok végrehajtasaban, a hajléktalanok szamanak csokkentésében, a kényszerkilakoltatas elleni
védelemre szolgald jogszabalyok végrehajtasaban, a kilakoltatott személyek elhelyezésében. Mert a lakhatasi jog a megfeleld és
aktiv lakaspolitika bizonyos eredményét is megkivanja.

Amint az Eurépa Tanacs emberi jogi biztosa megallapitotta, noha a kontinens legtdbb allama nemzetkdzileg tdmogatja a lakhatashoz
jutas jogat, belsé jogaban mar nem hoz torvényt rola. Részletes kerettdérvényre van szikség, amely tisztan meghatérozza a
prioritasokat és a célcsoportokat, a végrehajtast szolgalé alacsonyabb szinti jogszabalyokkal kiegészitve, amelyek nem csupan
megfelel6 anyagi eszk6zokrél gondoskodnak, de a megvaldsitas idébeli programjat és az 0sztonzobket is tartalmazzak. Kérdés, hogy
ezeknek a torvényeknek a jogi Uton kikényszeritheté lakhatasi jogot is tartalmazniuk kell-e. A til magas célok csalédashoz
vezethetnek.

Mindenesetre Franciaorszag ilyen térvényt fogadott el. A 2007-es Dalo-torvény szerint Franciaorszagban mindenki kdzigazgatasi
birésaghoz fordulhat, ha a lakhatashoz valé jogat megsértik. 2008-t6l azok a lakasra varoék, akik rendkivil hosszu ideje szerepelnek
a listan, a johiszem( kérelmez&k, akiknek nem megfelel6ek a lakaskorilmeényeik, tovabba az ideiglenes lakhatast igényl6k jogosultak
targyalasos rendezést kérni az erre szolgalo bizottsagtol, a masodik és a harmadik csoport az év végétél mar birésaghoz mehet,
ha a dontéssel elégedetlen. 2012-161 igy tehetnek az els csoporthoz tartozok is. A 2003-ban elfogadott skét térvény szerint a helyi
hatésagoknak mindenkinek megfelel6 lakhatast kellett biztositania. Az Andaliziaban elfogadott térvény szerint a minimumbér alatt
keresok, a tarsadalmilag hatranyos helyzetlek és a fiatalok lakashoz jutasat kell garantalni.

Hermann Hesse Az liveggyodngyjaték cim(i regényében azt irja, ,a joravald és lelkismeretes torténetird” feladata az emberek elé
alltani ,az olyasféle dolgokat, melyeknek létezése nem bizonyithatd, s nemis valoszin(”. S igy talan a viharban elsodort léghajordl is
megtudijuk, hol van valéjaban.



