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Levendel Laszl6 szocialpolitikai témaju munkainak egyik hangsulyos motivuma a
jotékonysag, és ezen beliil az ,allamositott karitasz” kritikaja. irdsaiban a jotékonysag

az emberi méltosag és a szolidaritas értékeivel, valamint az emberi jogokra - a /éthez

https://ligetmuhely.com/liget/28-500-forint-es-az-emberi-jog-a-letezesre/

86


https://ligetmuhely.com/kategoria/rovat/egy-orszag-gyogyitasa/
https://ligetmuhely.com/kategoria/mufaj/essze/

28 500 FORINT ES AZ EMBERI JOG A LETEZESRE | Liget Mlihely

valo jogra - épul6, azt érvényre juttatd tarsadalompolitikdval szembeallitva jelenik
meg. ,,A korszer( szocialpolitika erkdlcsi alapja nem a jotékonysag, hanem az emberi
Jjog a létezésre” - irta egy eredetileg 1993-ban megjelent cikkében. 1

Az emberi jog a |étezésre

A léthez valé emberi jog biztositasa valdjaban igen szerény - minimalis - elvaras. Igen
kevéssé ambicidzus tarsadalompolitikai cél, hogy senki se fagyjon halalra az utcan
vagy fltetlen lakasaban; hogy senki ne éhezzen vagy kényszeruljon arra, hogy masok
szemetébdl egyen - hogy az allam mindenki szamara garantalja legalabb az emberi
|ét legalapvetdbb feltételeihez szUkséges jovedelmet.

A masodik vilaghaboru utan kiépult joléti allamoknak - és
ezt megel6z6en a szocialdemokrata joléti torekvéseknek -
alagsori szint , . L x s

nem a léthez valé jog biztositasa vagy a szélsdséges

szegényseg felszamolasa volt a céljuk. A joléti allamok
elétorténetének idészakaban a szocialpolitika valéban arra iranyult, hogy - T. H.
Marshall szép hasonlatat idézve - valamelyest megemelje a tarsadalmi felépitmény
legalso, alagsori szintjét - anélkul, hogy ez a fels6bb emeleteket érintette volna. [2]
A nyomor felszamolasa azonban részben éppen azért valt lehetségessé ott, ahol az
lehetségessé valt, mert a tarsadalompolitika nem ezt, hanem - univerzalis és magas
szinvonalu szolgaltatasokkal és ellatasokkal - a tarsadalmi felépitmény egészének

atformalasat: a tarsadalmi egyenlétlenségek csékkentését tlizte ki célul.

A szocialis minimum kérdése azonban az egyenl8ség szempontjabdl is alapvetd
jelentdségl. Az egyenldtlenség elsdsorban a javaktél megfosztottsag egy szintjén
valik mennyiségikérdésbdl mindségi kérdéssé - nem fuggetlendl attdl, ahogyan a
nyomor kiszolgaltatja a nyomorban él6ket a nyomor enyhitését célzé
intézményeknek, a konyéradomanyoknak, a jétékonykodasnak és az ,allamositott
karitasznak”, és ahogyan az - mint Adam Smith klasszikus gondolatmenetében a

bdrcipd hianya B1 _ ¢llehetetleniti a tarsadalmi részvételt.
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A ,létezéshez valé emberi jog” esetében két kulon kérdés, hogy mi az emberi jogként

biztositandé , [étezés” vagy [étminimum tartalma vagy szintje, és hogy a jovedelem -
vagy altalaban a szukségletek kielégitésének - adott szintjét mennyiben biztositja
Jjogként egy allam jog- és intézményrendszere. Ez utdébbi probléma a pénzbeli
ellatasok esetében is felmerul, ha - mint Magyarorszagon - még a minimumra valé
jogosultsag is csak kulonbozd viselkedési feltételek teljesitése esetén all fenn, vagy ha
a jogszabalyba foglalt jogosultsagi feltételek csak a tamogatas lehetéségének
feltételeit hatarozzak meg, az ellatas megallapitasa viszont nem normativ, hanem egy
polgarmester vagy bizottsag diszkrecionalis dontésétdl fugg. Az allastalansag esetén
igénybe vehetd ellatdsokkal kapcsolatban a [éthez vald jog szempontjabdl az ellatasok
szinvonaldhoz hasonlo sulyd problémat vet fel az azokhoz valé hozzaférés. Hivatalos
adatok szerint a regisztralt allaskeres6knek is csak alig fele részesul barmilyen

jovedelempotlo elladtasban. [4]
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A jogosultsag hianyanak problémaja a szocialis szolgaltatasok esetében is felmerdul,
példaul - és kiemelked8en élesen - a hajléktalanna valt gyermekes csaladok
elhelyezésével kapcsolatban. A hatalyos magyar jogszabalyok ugyanis ugy irjak el6 a
csaladok atmeneti otthonainak biztositasat kotelezé allami (6nkormanyzati)

feladatként, hogy jogot nem biztositanak az elhelyezésre ilyen intézményben.

Az 6nkormanyzatoknak bizonyos lakossagszam
felett kotelezd biztositania a csaladok atmeneti
kegyetlen gyakorlat ., e ot

otthona tipusu szolgaltatast, de ett8l még egy

hajléktalanna valt csaladnak vagy van lehet6sége
ilyen elhelyezésre (ha éppen van szabad féréhely), vagy nincs. Utobbi esetben a
csalad nem hajléktalan marad, hanem nem marad csalad. A magyar allam ugyanis
annak ellenére is rutinszerden szakit el gyermekeket a szuleiktél kizardlag anyagi
okokbdl és ezen belll lakhatasi problémak - a lakhatas hianya vagy nem megfelel§
lakaskorulmények - miatt, hogy ezt a kegyetlen gyakorlatot a gyermekvédelmi
torvény kifejezetten tiltja. A gyermekek szuleiktdl valo - akar jogseértd -
elvalasztasanak a gyakorlatban nincsen a csaladok atmeneti otthonaiban valo
elhelyezéshez hasonlod kapacitas-korlatja. Az dllam jellegével kapcsolatban érdemes
megjegyezni tovabba, hogy szemben egy hajléktalanna valt gyermekes csalad
elhelyezésével, egy lakasfoglalo - a szabalysértési joganyag nyelvén: ,,0nkényes
bekdltdzE” - csalad elballitasat, rabositasat és elzarasat sem akadalyozhatjak vagy

akadalyozzak a kapacitasok hasonlé korlatai.

A biztositandé minimum szintje alapjogi - alkotmanyjogi - kérdés is, és a
rendszervaltast kovetd szocialpolitika-torténetben is elsésorban igy merult fel. Arra
ugyanis (amint azt késébb latni fogjuk) az elmult harom évtizedben soha semmilyen
kisérlet nem tortént, hogy a pénzbeli ellatdsok szinvonalat - barmelyik pénzbeli

ellatas szinvonalat! - a vonatkozé térvények valamilyen létminimume-értékhez kossék.
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Az Alkotmanybirdsag - a néhai koztarsasagi alkotmany altal még elismert szocialis

biztonsaghoz valo jog értelmezésekor - a szocialis ellatasok 6sszessége altal
nyujtando olyan megélhetési minimum allami biztositasat tekintette alapjogi
kdvetelménynek, ,amely elengedhetetlen az emberi méltésaghoz vald jog
megvalosulasahoz”. 51 g; helyes alapvetés volt, amennyiben nem a puszta léthez,
hanem az ,emberi élethez és méltdsaghoz” vald, egymastol nem elvalaszthatd jogbdl

szarmaztatta az allam altal biztositandé minimum szintjét.

A méltdsag szép szavai azonban Uresnek bizonyultak, amennyiben az
Alkotmanybirdsag - szemben példaul a német alkotmanybirdsaggal - végul nem
vallalta magara, hogy allast foglaljon abban a konkrét kérdésben, hogy az allam altal
ténylegesen biztositott elldtasok szinvonala megfelelt-e a fenti kdvetelménynek,
vagyis elégséges volt-e a méltdésaghoz vald jog megvaldsulasahoz. S6t, amikor a
szocialis biztonsaghoz valo jog egyik - logikus, bar a kdztarsasagi alkotmanyban sem
nevesitett - ,részjoga”, a lakhatashoz valé jog létérél - nemlétérdl - dontott, az

Alkotmanybirésag mar csak az ,emberi lét alapvetd feltételeinek”, tehat nem a
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meéltosagteljes élet feltételeinek biztositasat tekintette kotelezd allami feladatnak, és
meg a szallas biztositasara vonatkozo kotelezettséget is csak az ,életet kozvetlendil

fenyegetd veszélyhelyzetek” esetében ismerte el. (6]
Huszonnyolcezeroétszaz forint

A fentebb hivatkozott alkotmanybirdsagi hatarozat - 1998-ban - olyan inditvany
targyaban szuletett, amely a rendszeres szocialis segélyre jogosultsag jovedelmi
hataranak és 0sszegének az dregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 80-
100 szazalékdban meghatarozott jogszerlségét vitatta. Az azéta eltelt bd két
évtizedben sok minden valtozott a magyarorszagi szocialpolitikaban (a rendszeres
szocialis segély is megszlnt mar), az dregségi nyugdijminimum meghatarozé szerepe
a pénzbeli elldtasokra vald jogosultsag és azok dsszegének meghatarozasaban

azonban valtozatlan.

Az 6regseégi nyugdijminimum raadasul nem csupan
azt hatarozza meg szamos pénzbeli ellatas esetében,
teljesen 6nkényes , .

hogy az kinek jar és a jogosultak mekkora

tamogatasra jogosultak; a végrehajtasi torvény
vonatkozo rendelkezései szerint azt is, hogy kitdl mennyit lehet elvenni, ha a
jévedelme végrehajtas ala kerul; de szamos - példaul birésagi - illeték aldli
mentesség esetében is az dregségi nyugdijminimum, illetve annak egy adott szorzata
az iranyado. Ez a szocialpolitikai szempontbdl teljesen dnkényes, semmilyen -
barmilyen - |étminimum-értékhez vagy szegénysegi kiiszobh6z nem kapcsoldédoé
Osszeg évtizedek 6ta a magyar allam legfontosabb implicit valasza a léthez valé jog
kérdésére.
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A probléma tehat évtizedes, viszont egyre sulyosabb. Sulyosabb, mivel az dregségi

nyugdijminimum immar nemcsak 6nkényes és elégtelen minimuma a
raszorultsagelvi tamogatasok 6sszegének, hanem a torvény altal el6irt maximumaiis.
A szocialis térvény egyik kiemelked8en antiszocialis szabalya 2015 éta ugyanis
kimondja, hogy az 6nkormanyzatok altal havi rendszerességgel nyujtott telepulési
tamogatasok havi 6sszegét ,ugy kell szabalyozni, hogy az nem haladhatja meg az
oregségi nyugdij mindenkori legkisebb dsszegét”. 71 A parlament tehat megtiltotta
a helyi 6nkormanyzatoknak, hogy - a jdvedelmuktél, a szegénységuktdl vagy a
szukségleteiktél fuggetlenul - barmelyik lakosuknak t6bb mint 28 500 forintos

rendszeres tamogatast adjanak, akar teljes egészében a sajat forrasaikbdl.

Az 6regseégi nyugdijminimum ,indexalasa”, vagyis
L az inflacié miatt egyébkent bekovetkezé
folyamatos leépulés .y . .
értékvesztésének a kompenzalasa - a
bazisértékhez hasonldan - korabban is 6nkényes

volt, és korabban is rendre elmaradt az arak vagy a létminimume-érték emelkedésétdl.
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Az dregségi nyugdijminimum redlérték-vesztése a rendszervaltas 6ta folyamatos: ez
szamos pénzbeli ellatasra jogosultsag szdkdllését, szamos pénzbeli ellatas dsszegének
csOkkenését és ezaltal a 1éthez vald jog egyik legfontosabb intézményes
garanciajanak - a minimadlis jovedelembiztonsag - folyamatos leépulését vonta maga
utan. Az dregségi nyugdijminimum osszegének relativ értékvesztése, annak a
magyarorszagi szocialpolitikai rendszerben betdltdtt - messze 6nmagan tulmutato -
jelent6sége miatt egyuttal a j6léti megszoritasok egyik legkdvetkezetesebben

(kormanyokon ativel6en) alkalmazott bujtatott eszkdze volt és maradt.

Az dregségi nyugdijminimum és a [étminimum osszege, 1990-2018.

Forras | KSH | a 2018-as létminimum érték esetében: Policy Agenda.

Mig 1990-ben az 6regségi nyugdijminimum a lIétminimum valamivel tébb mint 60
szazalékanak felelt meg, és még 1995-ben is elérte annak a felét, 2018-ra mar csak a
létminimum 30 szazalékat, azéta pedig értelemszerlden annal is kisebb részét fedezte.
Raadasul, mivel egyes - a minimalis jovedelembiztonsag szempontjabol

kulcsfontossagu - pénzbeli ellatasok, igy kilénosen a tartdos munkanélkuliek szamara
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hozzaférhetd foglalkoztatast helyettesité tdmogatasnak és az idéskoruak jaradékanak
Osszege az Oregségi nyugdijminimum egy részeként - annak 80-85 szazalékaban -
meghatarozott, ezeknek a jovedelempdtld tamogatasoknak az 6sszege mar 2018-ban
sem érte el annak a létminimum-érték kiszamitas alapjaul szolgald
élelmiszerkosarnak az értékét sem, ami kozepes fizikai igénybevétel esetén az

egészséglgyi és taplalkozastudomanyi kdvetelményeknek megfeleld tapanyag-

szukségletet fedezi.

A pénzbeli ellatasok szinvonalan tul alapvet6 jelent6ségil a szocialis szolgaltatasok
mindsége, az azokhoz vald hozzaférés, tovabba - amint azt Levendel Laszl6
visszatéréen hangsulyozta - az is, hogy azok mUkddése a fluggést és az dnfeladast,
vagy, ha ,megviseltségében, megalazottsagaban is tiszteli az embert”, az el6re jutast
szolgalja. [81 A lsthezvald jog, illetve az emberi élethez és méltésaghoz vald jog
tarsadalompolitikai kdvetelményei szerteagazdak, és messze tulmutatnak a minimalis

jovedelembiztonsag meglétének és szintjének kérdésén.
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A léthez val6 jogbdl kovetkezd allami kdtelezettségek pontos mibenléte és terjedelme
- és ezen belll a mindenki szdmara a 1ét jogan vagy az allampolgari mivoltabdl
fakadoan biztositandé megélhetés és jovedelem pontos szintje - a politikai k6zdsség
joszandéku tagjai kozott is j6hiszemd vita targya lehet. Az viszont nem lehet kérdés,
hogy a fent leirt allapot szocialpolitikai, alapjogi és erkolcsi szempontbdl is

tarthatatlan.
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