Amberg Eszter

A Nyilvanos konyvtarak jegyzekének,
valamint a koltsegvetesi szervek
jogallasanak és gazdalkodasanak
2011. évi valtozasairdl

A megyei konyvtarak fenntartovaltasa

A 2011. év masodik felében szdmos, a konyvtarakat érintd jogszabalyvaltozas
kovetkezett be, amelyek koziil most a témank szempontjabdl legfontosabbakat
emelem ki. 2011. november 26-an Iépett hatalyba a megyei dnkormanyzatok kon-
szolid4ciojarol, a megyei Snkormanyzati intézmények és a Févarosi Onkormany-
zat egyes egészségiligyi intézményeinek atvételérdl szolo 2011. évi CLIV. torveény.
Ennek értelmében 2012. janudr 1-jétél az dallam vette dt a megyei onkormdnyzat
fenntartdsdban lévé egészségiigyi, oktatasi, szocialis, ifjasagvédelmi, kozmiivel6-
dési intézményeket és kozgyiijteményeket, igy a megyei konyvtarakat is. Ezt tikro-
zi vissza a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrdl és a kozmii-
velddésrdl szold 1997. évi CXL tv. (tovabbiakban: Kulturalis tv.) 64. § (4) bekez-
dése, miszerint a megyei konyvtar koltségvetési szerv, fenntartasa az dllam
feladata. A megyei konyvtar nyilvanos konyvtar.

E jogszabalyvaltozas sajnalatos kovetkezménye, hogy mivel a helyi 6nkormany-
zatok konyvtari és kézmiivelodési érdekeltségndveld tamogatasarol szold 4/2004.
(I. 20.) NKOM rendelet hatalya azokra a helyi 6nkormanyzatokra terjed ki, ame-
lyek nyilvanos konyvtarakat tartanak fenn, illetve a nyilvanos konyvtari szolgaltata-
sokat megrendelés vagy tarsulas Utjan biztositjak, ezért 2012-t01 a megyei onkor-
manyzatok nem jogosultak a tAmogatas igénylésére, hiszen a megyei konyvtarakat
2012. januar 1-jétdl mar az allam tartja fenn.

A Kulturalis tv. 64. § (5) bek. értelmében, amennyiben a megyei konyvtar szék-
helyén a telepiilési konyvtari feladatokat is a megyei konyvtar latja el megallapo-
das alapjan, a székhely szerinti onkormanyzat és az allam koteles a konyvtar ma-
kodtetéséhez sziikséges tamogatast egyiittesen biztositani. Tehat a megyei—varosi
konyvtarak esetében, amelyek fenntartasahoz a megyeszékhely vdros onkormany-
zata hozzdjdruldast biztositott, a székhely varos dnkormanyzata igényelheti az érde-
keltségnoveld tamogatast, mégpedig a varosi 6nkormanyzat tamogatasanak ara-
nyaban. Az onkormanyzat az érdekeltségnoveld tdmogatast koteles a megyei—
varosi konyvtar allomanygyarapitasara forditani. Az allam altal atvett 16 megyei
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konyvtar koziil' 10 esetében ez jelentds veszteséget jelentett az allomanygyarapi-
tasra fordithatd forrasok nagysagaban, hiszen 6k idén elesnek a konyvtari érdekelt-
ségndveld tdmogatastdl. A tamogatas dsszege az 6sszes megyei konyvtarban az al-
lomanygyarapitasuk harmadat, negyedét tette ki. Arrdl nem is beszélve, hogy igy
azok a kistelepiilések is elesnek a konyvtari érdekeltségnoveld tamogatastol, ame-
lyek helyett korabban, a megallapodas értelmében az a 10 megyei konyvtar igé-
nyelte a timogatast, amelyek idén nem tudtak palyazni.

Az uj allamhaztartasi térvény és végrehajtasi rendelete

2012. januar 1-jén Iépett hatalyba a 2011. évi CXCV. tv., vagyis az uj allamhaz-
tartasi torvény, amelynek 7—11. §-ai tartalmazzak a koltségvetési szervek jogalla-
sardl szol6 rendelkezéseket. Az alapité okirat tartalmi kellékei az allamhaztar-
tasrol szol6 torvény végrehajtasardl szold 368/2011. Korm. rendeletbe keriiltek,
az 5. § (1) bek. értelmében az alapitd okirat tartalmazza a koltségvetési szerv

a) nevét, székhelyét, esetleges telephelyeit,

b) az alapitasardl rendelkez6 jogszabaly teljes megjelolését, ha az alapitasrol

jogszabaly rendelkezett,

¢) kozfeladatat és alaptevékenységét az allamhaztartas szakfeladatrendje sze-

rinti bontasban, allamhaztartasi szakagazati besorolasat,

d) illetékességét, miikodési korét,

e) iranyito szervének nevét, székhelyét,

/) gazdalkodasi besoroldsat,

g) vezetdjének megbizasi rendjét,

h) foglalkoztatottjaira vonatkozo foglalkoztatasi jogviszonyok megjelolését.

Az 5. § (2) bek. szerint az alapito okirat — az (1) bekezdésben foglaltakon til —
az alabbiak fennallasa esetén tartalmazza a koltségvetési szerv
a) jogelddjének megnevezését, székhelyét,
b) vallalkozasi tevékenysége felsd hatdrat a modositott kiadasi eldiranyzatok
aranyéban,
¢) megsziinésének idopontjat vagy pontos feltételét, ha hatarozott idére vagy
bizonyos feltétel bekovetkeztéig hozzak 1étre.

Ezenkiviil, ha az alapitoi jogok és az iranyitasi jogok gyakorlasara jogosult sze-
mélye eltér, az alapitd okiratban mindkettdt meg kell jelolni. Ha a koltségvetési
szervnek feltigyeleti szerve van, ezt kell feliigyeleti szerv elnevezéssel megjeldlni
az alapité okiratban.

Végiil az alapitd okirat mdodositasa esetén el kell késziteni és a modositod okirat-
hoz csatolni az egységes szerkezetbe foglalt alapito okiratot is.

A Nyilvanos konyvtarak jegyzékének 2011. évi valtozasa

2011-ben négyszer kellett modositani a Nyilvanos konyvtari jegyzéket?, amely-
re 6sszesen 5 Uj konyvtar kérte felvételét, végiil 3 konyvtar, vagyis a jelentkezok 60
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szazaléka kerlt fel ténylegesen. A harom, jegyzékre felkeriilt konyvtar alaptevé-
kenység szerinti megoszlasa: kozségi konyvtar 1, szakkonyvtar 2 (36. jegyzék). Itt
szeretném megjegyezni, hogy a 36. jegyzékre jelentkezo és felvett kozségi konyv-
tar, a kovetkezo, 37. jegyzékrol kérte torlését, mivel az onkormanyzat mégis in-
kabb ugy dontétt, hogy 2012. januar 1-jétdl a konyvtari ellatast mozgokonyvtari
szolgaltatas itjan biztositja.

A 2010. év végi allapothoz képest® 1181-r81 1112-re csokkent a nyilvanos
konyvtarak szama. Egyrészt az emlitett 3 konyvtarat felvettiik a jegyzékre, mas-
részt a 33. jegyzEékrdl 31, a 34. jegyzékrol 15, a 35. jegyzekrol 14, a 36. jegyzekrol
12 konyvtarat, azaz 9sszesen 72 kdnyvtarat toroltiink az 6nkormanyzatok, illetve a
fenntartok kérésére vagy a szakfeliigyeleti jelentések alapjan. Mindazonaltal meg-
allapithato, hogy 2009 6ta az eldz6 évekhez képest 1ényegesen kevesebb konyvta-
rat toroltiink a jegyzékrol.*

Sok esetben a konyvtar torlését azért kellett elinditani, mert a jegyzék revizidja
soran bekértiik az alapito okiratat, és akkor derilt ki, hogy nincs is okirata, mivel
szakfeladaton miikodtetik a konyvtarat mar évek ota. A Kulturdlis tv. 64. §-a sze-
rint a telepiilési konyvtari ellatas a telepiilési onkormanyzatok kotelezo feladata.
Ezt a feladatot az 6nkormanyzatok nyilvanos konyvtar fenntartassal teljesithetik,
vagy lakosaik szdmara megrendelik ezt a szolgaltatast egy nyilvanos konyvtartol.

Amennyiben a képviseld-testiilet gy dont, hogy telepiilési konyvtarat tart fenn,
akkor az allamhaztartasi térvény végrehajtasarol szo6l6 368/2011. Korm. rendelet
5. §-a alapjan el kell késziteniiik az intézmény alapito okiratat, és 13. §-a alapjan a
szervezeti és mikodési szabalyzatat.

Tehat ha a telepiilési onkormanyzat vallalkozik konyvtar fenntartdsara, akkor
konyvtarat koltségvetési szervként vagy koltségvetési egységként (mas koltség-
vetési intézmény, példaul polgarmesteri hivatal szervezeti egységeként) mitkodtet-
heti. A konyvtar feladatait pedig a Kulturalis tv.-ben foglaltak alapjan kell megfo-
galmazni. Szeretném felhivni a figyelmet arra, hogy jogilag akkor latjuk biztosi-
tottnak a konyvtar folyamatos miikddését, ha a konyvtar részére ténylegesen
megallapitananak a tevékenysége és gazdalkodasa keretéiil szolgalo részeldirany-
zatokat.

Ha a telepiilési 6nkormanyzat szakfeladatként gondoskodik a nyilvanos konyv-
tari ellatasrol, a polgarmesteri hivatal koltségvetésében a dokumentum-beszerzés-
re elkiilonitett keret altalaban nemcsak a konyvtari allomanygyarapitast szolgalja,
hanem a hivatal egyéb beszerzéseit is. A feladat ellatiasa ebben a formaban nélkii-
16zi az intézményi kereteket; tulajdonképpen a konyvtar szolgaltatd helyként valo
mukddtetésérdl van szo.

Mint fentebb emlitettem, szakfeladaton nem, de példaul a polgarmesteri hivatal
szervezeti egységeként mitkodtethetd a konyvtar, s igy a Nyilvanos konyvtarak
jegyzékében is szerepelhet. Amennyiben Ondk a jovében a Polgarmesteri Hivatal
szervezeti egységeként tartanak fenn a konyvtarat, ugy egyrészt, mivel a koltségve-
tési szerv szervezeti ¢s mitkodési rendjét a Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és
Miikodési Szabalyzata, illetve a Polgarmesteri Hivatal Ugyrendje hatarozza meg,
a hivatal szmsz-ét, illetve iigyrendjét kell a konyvtarral kib6viteni, majd egy hitele-
sitett példanyt bekiildeni a Konyvtari Intézetbe. Mdsrészt el kell késziteni a telepii-
lési konyvtar szervezeti és mitkodési szabalyzatat is, annak mellékleteivel egyiitt, és
ebbdl is egy hitelesitett példanyt be kell kiildeni a Konyvtari Intézetbe.
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Osszefoglalva, azon telepiilési snkormanyzatok szamara, amelyek nem tudnak
nyilvanos konyvtarat onalléan mikodo intézményi formaban fenntartani, a meg-
oldast a szolgaltatas megrendelése, vagy koltségvetési szerveik atalakitasa jelenti.
Szakfeladaton muikodtetett konyvtar nem szerepelhet €s a jovOben sem vehet6 fel
a Nyilvanos konyvtarak jegyzékére.

A nyilvanos konyvtarak jegyzéke

2002-2011
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S|S|8|f|8|8|F|5|8R¥| 8|8 |7
Megyei konyvtari feladatok ellatasa 19 19
Virosi konyvtari feladatok ellatasa 2191 5 2 -1 1 -1 225
Virosi és orszagos szakkonyvtari felada-
tok ellatasa 1 1
Virosi ¢s iskolai konyvtari feladatok el-
latasa 42|11 1 -1 31
Kozségi konyvtari feladatok ellatasa 1132 37| 26 |-14 |-116|-323|-161| 57 |-34 1 | 43| 448
Kozségi és iskolai konyvtari feladatok el-
latasa 455 27| 24 | -1 |-42| -99| 83|24 |-19 -28 | 210
Nemzeti konyvtari feladatok ellatasa 1 1
Nemzeti gytijtokort és egyetemi konyv-
tari feladatok ellatasa 1 1
Digitalis konyvtari feladatok nyilvanos
konyvtari ellatasa 1 1
Orszagos szakkonyvtari feladatok ellata-
sa 11 -1 1 1
Szakkonyvtari feladatok ellatasa 26 4| 11 7 30 -1 6] 5 1 2 -1| 63
Egyetemi konyvtari feladatok ellatasa 30 -1 1 -1 29
Foiskolai konyvtari feladatok ellatasa 351 -3 1 1 1 41 -1 -1 38
Egyhazi konyvtari feladatok nyilvanos
konyvtari ellatasa 14 2 1 -1 16
Egyhazi és iskolai konyvtari feladatok nyil-
vanos konyvtari ellatasa 2 2
Iskolai konyvtari feladatok nyilvanos
konyvtari ellatasa 1 1 2
Munkahelyi konyvtari feladatok nyilva-
nos konyvtari ellatasa 16| -1 -5 10
Munkahelyi és varosi konyvtari feladatok
nyilvanos konyvtari ellatasa 5 1 1y -1 =2 4
OSSZESEN 2011 60| 65 | -9 |-151|-428|-236|-78 |-53| 0 3 | -72 |1112




Azidei és a tavalyi tdblazat adatait 6sszevetve megallapithato, hogy tovabbra is
csokken a kozségi (és iskolai) konyvtarak szama, de e 10-13 szazalékos, mérséklo-
dott csokkenés voltaképp ismét emelkedd tendenciat mutat a 2010. évhez képest.

Fontosnak tartom kiemelni, hogy 2011-ben ismét két miizeumi konyvtar, neve-
zetesen a Ludwig Muzeum—Kortars Miivészeti Mizeum Konyvtara és a Néprajzi
Muzeum Konyvtara is kitarta kapuit a nagyk6zonség szamara.

A 2011-ben a jegyzekrol elutasitott két konyvtarbdl egy szakkonyvtar és egy
kozségi konyvtar volt. Az elutasitas oka a szakkonyvtar esetében az volt, hogy a
bekiildott Szervezeti és Miikodési Szabalyzat és a Konyvtarhasznalati Szabalyzat
is nagyon szlikszavu ¢s hianyos volt. A kozségi konyvtar pedig valdjaban kettos
funkcidju konyvtar volt, amelynek alapitd okiratdban sehol sem hivatkoztak a
Kulturélis tv.-re. Ezt mindenképpen poétolni kell, hiszen Magyarorszdgon e tor-
vény alapjan miikédnek a konyvtarak (és a miivelddési hazak), ebben rogzitették a
jogalkotok — tobbek kozott — a magyarorszagi konyvtari ellatas alapelveit. Igy az
alapito okirat elkészitésénél nem hagyhatok figyelmen kiviil a Kulturélis tv.-ben
megfogalmazottak. Bar a KSH, a TEAOR ¢és a szakfeladatrendrdl €s az allamhéz-
tartasi szakagazati rendrdl sz616 56/2011. NGM rendelet szerinti besorolas is fon-
tos, de az allami feladatként ellatand6 szakmai alaptevékenység korébe tartozd
feladatokat — a telepiilési konyvtar esetében — a Kulturdlis tv. 55 és 65. §-a hata-
rozza meg, ezért indokolt a kiillonbozo feladatokat részletesen is felsorolni az ala-
pit6 okiratban. Amennyiben intézménytiik a Kulturalis tv.-ben felsorolt 6sszes fel-
adatot ellatja, ugy elég csak hivatkozni a fenti két paragrafusra.

A koztarsasagi elnok 2011-ben egy nagykodzségnek sem adomanyozott varosi
cimet. Ev végéig az alabbi tablazatban szerepl§ telepiilések koziil sajnos, egyetlen
onkormanyzat sem kiildte be a Konyvtari Intézetbe a hitelesitett, modositott alapi-
t6 okiratot. A varosi konyvtarak koziil egyet pedig a 2012. évi elso jegyzékrol to-
roltiink, mivel szakfeladaton mikodik.

Virosi cimet kapott telepiilések,
amelyek modositott alapité okiratat tovabbra is varjuk’

Megye 2004 2008 2009
Bécs-Kiskun Hajos
Borsod-Abauj-Zemplén Sajobabony
Pest Orkény
Szabolcs-Szatmar-Bereg Vaja
Tolna Gyonk

JEGYZETEK

1 Csongrad, Heves ¢s Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a megyei konyvtarat tovabbra is a
megyei jogu varos onkormanyzata tartja fenn.
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2 Hivatalos Ertesitd, 2011. 26. sz. 5182-5187. p.; Hivatalos Ertesité, 2011. 38. sz. 7596~
7599. p.; Hivatalos Ertesitd, 2011. 49. sz. 9530-9533. p.; Hivatalos Ertesits, 2011. 59. sz.
11135-11138. p.

3 Vé.: Konyv, Konyvtar, Konyvtaros, 2011. 4. sz. 5. p.

4 2005-ben 71,2006-ban 165, 2007-ben 439, 2008-ban 256, 2009-ben 86, 2012-ben 59 konyv-
tarat toroltiink a jegyzekrol.

5 2006-ban, 2010-ben és 2011-ben egyetlen nagykozség sem kapott varosi cimet, a 2007-es va-
rosok nyilvanos konyvtarainak hitelesitett, modositott alapitd okirata pedig maradéktalanul
beérkezett a Konyvtari Intézetbe.

) KITUNTETES
MARCIUS 15-e ALKALMABOL

Réthelyi Miklés nemzeti er6forras miniszter
és Szocs Géza kulturaért felelés allamtitkar

BANFFY MIKLOS-DIiJAT
adott at

Farkasné Gellért Erzsébetnek,
a Debreceni Varosi Konyvtar igazgatéjanak
a kultdra és a kozmiivel6dés érdekében hosszu
id6n at végzett kiemelked6 munkajaért.

A kitlintetettnek szivbdl gratulalunk!
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