Amberg Eszter: A nyilvanos konyvtarak jegyzékének, valamint a
koltségvetési szervek jogallasanak és gazdalkodasanak 2008. évi
valtozasairol

2009. januar 1-jén lépett hatalyba a koltségvetési szervek jogéllasarol és gazdalkodéasarol
sz0l6 2008. évi CV. tt')rvény1 (a tovabbiakban: Kt.), valamint mddosult az allamhaztartasrol
sz616 1992. évi XXXVIIL torvény (a tovébbiakban: Aht.) és az allamhéztartds miikodési
rendjérdl sz616 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Amr.), amelyek jelentés
valtozast hoznak a koltségvetési szervek alapitasat, atalakitasat, megsziintetését illetdleg.

A Kt., amely tehat meghatdrozza a koltségvetési szerv fogalmat, tipusat, létrehozasdnak
feltételeit, két 0 részbdl all: az elsé rész szabalyozza a koltségvetési szervek jogallasat, a
masodik pedig ehhez igazitja, médositja az Aht. intézményi gazdalkodasanak szabalyait.

A Kt. 2. § (2) értelmében a koltségvetési szerv létrehozasardl jogszabalyban vagy
hatarozatban kell rendelkezni. A jogszabaly vagy hatarozat alapjan alapitd okiratot kell az

alapito szervnek? kiadni. A koltségvetési szerv alapité okiratanak tartalmi elemeit korabban

az Aht., jelenleg viszont a Kt. 4. §-a tartalmazza3. Ennek értelmében fel kell tiintetni az
alapitd okiratban a szakmai alapfeladatot is, amelyet - a konyvtar esetében - az 1997. évi
CXL. tv. 55. és 65. §-a hatdrozza meg, ezért indokolt a feladatokat részletesen is felsorolni az
okiratban. A koltségvetési szervekrdl a kincstar nyilvanos és kozhiteles nyilvantartast vezet.

A koltségvetési szervek tevékenységiik alapjan kozhatalmi vagy kozszolgaltatd koltségvetési
szervek lehetnek, a feladatellatdshoz gyakorolt funkcidik szerint pedig 6nalldan miikdodo és
gazdalkodd vagy onalldan miikodd koltségvetési szervek. Ez utobbinak négy altipusa van:
kozintézmény, kozintézet, vallalkozo6 kozintézet és kozlizem.

Uj elemként jelenik meg a jogi személyiségii szervezeti egység, esetében a koltségvetési szerv
létrehozasardl rendelkezd jogszabdly (hatarozat) az oOnélldban mikodd ¢és gazdalkodo
koltségvetési szerv egyes szervezeti egységeit jogi személyiséggel ruhdzza fel. A szervezeti
egység jogi személyisége a koltségvetési szerv szervezeti és gazdalkodasi egységét nem érinti,
miikddésének ¢és gazdalkodasanak hatékonysagat nem ronthatja. A szervezeti egység a jogi
személyiségét azaltal nyeri el, hogy azt a kincstar az iranyitod szerv kérelmére, a nyilvanos és
kozhiteles nyilvantartasba a koltségvetési szerv kiilon alszaman bejegyzi, jogi személyisége
pedig azzal sziinik meg, hogy a nyilvantartasbol torlik. A  koltségvetési szerv
megsziintetésekor a jogi személyiségli szervezeti egységét is meg kell sziintetni.

Véleményiink szerint elfogadhatd, ha egy konyvtar a polgarmesteri hivatal jogi személyiségii
szervezeti egysége lenne. Hangstlyozzuk azonban, hogy az OKM Konyvtari Osztalya jogilag
akkor latja biztositottnak a konyvtar folyamatos miikodését, ha ténylegesen meg is
allapitananak a konyvtar részére a tevékenysége ¢és gazdalkodasa keretéiil szolgalod
részeldiranyzatokat.

A Kt. méasodik részében az Aht. VII fejezetének modositasaval a koltségvetési szervek
gazdalkodasanak 10j szabalyait hatirozza meg. Tovabba az Aht. kibéviilt egy 6j, VII/A.
fejezettel, amely a kozfeladatok gazdalkodd szervezetben vald részvétellel torténd ellatasat
szabalyozza.

Osszefoglalva tehat a  koltségvetési szervek jogallasanak és  gazdalkodasanak
ujraszabalyozasabol adoddan a koltségvetési szervek besoroldsa megvaltozik. A koltségvetési
szervek alapito, atalakit6, megsziintetd okiratanak tartalma is Gjradefinialodik. Az Gjonnan



alapitott, valamint 4talakitdsra, megsziintetésre, modositasra keriild koltségvetési szervek
esetén 2009. januar 1-jét6l érvényes besorolast, szabalyozast kell alkalmazni.

2009. majus 15-¢ig az alapitd (iranyitd) szervnek az iranyitasuk ald tartozo, mar bejegyzett
koltségvetési szervek kozfeladat ellatas modjat szervezeti szempontbdl feliil kell vizsgalnia.
Ez alapjan az alapitd (irdnyitd) szervek kotelesek a koltségvetési szerveiket a Kt. szerint
meghatarozott tipusokba besorolni, az alapito okiratokat médositani.

Ezt kovetden 2009. junius 1-jéig az 0j besoroldsnak és az 0j tartalmi kovetelményeknek
megfeleld alapitod okiratot kell beadni a kincstarba.

A Kt. hatalyba Iépésekor mar miikkodo, de be nem jegyzett, illetve alapitd okirattal nem
rendelkezd koltségvetési szervek jogallasat szintén 2009. junius 1-jéig rendezni kell.

A koltségvetési szervek gazdalkoddsdra vonatkozd szabdlyokat 2010. januar 1-jétdl kell
alkalmazni.

A nyilvanos konyvtarak jegyzékét alkotd konyvtarak, koltségvetési szervek jogallasanak és
gazdalkodasanak valtozasait bemutatd rovid Osszefoglald utan tekintsiik 4t magénak a
nyilvanos konyvtarak jegyzékének 2008. évi valtozasait.

2008-ban négy nyilvanos kényvtari jegyzék4 jelent meg, amelyekre Gsszesen 25 konyvtar
kérte felvételét, végiil 20 konyvtar, vagyis a jelentkezdk 80 szazaléka kertilt fel ténylegesen. A
20, jegyzekre felkeriilt konyvtar alaptevékenység szerinti megoszlasa:

A 2007. év végi allapothoz képestd 1548-r61 1312-re csdkkent a nyilvanos konyvtarak szama.
Egyrészt az emlitett 20 konyvtarat felvettiik a jegyzékre, masrészt a 19. jegyzékrdl 114, a 20.
jegyzékrol 86, a 21. jegyzekrdl 32, a 22. jegyzékrol pedig 24 konyvtarat, azaz Osszesen 256
konyvtéarat toroltiink az Oonkormdanyzatok kérésére. Azaz a 2007. évi "torlési boom" utan,
2008-ban mar az el6zd évihez képest 40 szazalékkal kevesebb konyvtarat tordltiink a

jegyzékr61.6

A nyilvanos konyvtarak jegyzéke
2002-2008

Az idei és a tavalyi tablazat adatait 6sszevetve megallapithatd, hogy tovabbra is a legnagyobb
valtozas a kozségi (és iskolai) konyvtarak szdmaban mutatkozik. 2007-hez képest kb. 20
szazalékkal csokkent a szamuk. Fontosnak tartom kiemelni, hogy immar az orszagos
szakkonyvtarak valamennyien reprezentaljadk magukat a jegyzéken; szdmuk ismét 11-re
emelkedett. 2008-ban bekiildte hitelesitett iratait és felvettilk a jegyzékre - mint orszagos
szakkOnyvtarat - az Egészségiigyi Stratégiai Kutatdintézet (ESKI) Orszagos Egészségpolitikai
Szakkonyvtarat. 1987-2004 kozott szervezetileg a Medinfo ald tartozott az Egészségligyi
Minisztérium Konyvtara. 2004-t0l a Medinfo jogutddja az Egészségiigyi Stratégiai
Kutatointézet (ESKI) lett. Ettdl kezdve az Egészségligyi Minisztérium Konyvtara az ESKI
Egészségpolitikai Szakkonyvtara egyik telephelyeként miikodott tovabb. 2006 6szétdl a két
konyvtar szervezetileg is, helyileg is 0sszevontan miikodik az Egészségiligyi Minisztérium
¢épiiletében.

A 2008-ban a jegyzékrdl elutasitott 6t konyvtarbol kettd szakkonyvtar és harom kozségi (€s
iskolai) konyvtar volt. Az elutasitasok oka egyrészt az volt, hogy nem a konyvtar iratait
kiildték be, illetve a bekiildott iratok szerint korlatozottan nyilvanos (vagy nem nyilvanos) a
konyvtar. Masrészt a jegyzékre jelentkezd konyvtar alapitd okirata nem tartalmazta az okirat
valamennyi kotelezd tartalmi elemét.

A koztarsasagi elndk a 140/2008. (VI 25.) KE hatarozat értelmében 2008-ban nyolc

nagykozségnek adomanyozott varosi cimet. Ev végéig négy onkormanyzat’ kiildte be a
Konyvtari Intézetbe a hiteles, modositott alapitd okiratot. 2008-ban a megyei konyvtarak



modszertanos kollégainak kdzremiikddésével sok varost tudtunk elérni, és a kérd szo végre
meghallgatésra talalt, az 6nkormanyzatok bekiildték konyvtaraik modositott alapitd okiratat.

Virosi cimet kapott telepiilések,

amelyek modositott alapito okiratat tovabbra is varjuk8

Hajosnak és Orkénynek nincs nyilvanos konyvtara, Kemecse és Fertdszentmiklos pedig az
onkormanyzat szakfeladatan miikodik. Csak jfent ismételni tudom, hogy az OKM Koényvtari
Osztalya a polgarmesteri hivatal szakfeladatdn gazdalkodo konyvtarat az elsé megjelenést
kovetden mar nem vesz fel a nyilvanos konyvtari jegyzékre és nem is tart fent a jegyzéken,
mivel jogilag akkor latja biztositottnak a konyvtar folyamatos miikodését, ha az 6nkormanyzat
garantalja, hogy legalabb a konyvtar éves allomanygyarapitasi keretérdl a konyvtaros donthet
szakmai indokok alapjan. Tovéabba az 1997. évi CXL. tv. 67. §-a szerint a varosokban
elsddlegesen 6nalld intézményben kell a nyilvanos konyvtari ellatast biztositani. Ez esetben
pedig 2009. januar 1-jétdl a koltségvetési szervek jogallasarol és gazdalkoddsarol szold 2008.
évi CV. tv. 4. §-a szerint el kell késziteni a konyvtar alapitd okiratat.

A koltségvetési szervek jogallasanak és gazdalkodasanak Ujraszabéalyozasanak kovetkeztében

minden 6nk0rmé1nyzatnak9 2009. majus 15-ig feliil kell vizsgilnia a feladatellato
szervezetrendszert, ¢s rendezniiik kell a koltségvetési szerveik jogallasat. Ez alapjan az
onkormanyzatok kotelesek koltségvetési szerveiket a 2008. évi CV. torvény szerinti
kategoridkba besorolni, az alapitd okiratokat modositani. A torvény szerint az 0j tipusokba
torténd besorolasnak 2009. junius 1-ig kell megtorténnie. A fentiek kovetkeztében a nyilvanos
konyvtarak jegyzékén szerepld konyvtarak alapitd okirata is modosul. Kérjiik, a kollégakat,
hogy sziveskedjenek felhivni fenntartojuk figyelmét arra, hogy a hitelesitett okiratokat a
Konyvtari Intézet részére ne felejtsék el 2009. december 31-¢ig bekiildeni. A terveink szerint
2009-2010 folyaman e modositott alapitd okiratok feldolgozasat Osszekotjiik a nyilvanos

crer

JEGYZETEK

1 Ld. Magyar Kozlony 2008. évi 187. szdm (XII. 22.)

2 Kivéve a torvény altal 1étrehozott, vagy a Kormany vagy miniszter irdnyitdsa vagy
feliigyelete ala nem tartozo, valamint a kormanyrendelettel 1étrehozott koltségvetési szervet,
amelynek alapitd okiratdt az iranyitd szerv, a minisztériumét és a kormanyhivatalét pedig a
miniszterelnok adja ki.

3 Ezek a koltségvetési szerv neve, székhelye, létrehozdsarol rendelkezd jogszabalyra
(hatdrozatra) vald hivatkozés, jogszabdlyban meghatarozott kozfeladata, alap-, kisegito-,
kiegészitd, vallalkozasi tevékenysége, mikodési kore, iranyitd szervének neve, székhelye,
tipus szerinti besorolasa (a tevékenységek jellege, a kozszolgaltatd szerv fajtija és a
feladatellatashoz kapcsolodd funkcidja alapjan), vezetdjének (vezetd szerve, testiilete
tagjainak) kinevezési, megbizéasi, valasztasi rendje, foglalkoztatottjaira vonatkozo
foglalkoztatasi jogviszony (jogviszonyok) megjeldlése.

4 Kulturalis K6zlony, 2008. 3. sz. 105-116. p.; Kulturalis K6zlony, 2008. 11. sz. 707-716. p.;
Kulturalis K6zlony, 2008. 17. sz. 953-959. p.; Kulturalis Kozlony, 2008. 24. sz. 1165-1171. p.
5 Vo.: Konyv, Konyvtar, Konyvtaros, 2008. 5. sz. 11. p.

6 2005-ben 71 db, 2006-ban 165 db, 2007-ben 439 db konyvtarat toroltiink a jegyzekrol.

7 Halasztelek, Isaszeg, Pusztaszabolcs és Rudabanya.

8 2006-ban egy nagykozség se kapott varosi cimet.

9 Pontosabban koltségvetési szervet alapitd (irdnyitd) szervnek.



