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A bovités és az EU kohézios politikaja

Az Unio atalakitasa

John Bachtler’
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A bovités az Uni6 kormanyzasanak, finanszirozasanak
és célkitiizéseinek alapvet6 atalakulasahoz vezet. John
Bachtler megvizsgalja, hogy a bévités milyen kihivasok

elé allitja az EU kohéziés politikajat.

Tobb mint egy évtizednyi reform és targyalds utdn az EU
elérkezett a bévités gazdasagi és tarsadalmi mérfoldkové-
hez, amelynek sordn 2004. mdjus 1-jén @j tagallamokkal
egésziil ki: Ciprussal, a Cseh Koztarsasaggal, Esztorszaggal,
Lengyelorszaggal, Lettorszaggal, Litvanidval, Magyaror-
szaggal, Maltaval, a Szlovak Koztarsasaggal és Szlovéniaval.
Elére tekintve Romdnia és Bulgdria igyekszik elérni a 2007-
es csatlakozasi id6pontot, Torokorszag vérja a targyaldsok
megkezdését, és mds potencidlis tagjelolt orszagok — Hor-
vatorszdg, Macedonia, Bosznia-Hercegovina és Szerbia-
Montenegr6 — mar kérték a tagfelvételiiket, vagy a kozeljo-
v6ben szandékozzak benydjtani a kérelmiiket.

Az EU bdvitésének torténelmi fatyla mogott az Eurdpai
Unié a jovébeni kormanyzéssal, finanszirozassal és célkitii-

0zott vdrosfeldjil

zéseivel kapcsolatos kritikus vitdk és dontéshozés idszakat
éli meg.

2003 majusdban a ,Konvencié Eurépa jovéjérél” az EU-po-
litikak alakitdsdval, a hatalmi dgak megosztasaval, az eurdpai
intézmények és a szavazdsi rendszerek miikodésével kap-
csolatos formalis javaslatok széles skaldjat foglalta 6ssze, egy
hatékonyabb és elszamoltathatébb EU létrehozasat tlizve ki
célul.

A finanszirozds terén az Eurépai Bizottsag kozleményt adott
ki a 2006 utani idészak pénziigyi tervérdl. Bar a briisszeli
Eurdpai Tandcs a kozos agrarpolitika (CAP) viszonylag el-
nyGjtott reformja érdekében csokkentette a koltségvetési
valtozasok alkalmazasi korét, a Bizottsag tovdbbra is olyan
megolddsokat javasol, amelyekkel a lisszaboni stratégia no-
vekedési és versenyképességi célkittizéseivel 6sszhangban
modosithaté az EU koltségvetése. A koltségvetési vitat be-
folyasolo egyéb tényezdk kozé tartozik a kiils6 hatérok, vala-
mint a kozos kiil- és biztonsagpolitika szamadra elkiiloniten-
dé jov6beni tamogatas.

! A Strathclyde Egyetem (Glasgow, Egyesiilt Kirédlysdg) Eurépai Politikak Kutatékozpontjanak (http://www.eprc.strath.ac.uk) igazgatéja.
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Harom kérdeés
Balazs Péterhez,
az Eurdpai Bizottsdg tagjdhoz

Az On véleménye szerint hogyan jarult hoz-
za az el6csatlakozasi szakasz a Tizenotokkel
szembeni hatrany csokkentéséhez?

A kornyezetvédelem és a kozlekedés teriiletén, ahol az 4j tagallamok elmaradas-
ban vannak, fontos projektek kaptak eurdpai timogatast. Az infrastruktira mi-
ndsége javult, és a nemzeti kozigazgatasi intézmények megtanultak, hogyan mi-
kodik a kohéziés politika. Most mér jo helyzetben vannak ahhoz, hogy teljes
mértékben kihasznaljik a regiondlis timogatdsokat.

On szerint a 2004-2006-0s idészakban mi lesz a legnagyobb kihivis az tj
tagallamokban a kohéziés politika megvalodsitasat illetéen?

A j6 menedzsment, a kivalé minéségii projektek megtaldldsa és a partnerség fel-
allitasa mind fontos kihivasok. A 2004-2006 kozotti idészak rovid. Gyors cselek-
vésre van sziikség, a kotelezettségvallalds visszavondséara vonatkozé ,n+2” szabdly
miatt is.

Mi a véleménye a Bizottsag javaslatairol, amelyek az 6j pénziigyi perspekti-
vakra és a kohézios politika 2006 utani reformjira vonatkoznak?

A javaslatok a bdvités utdni egyenlStlenségek novekedésére adnak vélaszt: a
pénzt a kevésbé fejlett régiokra koncentraljdk, és megfelel6 mennyiségt eréfor-
rést biztositanak a konvergencia céljara. Ezen a kettés megkozelitésen tul teljes
mértékben tdmogatom azt a célt, hogy a kohézids politikat a lisszaboni stratégia
szolgalataba allitsak. A kohéziés politika alapvetéen fontos az eurdpai gazdasag
versenyképesebbé tételéhez.

A bovités kihivasai

Az EU-bdvités kohéziét érintd sarokszamai jol ismertek. A b6vi-
tés a lakossdg 20%-o0s, de a GDP minddssze 5%-o0s novekedését
eredményezi, ami azt jelenti, hogy az EU25 egy fére juté atlagos
GDP-je tobb mint 12%-kal csokken. Bar egyes Uj tagallamok
(Ciprus, Cseh Koztarsasag, Mélta, Szlovénia) egy f6re juté GDP-

MAGYARORSZAG

Teriilet: 93 030 km?

Népesség: 10 142 000 lakos

GDP/f6 index (2002): |
53 (EU15 = 100)

A Strukturilis Alapok stratégidja (2004—2006): |
A magyarorszagi kozosségi kerettdmogatas (1 995 milli6 eurd)
célja a termelGszektor, a foglalkoztatottsag és az emberi erd-
forrdsok fejlesztése, a kozlekedési infrastruktira javitdsa, a
kornyezetvédelem és a helyi fejlesztések.

! Eurostat-adatok, GDP/f6 (PPS), 2001. Bulgdria és Roménia esetében az egy f6re juté GDP 29%, illetve 27%.
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je megkozeliti vagy meghaladja az EU15
szegényebb orszagaiét, a legtobb csatla-
kozé orszag egy fére jut6 GDP-je az
EU25 4tlaganak kevesebb mint 60%-a,
Lettorszdg esetében pedig egyenesen
37%-at

Az j tagdllamok egyértelmien jelentGs
gazdasagi novekedést értek el az elmult
években. Az 1997 és 2001 kozotti id6-
szakban a Cseh Koztarsasag kivételével
az Osszes csatlakozé orszdg redl GDP-
jének novekedése jéval meghaladta az
EU15 étlagdt; az éves novekedés a Szlo-
vak Koztirsasag 3,3%-a és Lettorszag
6,1%-a kozott volt. A 2003 és 2006 ko-
z6tti el6rejelzések hasonld tartomény-
ban mozognak (3—6,3%) annak ellenére,
hogy az el6rejelzések szerint a gazdasagi
kortilmények nehezebbek lesznek, és
csokken a killonbség az erételjesen fel-
jové balti dllamok és a tbbi csatlakozd
orszag kozott.

Annak ellenére, hogy a csatlakozasi tar-
gyaldsok lezdrdsa jelentSs teljesitmény
az Gj tagdllamok részérél, az dtalakuldsi
folyamat még nem ért véget. Néhany j
tagallam még mindig nem tért magahoz
a GDP 1990-es évek elején tortént Osz-
szeomldsa 6ta. Az EBRD becslése sze-
rint Lettorszag, Litvénia és Esztorszag
GDP-jének redlértéke 2002-ben még
mindig az 1989. évi szint alatt volt. A le-
nytigoz6 szerkezeti és intézményi refor-

. |

Magyarorszdg: képzési program fiatal romdk szdmdra.

> Transition Report 2003 (2003. évi dtalakuldsi jelentés): Integration and regional cooperation (Integrdcic és regiondlis egyiittmiikodés), Eurépai Ujjaépitési és

Fejlesztési Bank, London.
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mok ellenére a csatlakozédsra varé orszagokban hianyossagok
tapasztalhatok a pénziigyi piacok fejlédésében, az olyan stratégi-
ai gazatok szerkezetdtalakitisaban, mint az energetika, a nehéz-
ipar, valamint a kozigazgatés és a vallalkozasi kornyezet min§sé-
ge. Az utdbbi évek novekedését a magas koltségvetési hiany el-
lenére erGteljes magéan- és kozcéld fogyasztas timasztotta ald. A
korményzat altaldnos deficitje eléri a GDP 9%-4t, és a kozcéli
kiaddsok erételjes nyomds ald keriilnek, amint az 4j tagallamok
felkésziilnek az eurd bevezetésére.

A munkaerd-piaci helyzet tovabbi kihivasokkal jar. Az 4j tagalla-
mokban az atlagos munkanélkiiliség 15% (bar egyes orszagok-
ban csupan a 3-6% kozotti tartoményban mozog.) A munkaerd
termelékenységének novekedését mindig Osszekapcsoljak a
stagnalo vagy csokkend foglalkoztatottsaggal; az Gj munkahelyek
teremtése nem elegend$ a munkaerd-felesleg kompenzaldsara.
Az G tagallamok atlagos foglalkoztatottsdga 56% (Lengyelor-
szagban 52%) az EU15 64%-éhoz képest. Az 1j tagallamok mun-
kaerGpiacait jelentds strukturdlis kiilonbségek jellemzik az
EU15-h6z képest, ami a mezGgazdasdgi munkdsok nagyobb
szdmdban és a szolgaltatdsban dolgozok sokkal kisebb aranyaban
nyilvanul meg (11% szemben a 3%-kal, illetve 28% szemben a
44%-kal). Ha a csatlakozasra varé orszdgok meg szeretnének fe-
lelni a lisszaboni 70%-os foglalkoztatottsdgnak, killonosen a
szolgdltatasok teriiletén van szilkség munkahelyteremtésre.?

Az Uj tagdllamok gazdasdgi novekedését eddig a regiondlis
egyenl6tlenségek jelentés novekedése jellemezte. Majdnem
minden orszagban a legviragzdbb régidk novekedtek a leggyor-
sabban, csokkentve az EU15-tel szembeni lemaraddst, mig a
legszegényebb régidkban az egy fére juté GDP csokkenését ta-
pasztaltdk az eurdpai dtlaghoz képest. Bar a csatlakozasra vard
orszagok kozott a teriileti szerkezet és a gazdasdgi novekedés
el6tt 4llo lehetdségek és kihivasok vonatkozéaséban jelentds kii-
lonbségek vannak, négy éltalanos térbeli minta figyelhetd meg.

Az els6, hogy a novekedés a fGvarosokban és a nagyvarosi teriile-
teken a leger6teljesebb. Ezek altalaban olyan régidk, amelyek az
talakulds el6tt kedvezSbb helyzetbél indultak, és képesek voltak
a gyors szerkezetatalakitdsra, a piacgazdasagi viszonyokhoz valé
gyors alkalmazkoddsra. Praga, Pozsony, Budapest és Varsé régioi
esetében példaul az egy f6re juté GDP 150-220%-kal emelkedett
az adott nemzeti tlaghoz képest.

A misodik, hogy kelet—nyugati regiondlis eltérések vannak a
gazdasagi fejlettségben. Mialatt az EU15 hatarahoz kozel 1év6
sok régi6 képes volt javara forditani a befektetéseket, az idegen-
forgalmat és a hatdrokon 4tnytlé egyiittmuikodést, a csatlakozas-
ra varo orszagok keleti hatarrégitinak gazdasagi helyzete kevéssé
fejlédott az dtalakulds kezdete 6ta, és ezekre a leglassabb noveke-
dés, a legmagasabb munkanélkiiliség és a legkevésbé kedvezd
gazdasagi szerkezet a jellemzd.

A harmadik, hogy az atalakulas gyakran kedvezétlen tapasztala-
tokkal jar a kisvarosok és vidéki térségek szdmadra. Esetiikben
gyakran nehézséget jelent az dtmenethez val6 alkalmazkodss,
csak a szerkezetdtalakitis gazdasdgi és tarsadalmi koltségeit ta-
pasztaljdk, de korldtozottak a novekedési lehetGségeik.

A pozsonyi elkeriild it tdrsfinanszirozdsa eurdpai forrd-
sokbdl tortént (Szlovikia).

Végiil a banyaszat, acélipar, energetika és mas nehézipari dgaza-
tok szerkezetdtalakitdsanak — a munkahelyek mar eddig is ta-
pasztalt elveszitése ellenére fenndllé — késlekedése azt eredmé-
nyezi, hogy sok régi ipari teriilet tovabbra is az 4talakuldsi folya-
mat legstlyosabb gazdaségi, tdrsadalmi, politikai és kornyezetvé-
delmi kihivésat éli meg.

Az elmult évtizedben az (jj tagillamok — kiilonb6z6 mértékben
— nagyobb hangsulyt fektettek a regiondlis politika kérdéseire. A
Phare, ISPA és SAPARD altal a 2000 és 2006 kozotti iddszakban
biztositott évi mintegy 3 millidrd eurds el6csatlakozdsi timoga-
tas révén a tagsagra varé orszagok reformokat vezettek be a terii-
leti kozigazgatdsban, nagyobb szerepet adva a régioknak (a na-
gyobb orszagokban), és befektetéseket hajtottak végre a regiona-
lis fejlédés intézményi infrastruktirdjaban. Az 1990-es évek vége
6ta a regiondlis politika jogszabdlyi alapot kapott, és minden or-
szag kidolgozta a regiondlis fejlesztés koncepcidinak, stratégidi-
nak, terveinek és programjainak hierarchidjat, amelyet a telepii-

* Eurostat-adatok. Havlik P (2003) EU enlargement: growth, competitiveness and some challenges facing the future member states (EU-bévités: novekedés, verseny-
képesség és a jovébeni tagdllamok eldtt dllo kihivdsok), Bécsi Nemzetkozi Kozgazdasagtudoményi Intézet.
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1ések és a véllalatok esetében az intézkedések széles skaldja révén
hajtottak végre.

Azzal, hogy az EU kohézi6s politikdjan alapul6 jelentds finanszi-
rozasra tdmaszkodhatnak, az Gj tagallamok fontos politikai va-
lasztasokkal néznek szembe. Egyrészrél olyan nemzeti fejlesztési
politikdkra van sziikségiik, amelyek a novekedéspotencial ki-
hasznélasaban az osszes régiét tdmogatjak, killondsen azokat,
amelyek a fejlédés ,motorjai” Mésrészrdl strukturdlis politikdkra
is sziikségiik van, hogy felgyorsitsak a régi ipari régiok felzarko-
zasat, és fejlesszék a peremteriiletek, a legszegényebb és struktu-
rélisan elmaradott — kiilonosen a csatlakozdsra véré orszagok
keleti hatarainal elhelyezkedd — régidkat. A jovébeni Strukturalis
és Kohézios Alapok politikai titemterve foglalkozik e kérdések-
kel, és az aldbbiakat tartalmazza:

— az infrastrukturdlis alap fejlesztése ott, ahol a jelenlegi tdl van
terhelve,

— a munkaerd nagyobb mobilitdsanak, illetve a technoldgiai, ve-
zetési és vallalkozasi készségek oktatdsanak elémozditésa,
—amult 6rokségét érinté és az EU-iranyelvek kovetelményeinek
megfelel6 kornyezetvédelmi befektetések,

— K+F befektetések, kiillondsen a vallalkozdsok vonatkozdsaban,

SZLOVAKIA

Teriilet: 48 845 km?
Népesség: 5 379 000 lakos
GDP/f6 index (2002):

47 (EU15 = 100)

A Strukturilis Alapok stratégidja (2004—2006):

Szlovakia 4 operativ program koré csoportositja eréfeszitéseit
(1 041 millié eurd), amelyek az ipar és a szolgaltatdsok, az
emberi eréforrdsok, az alapvet infrastruktara, valamint a
mezbgazdasag és a vidék fejlesztését célozzak.

a bovités fele
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Képzés villalkozék szdmdra Szlovdkidban.

— valamint a kkv-szektor, kiillongs tekintettel a nagyon kicsi szol-
galtatd cégek fejlesztésére, amelyek a szolgdltatdsi dgazatbeli
munka nagyjét végzik.

Az EU kohéziés politikaja: 2004—-2006

A bdvités 2004 és 2006 kozotti id6szakra vonatkozd pénziigyi
keretét a ddn elnckség alatt, 2002 végén hagytdk jova. A csatlako-
zési szerz6dés — amelyet Uigy terveztek meg, hogy minden uj ta-
gallam kedvezdbb pénziigyi helyzetben legyen, mint a csatlako-
z4s el6tt — tovabbi Osszegekkel egésziilt ki a schengeni kovetel-
ményeknek valé megfelelés érdekében, valamint azért, hogy az
Uj tagallamok képesek legyenek kozvetlen kifizetéseket teljesite-

A strukturalis intézkedések juttatdsai az aj tagallamokban: 2004-2006 (millié euro, foly6 arakon)

Orszag 1. célkitizés 2. célkitiizés 3. célkitiizés Interreg Equal Kohéziés Alap* Osszesen
Cseh Kozt. 1 454,27 71,30 58,79 68,68 32,10 936,05 2 621,19
Esztorszag 371,36 0,00 0,00 10,60 4,07 309,03 695,06
Ciprus** 0,00 28,02 21,95 4,30 1,81 53,94 113,44
Lettorszag 625,57 0,00 0,00 15,26 8,03 515,43 1164,29
Litvania 895,17 0,00 0,00 22,49 11,87 608,17 1537,70
Magyarorszag 1995,72 0,00 0,00 68,68 30,29 1112,67 3 207,36
Malta 63,19 0,00 0,00 2,37 1,24 21,94 88,74
Lengyelorszag 8 275,81 0,00 0,00 221,36 133,93 4.178,60 12 809,70
Szlovénia 237,51 0,00 0,00 23,65 6,44 188,71 456,31
Szlovakia 1 041,04 37,17 44,94 41,47 22,27 570,50 1757,39
Osszesen 14. 959,64 136,49 125,68 478,86 252,05 8 495,04 24:451,18
* atlag

** a Haldszati Orientédcids Pénziigyi Eszkozt (FIFG) is ideértve
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ni a gazdalkoddknak, és hogy Lengyelorszag szamara rendelke-
zésre dlljon 1 milliard eurd hatarid6 el6tt lehivhatd keret.

A bdvités végleges pénziigyi feltételei jelentés mértékben elma-
radnak az EU dltal az 1999. évi berlini megallapodasban a kétele-
zettségvallalasok és kifizetések szamdra megallapitott fels6 ha-
tartol.

A strukturalis intézkedések tekintetében tobb megjegyzésre
mélt6 dolog is van. Az elsd, hogy Lengyelorszig messze a leg-
tobbet — a kotelezettségvallalasi elSiranyzatok mintegy 52%-at
— kapja a strukturdlis intézkedésekre szant pénzb6l. A mésodik,
hogy a Kohéziés Alap szdamara elkiilonitett osszeg sokkal jelen-
tésebb, mint a jelenlegi tagsag esetében: a kotelezettségvallalasi
el6irdnyzatok tobb mint egyharmadénak felel meg, szemben a
jelenlegi négy kedvezményezett 18%-aval. A harmadik a struktu-
réalis alapok el6irdnyzatain belill az 1. célkit(izés nagyon magas
ardnya; ez a teljes 0sszeg 93%-at teszi ki, szemben az EU15 je-
lenlegi 70%-os elSiranyzataval. Ez nyilvanvaléan annak a kovet-
kezménye, hogy a tiz csatlakozdsra varé orszag népességének
92%-a felel meg az 1. célkit(izés kritériumainak. Végiil az 4j tagél-
lamok egy fore esé juttatasai jelentdsen alacsonyabbak, mint az
EU15 szegényebb tagjai esetében. A GDP 4%-4t kitevo fels6 ha-
tar alkalmazasa utdn az Gj tagdllamok strukturalis kiadasainak
egy fére juté tdmogatasa 2006-ban varhatéan 137 eurd lesz,
szemben a jelenlegi négy kohézids orszag fejenkénti 231 eurd-
jéval.

A 2004 és 2006 kozotti idGszakra vonatkozdan az EU 40,7 milli-
ard eurdt kulonitett el a bévitésre, ebbdl 21,8 millidardot a kohézi-
6s politikdra (14,7 millidrd eurdt a Strukturdlis Alapok és 7,1
millidrdot a Kohézi6s Alap szdméra, 1999. évi drakon szamitva).
Az §sszes ) tagallam jogosult EU-finanszirozésra, és a timoga-
tas térbeli kiterjedése az EU15 népességének jelenlegi 40%-arol
az EU25 49,5%-4ara emelkedik. A Strukturdlis Alapok timogata-
sanak majdnem teljes egészét az 1. célkitlizés programjain ke-
resztiil folyésitjak, néhany kisebb — Ciprus, Praga és Pozsony
szamdra szant 2. és 3. célkitlizési — program, valamint az Interreg
és az Equal juttatésai kivételével. A strukturlis alapoknak mint-
egy 61%-ét tervezik az EDRF-re (Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alap), 25%-4t az ESF-re (Eurépai Szocidlis Alap), 12%-4t az
EMOGA-ra (Eurépai Mezégazdasagi és Orientacios Alap) és
2,4%-4t a Haldszati Orientdciés Pénziigyi Eszkozre (FIFG) kol-
teni.

CSEH KOZTARSASAG

Teriilet: 78 866 km®
Népesség: 10 203 000 lakos
GDP/f6 index (2002):

62 (EU15 = 100)

A Strukturilis Alapok stratégidja (2004—2006):

A Cseh Koztarsasagban 1,45 millidrd euréra emelkedik az 1.
célkitlizés kozosségi tamogatdsi kerete, amely a pragai régioé
kivételével az egész orszagra vonatkozik. Ez 5 operativ prog-
ramot érint: ipar és véllalkozasok, infrastruktira, emberi eré-
forrasok fejlesztése, a vidék és a tobbfunkcids mezbgazdasig
fejlesztése. Emellett a prégai régi6 DOCUP 2. célkittizése (71
millié eurd) elsésorban a vérosi kornyezet javitasat célozza.

Az 4] tagallamok fontos intézményi kihivasokkal néznek szembe
az EU kohézi6s politikdjanak végrehajtasakor. Az elécsatlakozasi
idészakban szerzett értékes tapasztalatok ellenére eurdpai bi-
zottségi jelentések szerint a strukturdlis alapok igazgatdsaban és
megvalositasdban olyan problémak gétoljak a programozasi ké-
pességet, mint:

—a nem megfeleld stratégiai irinyok meghatarozasa,

— a minisztériumok kozotti rossz koordindcié,

— a megfigyel6rendszerek felallitdsanak késedelme,

— és taldn legf6képpen a projektirasi képesség fejletlensége,
amely veszélyeztetheti a tdmogatasok idében torténé fogada-
sét.

A fogadasi kapacitést tovabb korldtozza a képzett személyzet
hidnya, a kézigazgatasi szintek kozotti gyenge kommunikacio és
a Phare altal finanszirozott el6készit6 programok egyes gyenge-
ségei. A programozasban valé regiondlis részvétel nagy eltérése-
ket mutat, mig a helyi hatdsagok és a nem kormdnyzati szerveze-
tek felkésziiltsége korlatozottnak vagy nem létezének tiinik. Vé-
gl a tarsfinanszirozési kovetelmények is problematikusak lehet-
nek a koltségvetési korldtozasok és a potencidlis kedvezménye-
zettek hidnyos pénziigyi forrdsai miatt. Ennek ellenére a 2004 és
2006 kozotti iddszak fontos lehetGséget biztosit a tanuldsra, és az
Uj tagallamok (Ausztria, Finnorszag, Svédorszag) multbéli ta-
pasztalatai azt mutatjak, hogy a hatékony programozas gyakor-
lati tapasztalata gyorsan elsajatithatd.

Az EU kohéziés politikaja 2007-tol
kezd6dden

Az EU kohéziés politikdjanak 2006 utdni jovéje sokkal kevésbé
latszik tisztan. A harmadik kohézios jelentéshez vezet6 hosszi
folyamat soran kiterjedt és nyilt vita folyt az eurdpai intézmé-

Szakmai integrdcio a Cseh Koztdrsasdgban.
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[eljes sebesseggelly pgyites fele

Allatorvosi ellendrzés Lettorszdgban.

nyek, a tagdllamok és a regiondlis és dgazati érdekcsoportok
kozott, és nyilvanvald, hogy jelentés nézetkiilonbségek vannak
az EU kohézios politikdja szdmara elkiilonitendd koltségvetési
forrasok, valamint a forrasok elkiilonitése és kezelése esetében
preferdlt modellek megitélésében. Abban azonban egyetértés
van, hogy a forrasokat az EU legkevésbé fejlett részeire kell
koncentralni.

Egyes kohézids orszagok és némely régidk szamara fontos kér-
dés a — pusztan statisztikai alapon az 1. célkit(izés kiiszobe f61é
emelkedd — jogosultsdg e ,statisztikai hatds” miatti elveszitése.
Ez az EU25 mintegy 18,5 millié lakosat érintené. E régidk az 1.
célkitlizés altal tamogathatd teriiletekhez hasonld elbdndst
szorgalmaznak. Egyes tagdllamok azt is szeretnék, hogy a jo-
gosultsagtdl eles régidk potencidlisan akar 6t évig terjedd at-
meneti timogatast kapjanak.

Az EU legszegényebb részei szaimdra nyujtott timogatds masik
forrdsa a Kohézi6s Alap, amely szintén széles kor( finansziro-
zést élvez. Ha az EU25 esetében a brutté nemzeti jovedelem
(GNI) 90%-os kiiszobét alkalmaznak, Ciprus kivételével az
Osszes Uj tagallam tdmogathatd lenne. A jelenlegi kedvezmé-
nyezettek kozil Gorogorszag és Portugalia valdszintleg to-
vébbra is jogosult maradna, de Spanyolorszig a timogathaté-
sdg hatarara keriilne, és kiilonleges rendelkezések nélkiil a sta-
tisztikai hatés dldozataul esne, mig frorszag feltétleniil kiesne.
Sok yj tagallam azt szeretné, hogy a késGbbiekben is az EU-fi-
nanszirozas egy nagyobb hanyadat foly6sitsdk a Kohéziés Alap
keretében tigy, ahogy a 2004 és 2006 kozotti idészakban.

Amint azt fentebb emlitettiik, a leginkdbb vitatott kérdés, hogy
biztositsanak-e EU-finanszirozast az 1. célkit(izésen kiviil, és ha
igen, hogyan. A Bizottsag javaslatai alapjan a 2. célkitizés alap-

1

jan torténd jovébeni finanszirozas kozéppontjaban a noveke-

LETTORSZAG

Teriilet: 64 589 km”
Népesség: 2 332 000 lakos
GDP/f6 index (2002):

35 (EU15 = 100)

A Strukturalis Alapok stratégiaja (2004—2006):

Lettorszdg egy (626 milli6 eur6s) programot valésit meg négy
prioritds alapjan: teriileti kohézié, jité vallalkozésok, foglal-
koztatottsag és képzés, a vidék és a haldszat fejlesztése.

LITVANIA

Teriilet: 65 200 km>
Népesség: 3 463 000 lakos
GDP/{6 index (2002):

39 (EU15 = 100)

A Strukturalis Alapok stratégiaja (2004—2006):

A litvaniai program (895 milli6 eurd) kozéppontjaban az inf-
rastruktira fejlesztése, az emberi eréforrasok fejlesztése, a
vallalkozasok versenyképessége, valamint a vidék, a mezbgaz-
dasdg és a haldszat fejlesztése all.
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Teljes sebességgel
[

a bovites felé

o’

J Egy szlovéniai vegyi laboratoriumban.

dés és a versenyképesség lesz, és az Gsszes nem 1. célkit(izési
teriilet jogosult lesz tdmogatdsra, valamint a tagallamok maguk
lesznek felel8sek a foldrajzi koncentracié meghatdrozasaért és
a tdmogatds megvalositasaért. Mas modelleket is javasoltak,
kiilonosen Nagy-Britannia.

Végkovetkeztetések

A bovités jelentds kihivasokkal jar az EU gazdaségi és tarsadal-
mi kohézidja szdméra. Ha az elérend§ cél az Uj és a meglévd
tagallamok konvergencidja, senki sem vitatja, hogy ez az EU
részérél 30—40 évre szOl6 jelentds és tartos elkotelezettséget
jelent a csatlakozdsra varé orszagok felé, mikozben ezzel egyi-
dejiileg lehetévé kell tenni az EU15 szegényebb orszagai sza-
madra is, hogy folytathassék a felzdrkézast a gazdagabb orsza-
gokhoz. A tdmogatds maximadlis felhaszndlasa érdekében fon-
tos tanulsagokat kell levonni az EU-finanszirozas kiilénb6z6
hatésairdl, valamint ezek alkalmazasanak politikai kornyezeté-
rél késziilt kozelmaltbeli kutatdasokbol.

Lényegesen bizonytalanabb, hogy az EU kohéziés politikdja
folytatodik-e a kevésbé fejlett orszdgokon és régidkon kiviil, és
ha igen, hogyan. A kulcskérdés az EU kettds — versenyképes-
ségre és kohézidra irdnyulé — célkitlizése kozotti kapcsolat.

SZLOVENIA

Teriilet: 20 273 km?
Népesség: 1 995 000 lakos
GDP/f6 index (2002):

69 (EU15 = 100)

A Strukturilis Alapok stratégidja (2004—2006):

Szlovénia (237,5 millié euré) harom prioritasra igyekszik kon-
centrdlni: a termelészektor versenyképességének elémozdita-
sa, az emberi eréforrdsok és a foglalkoztatottsag fejlesztése,
valamint a mez8- és erdégazdasdg, illetve a haldszat szerkeze-
tének atalakitdsa.

Egyrészrol egyértelmi nyomas nehezedik az EU-ra, hogy visz-
szalépjen a nem 1. célkitlizés(i finanszirozastdl, és a K+F, az in-
novacio, a felsGoktatds, a képességek és a halozatok terén meg-
valésulé befektetéssel az eurépai novekedés és versenyképesség
elémozditdsdra koncentréljon a lisszaboni stratégia céljainak
teljesitése érdekében. Masrészrdl aggodalomra ad okot az ipari

és vidéki teriiletek folyamatban 1évé strukturdlis véltozasai
szamara nyujtott EU-tdmogatds potencidlis csokkenése.

Ezt az aggodalmat stlyosbitja az a tény, hogy sok gazdagabb
orszag nemzeti regiondlis politikdja fokozatosan feladja azt,
hogy hagyomanyos médon a ,,problémas teriiletekre” 6sszpon-
tositson, és az orszagon beliili 6sszes régiot tamogatja. Figye-
lemre méltd, hogy az utdbbi években novekedtek a tagallamo-
kon beliili egyenl6tlenségek; Gj regiondlis politikak fokozhatjak
a nemzeti és (részben) regiondlis novekedést és versenyképes-
séget, de ennek az orszagon beliili regiondlis egyenl6tlenség az
ara. Sok régio szeretné meg6rizni a Strukturalis Alapokkal jaré
hozzdadott értéket — a partnerkapcsolatot, a stratégiai gondol-
kodast, a tobbéves programozast, a tapasztalatcserét —, bar
ezek a jellemzGk egyre inkédbb a nemzeti regiondlis fejlesztési
politikdkban is megjelennek.

Végezetiil az EU kohéziés politikdjanak reformjit nem lehet
elszigetelten tekinteni. Sok vidéki térség esetében a CAP alap-
jan torténo juttatasok fontosabbak, mint a Strukturdlis Alapok,
és a kritikus kérdés a vidékfejlesztési politika ,mésodik pillér”
alapjén torténd jovSbeni finanszirozdsa. Altaliban véve az 4l-
lami tdmogatasok ellenérzése jelentésen hozzéjarul a kohézié-
hoz. Emiatt a tagallamok jogosan érvelnek a regionalis timoga-
tasok felhasznalasa nagyobb szubszidiaritasanak és rugalmas-
sdganak sziikségessége mellett, kiilonosen olyan régidkban,
amelyek kiillénben elveszitenék a Strukturdlis Alapokra és a
regiondlis timogatdsokra valé jogosultsagukat. Ezzel egyideju-
leg fontos, hogy semmi se dssa ald az elmult két évtizedben a
tamogatasi verseny csokkentésében és a ,jatéktér kiegyenlité-
se” érdekében tett el6rehaladast.

Tovabbi informacio:
http://europa.eu.int/abc/governments/new_eu_members/
index_en.htm

BULGARIA

Teriilet: 110 910 km®
Népesség: 7 846 000 lakos
GDP/f6 index (2002):

26 (EU15 = 100)

ROMANIA

Teriilet: 237 500 km”

Népesség: 21 773 lakos

GDP/f6 index (2002):
27 (EU15 = 100)
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