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A Kohézios Alap fejlodése

frta: John Walsh ()
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A strukturalis alapok csaladjahoz kapcsolodé Kohéziés
Alap inkabb unokatestvér, mintsem testvér. 1994 6ta
megtartotta megkiilonbozteto célkitiizéseit és
végrehajto rendelkezéseit, mikozben magas foku
osszehangoltsagot ért el az ERFA-val. Most, tobb mint
tiz évvel késobb, a Kohézids Alap uj életre kelt, mivel
2004. majus 1-jén tiz Gj kedvezményezett orszaggal
egésziilt ki. A 2007 és 2013 kozotti programozasi
iddszakot tekintve a Bizottsag azt javasolja, hogy az
altalanos programozasi szabalyokhoz valé igazodas
érdekében fogadjanak el végrehajtasi szabalyokat, bar
a Kohéziés Alap megtartja f6 megkiilonbozteto jegyeit.
Az elképzelések szerint a Kohéziés Alapot ,befogadjak
a rokonai”, és teljes egészében ,,hazakoltozik

a csaladhoz”.

(*) Adminisztrator, Regiondlis Politikai Figazgatdésag, Eurdpai Bizottsdg.

az europai szolidaritds tamasza

Hulladékot szdllité vonat érkezése a Kohézids Alap dltal tdrsfinanszi-
rozott cercedai kornyezetvédelmi kozpontba (Spanyolorszdg)

A Kohéziés Alap 1étének igazoldsa egy érdekes dilemmabdl
fakad. Egyértelm(, hogy az egységes piac mikodtetéséhez a
legkevésbé kedvez6 helyzetben 1év6 tagallamoknak hatalmas
befektetéseket kell végrehajtaniuk a novekedési kapacitdsuk
novelése érdekében. Ez az infrastruktira bévitésében, fejlesz-
tésében és modernizalasaban tovabbi jelentds befektetéseket
jelent. Masfeldl, ha ezek az orszdgok csatlakozni szeretnének
az eurdovezethez, ellendérzés alatt kell tartaniuk dllami adds-
sagaikat, korlatok kozé kell szoritaniuk a kozfinanszirozdso-
kat, és ezzel egyidejlileg novelni kell a befektetéseket. A Maast-
richti Szerzddés kiutat mutatott ebbdl a dilemmabdl azzal,
hogy j alapot hozott létre a kevésbé kedvezd helyzetben 1évé
tagallamok pénziigyi tdimogatdséra: ez a Kohéziés Alap.

A Kohézidés Alap segitett a tdmogatdsra jogosult eredeti
négy orszagnak (Spanyolorszagnak, Portugalidnak, Iror-
szagnak és Gorogorszagnak), hogy megfeleljenek az eurd
konvergencia-kritériumainak, és ezzel egyidejiileg folytas-
sak infrastrukturalis befektetéseiket.

Az aldbbiakban azt vizsgaljuk meg, hogyan fejlédtek ennek
az egyedi alapnak a végrehajtdsi szabdlyai. Mikozben az
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elvek jorészt szilardak maradtak, az elmdlt tiz évben tor-
téntek valtozdasok, amelyek oka az 1994 és 1999 kozotti
végrehajtds sordn szerzett tapasztalat és az, hogy 1999-ben
a Tandcs a rendeletet szdmos ponton javitotta. Az eltelt id6
alatt a Bizottsdg finomitott a projektek igazgatdsat érint6
politikdin és gyakorlatain is. A most megallapitott szaba-
lyokat a tiz 4j tagallamban foly¢ tevékenységekre alkalmaz-
zak a 2004 és 2006 kozotti idészakban, valamint a mér az
Elécsatlakozési Strukturalis Politikdk Eszkéze (ISPA) @
alapjdn tdmogatott projektekre. A kovetkezé programozdasi
id8szak esetében azonban a Kohézids Alap folydsitdsa va-
l6szintileg jelentds valtozason fog atesni.

A Kohéziés Alap megkiilonboztetd jegyei — 1994

A Kohéziés Alap nem részesiilt annyi tanulmédnyozasban és
nyilvinos figyelemben, mint jobban ismert unokatestvére, az
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA). A nyilvénos is-
mertségnek ez a viszonylagos hidnya azzal magyarazhatd, hogy
egyrészt létrehozdsakor az Alapra valé jogosultsagot a tizenot
tagallambdl csak négyre korlatoztak, mésrészt célkitlizéseit és
végrehajtasat tekintve bizonyos eltéréseket is rogzitettek.

A Kohézids Alapot formélisan az 1994. dprilis 16-i tandcsi
rendelet ® hozta létre. A strukturélis alapokhoz képest
kezdettdl fogva a kovetkezd kiilonbségek jellemezték:

> A Kohézios Alap belsé regionilis kiillonbségtétel nélkiil
nyujtott timogatdst az erre jogosult tagallamokon beliili
projektek szdmadra.

> Finanszirozdsi mechanizmusként makrogazdasdgi fel-
tételrendszert kapcsoltak a Kohéziés Alaphoz. Alapveté
feltételként a tdmogathaté tagdllamoknak az eurdove-
zethez vald csatlakozast célzé konvergencia-programot
kellett benyujtaniuk. Az ilyen programnak valé megfele-
lés soran az egyes allamoknak keriilniiik kellett a tdlzott
koltségvetési hidnyt. Mivel az Alap célkit(izése a nemze-
ti raforditasok felvaltiasa volt, nem alkalmaztdk a struk-
turdlis alapok addicionalitdsi tesztjét.

> A tdmogatés célja a kornyezetvédelmi cselekvési program
célkitlizéseinek valé megfelelés és a transzeurdpai kozle-
kedési hal6zatokhoz (TEN-T) val6 hozzajarulas volt.

> Megfelel6 egyensulyt kellett biztositani a kornyezetvé-
delem és a kozlekedés tdmogathaté szektorain belili
projektek kozotti lebontasban. A Bizottsag ezt Ggy értet-
te, hogy a tdmogatast 50-50%-o0s ardnyban kell felosztani
a két agazat kozott.

> A Bizottsag a juttatdsokat a tagallamok kérelmei alapjan
projektenkénti alapon itélte oda, és altalanos szabdly-
ként a projektek minimalis koltségének 10 millié euré-
nak kellett lennie.

(?) Lasd a kovetkez6 cikket.
(®) HL L 130., 1994.5.25., 1. o.

A végrehajtasi szabalyok fejlodése

A Kohézios Alap 1999. évi feliilvizsgalt rendelete @ hangsu-
lyozta a fokozottan stratégiai megkozelitésnek, valamint annak
sziikségességét, hogy igazgatdsi vagy dgazati szinten a projek-
tek legyenek 6sszhangban az altalanos kornyezetvédelmi vagy
kozlekedési stratégidaval. A Bizottsdg azt a nézetet vallotta,
hogy az ilyen stratégidkat formalisan egy vagy tobb ,stratégiai
referenciakeretben” kell definidlni minden egyes kedvezmé-
nyezett dllamban. Ezt és a tobbi operativ javaslatot a 2000. évi
,Utmutaté a Kohéziés Alaphoz” ® cimii kiadvanyban fejtették
ki. A dokumentum az aldbbiakat is tartalmazta:

> a Bizottsdg iranymutatdsai a Kohéziés Alap kornyezet-
védelmi és kozlekedési dgazatokban megvaldsulé tdmo-
gatdsdnak prioritdsaihoz;

> intézkedések a maganfinanszirozasi forrasok jobb figye-
lembevétele érdekében;

> olyan dllami és privat személyegyesits tarsasdgok bato-
ritdsa, amelyek a maximumra tudjak novelni a kozosségi
finanszirozds sokszoroz6 hatdsat, és novelni tudjak a fi-
nanszirozott infrastruktiira mennyiségét;

> az Alap kezelését racionalizdlo egyes intézkedések, pél-
ddul 4j szabvanyos kérelmezési trlap.

Az Alap végrehajtasdnak 1999 4ta tortént mas fejleményei
a projektekre vonatkozé szabdlyok fejlédéseként, valamint
a projektek értékelésével és kezelésével kapcsolatos bizott-
sagi politika letisztuldsaként jellemezhetdk.

A 2000 és 2004 kozotti idészakban bizottsagi rendeletek
rogzitették a végrehajtaskor betartandé kozos szabdlyokat.
Az igy médositott szabalyok az aldbbiakkal kapcsolatosak:

> a pénziigyi korrekcids eljarasok pénziigyi igazgatdsa és
ellendrzése (2002);

> olyan tdmogathat6sagi szabalyok, amelyek szorosabban
illeszkednek a strukturdlis alapok tdmogathatdsagi
adatlapjaihoz (2003);

> a tdjékoztatds és a publikdlds egyszer(sitett szabdlyai
(2004).

E rendeletek leegyszerisitették az egyes projektek esetében
alkalmazott juttatasi dontést, és az Alap végrehajtasi sza-
bélyozasat kozelebb hoztak a strukturalis alapokéhoz.

Az Utmutatd a befektetési projektek koltség-haszon elemzé-
séhez © 2002. évi kiaddsdval finomitdson esett 4t a nagy-
beruhazasoknak a strukturalis alapok és a Kohéziés Alap
alapjan torténd értékelése bizottsagi politikdja.

(*) http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/reglem_en.htm
(°) Elérhet6 angol, francia, gorog, portugal és spanyol nyelven: http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/working/sf2000_en.htm
(°) http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/guides/cost/guide02_en.pdf
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Kozlemény a Kohézids Alaprol: az uj rendelet

Ugyanugy, mint a strukturalis alapok esetében, tajékoztatasrol és nyilvanossagrol
kell gondoskodni a Kohézios Alap altal finanszirozott projektekkel kapcsolatban.
E tekintetben a 2004-ben ratifikalt Gj rendelet jelentésen leegyszerisiti a 455/
1996/EK hatarozatban megallapitott intézkedéseket.

Azj 621/2004/EK rendelet mindenekel6tt felidézi azt a két alapelvet, amely koré fel kell
épiteni a Kohéziés Alappal kapcsolatos tdjékoztatast:

> az Alap altal tdmogatott projekt hozzdjarul az Eurépai Unié allampolgérai kozotti
szocidlis és gazdasagi egyenl6tlenségek csokkentéséhez;

> aprojekt sikeres végrehajtdsa a Kohézios Alap pénziigyi hozzajarulasaval valt lehetségessé.

A projekt gyakorlati jelentdségének elmagyardzésa mellett az elsd tizenet az eurépai beavatkozas céljaval kapcsolatos emlé-
keztetd: az allampolgarok egyenld esélyeinek elémozditdsa az Unié altal. Tovabba, az ,allampolgar” kifejezés hasznalata
nem pusztin formalitds: a kozlemény végsé cimzettjének, azaz az dllampolgarnak éreznie kell, hogy be van vonva.

Az izenetek a rendeletben leirtaktdl eltérd kifejezésekkel is kozolhetdk, és nincs megtiltva az egyszer(i vagy figyelemfel-
keltd kifejezések haszndlata. A két tizenetet az EU lobogéjénak feltiintetése is erdsiti. A felhaszndlandé kommunikécids
eszkozok és tevékenységek terén a rendeletben szerepld egyetlen kikotés a médiakapcsolatokat, valamint a jelz6tablak és

az emléktabldk elhelyezését érinti.

Az 1993 és 1999 kozotti idészak végén — a strukturdlis
alapokkal kozosen — jelent6s el nem koltott kotelezettség-
vallalasi egyenleg keletkezett, amely 2000 végére elérte a
Kohézidés Alap 1999. évi koltségvetésének 120%-at.

A probléma azonositésa és a lezdrds felgyorsitdsa érdeké-
ben a Bizottsdg aktiv parbeszédbe kezdett az Gsszes tagdl-
lammal. A projektek mindéségének tovabbi javitisa és az
abszorpcié itemének fokozdsa érdekében a Bizottsag
2002-ben azt is felvallalta, hogy tdjékoztassa a kedvezmé-
nyezett dllamokat: a juttatdsi dontések megengedett médo-
sitdsait korldtozé politikdt ) kivan elfogadni. 2003 végére a
fennmaradé 6sszeg az 1999. évi koltségvetés mintegy 40%-
at tette ki.

A jovo kihivasai

A Kohéziés Alapot négy olyan kedvezményezett orszag ré-
szére hoztdk létre, amelyben az egy fére juté brutté nemze-
ti jovedelem (GNI) kevesebb, mint az EU atlagdnak 90%-a.
A tdmogathatdsag 2003. évi felillvizsgéalataval ® egy idében
végeztek a Kohézids Alap 1993-as ,osztilydnak” elsé ,di-
akjai”. Mivel 2000 és 2002 kozott Irorszag atlagos GNI-je
az EU 15 atlagdnak 101%-a volt, ez meghaladta a tamogat-
hatésagi kiiszobot, és 2004-t8l kezdédéen az orszdg mar
nem tdmogathaté. A jogosult orszidgok szdmdnak hdromra
csokkenését 2004. majus 1-jén gyorsan felviltotta a tiz Gj
tagdllam tdmogathat6sdga.

Most, hogy az EU 25 tagjainak tobb mint fele érintett a te-
vékenységeiben, megnovekedett a Kohézids Alap viszony-
lagos fontossaga. S6t mi tobb, a kohézids politika alapjan az
Osszes UGj tagallam rendelkezésére bocsatott pénzosszegek
folyésitasa is a Kohéziés Alapbél torténik. Osszehasonli-
tasként: Irorszag 6sszesen 7840 millié eurényi eréforrast
kapott az 1994 és 1999 kozotti idészakban, amelybél a Ko-
héziés Alap tdmogatdsa 1490 milli6 eurd — vagy a teljes
Osszeg 19%-a — volt (foly6 arakon). Az Gj tagallamok eseté-
ben az Alap atlagos részesedése 35%.

Portugdlia: szennyviztisztito telep épitése
a Kohéziés Alap segitségével

(7) http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/orient_en.htm

(%) A Bizottsag 2004. mércius 24-i COM(2004)191. kozleménye
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A Kohéziés Alap viszonylagos részesedése az uj
tagallamokban a 2004 és 2006 kozotti idészakban

Osszes Kohézids Részesedés

erdforras Alap ()]

Cseh Koztarsasag 2621,2 936,1 36
Esztorszag 695,1 309,0 44
Ciprus 113,4 53,9 48
Lettorszag 1164,3 515,4 44
Litvania 15377 608,2 40
Magyarorszag 32074 1112,7 35
Malta 88,7 21,9 25
Lengyelorszag 12 809,7 4178,6 33
Szlovénia 456,3 188,7 41
Szlovakia 17574 570,5 32
OSSZESEN 24 451,2 8 495,0 35

A Kohéziés Alap végrehajtésa is e tdmogatdsi forma dramai ki-
béviiléséhez vezet az Gj tagdllamokban, mivel az eréforrasok
éves mennyisége a korabbi ISPA el6csatlakozasi pénziigyi esz-
kozhoz képest meghdromszorozddik. A Bizottsagnak és a ked-
vezményezett orszagoknak az ISPA-projektek teljesitésében
szerzett tapasztalatai alapjan egyértelmd, hogy a kell§ szdmu
mindségi projekt biztositdsa jelentds kihivés elé allitja az illeté-
kes nemzeti kozigazgatési szerveket és a Bizottsagot.

A Bizottsag ezért 2004-ben Gj parbeszédet javasol, hogy a
rendelkezésre all6 EU-pénzalapok felszivdsdval és kezelé-
sével kapcsolatos kapacitdsuk erdsitésére batoritsa a ked-
vezményezett orszdgokat. A meghozandé intézkedéseket a
kedvezményezett dllamok sajat maguk hatdrozzdk meg a
konkrét koriilményeiknek megfelelen, és kezdetben a pro-
jektek azonositasara, kivalasztasara, el6készitésére és érté-
kelésére 6sszpontositanak.

A Kohézids Alap a kozlekedés szolgdlatdban: a Patrasz—
Athén-Thesszaloniki autépdlya szakasza (Gorogorszdg)

(°) ,Harmadik jelentés a gazdasagi és szocidlis kohéziérdl’, 2004., XXXV. o.
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Tovabbi fejlédés: 2007-t61 2013-ig

A Bizottsdg a kohéziordl sz6lé6 harmadik jelentésben © mar
jelezte, hogy a Kohéziés Alapot teljesebb mértékben integral-
ni kell a strukturalis alapok dltaldnos mtikodésébe. A Bizott-
sdg most el6készitett egy Uj jogszabdlycsomagot, amely a
strukturalis alapok és a Kohézids Alap végrehajtisat szabd-
lyozza a 2007 és 2013 kozotti programozasi idészakra vonat-
kozéan.

A Bizottség javaslata fenntartja a Kohéziés Alap megkiilon-
boztetett célkitiizéseit, kiillonosen a Kohézids Alap tamogata-
sanak makrogazdasdgi feltételrendszerét, a GNI 90%-aban
rogzitett jogosultsagi kiiszobot és a segitségnyujtas dgazati
célkitlizéseit. Mésrészrél, a javaslat jelent8s reformot korvo-
nalaz a Kohézi6s Alap végrehajtdsaban, ami tulajdonképpen
attérés a projektalapti tdmogatasrdl a programalapt tdmoga-
tdsra. Részletezi a Kohézios Alap és az ERFA esetében létreho-
zando kozos rendszereket, az alabbiak szerint:

> a vonatkozé programokon beliil stratégiai szintt 9ssze-
hangolas torténik az ERFA-val. A Kohéziés Alap tdmo-
gatdsdt killonosen a vonatkoz6 nemzeti programok vég-
rehajtdsa esetében javasoljdk az ERFA prioritdsai mellet-
ti killonallé prioritdsok szerint;

> kozos értékelési és monitoringrendszereket valdsitanak
meg a vonatkoz6 programokon belil (kivalasztdsi krité-
riumok, mutaték, monitoringbizottsdgok stb.);

> az daltalanos rendeletben megéllapitjak ERFA és a Kohézids
Alap tamogathatdsagi szabalyait, és a rendeletben jogosult-
sagi kritériumokat éllapitanak meg az alapok szamara;

> egységesitik a pénziigyi igazgatas és ellenérzés kovetelmé-
nyeit (pl. alaponkénti egyetlen éves kitelezettségvallalds);

> a Kohéziés Alap koltségvetési forrdsainak azonnali fel-
hasznéldsat batoritando, bevezetik a strukturélis alapok
pénziigyi rendelkezéseit és elkoltési fegyelmét (a progra-
monkénti éves kotelezettséget és a kotelezettségvallalas
automatikus visszavondsat).

A Kohéziés Alap programozdsa a végrehajtasnal Gj egyen-
sulyt harangoz be a kedvezményezett tagallamok és a Bi-
zottsag kozotti kapcsolatban.

A tagdallamok most mar jogosultak lesznek kivalasztani a
Kohéziés Alap éltal a nemzeti programjaik alapjan tdmo-
gatandé projekteket, mikozben tiszteletben tartjak a Kohé-
ziés Alap adgazati célkitlizéseit és a raforditasokra valé jo-
gosultsag korlatozottabb szabdlyait. Ez jelentésen csokken-
teni fogja a Bizottsdg jovahagyasat igényld projektek sza-
mat. A tagallamoknak csak a jelentdsebb projektek eseté-
ben kell kérniiik, hogy a Bizottsdg hagyja jovd a juttatds
mértékét. Emellett az egyszertsitett kozos programozdsi
szabdlyok alkalmazdsa automatikusan az ERFA és a Kohé-
ziés Alap tevékenységeinek egyszer(ibb igazgatisahoz ve-
zet.



A Kohézios Alap -

N
n
S
_g~
E.
W
S
E
=
:.
~
a~
=
¥
b 3

Ty

Ezzel a hatdskorrel fokozott felelésség is jar a Kohézids
Alapot igazgaté hatdsagok szamara a kivélasztasban, az
értékelésben, az elemzésben, a figyelemmel kisérésben, az
igazgatas és a gyors végrehajtas biztositasaban, amelyekkel
elkeriilhet6vé tehetik a tdmogatds elveszitését. A Kohézids
Alap altal tamogatott tevékenységek jellegét tekintve (inf-
rastrukturdlis teljesités) a programalapui pénziigyi fegye-
lem bevezetése nem mentes a kihivasoktol. Amint azonban
a jelenlegi programok esetében madr jeleztiik, az ilyenfajta
fegyelem erdteljesen 6sztonzi a programok gyors beindita-
sét, és hamarabb megmutatkoznak a program el6nyei is.

Osszefoglalasként: a Bizottsag javaslatinak célja, hogy el-
érje az ERFA és a Kohézids Alap kozotti maximalis Ossze-
hangoldst, a pénziigyi igazgatdsban az alapok egyenld keze-
1ését, és hogy az 6sszehangolt végrehajtasi szabdlyok lehe-
téséget adjanak a nemzeti hatésdgok szdmadra az igazgatasi

A cercedai kirnyezetvédelmi kozpont (Spanyolorszdg) rendszerek egyszer(Gsitésére.

A Kohézios Alap legfontosabb elonyei

A Kohézids Alap segitett az eredeti négy kedvezményezettnek, hogy megfeleljenek az euréovezet tagsagara vonat-
koz6 konvergencia-feltételeknek. A Kohéziés Alap mas eddigi el6nyeit az alabbi tablazatok foglaljak 6ssze.

Eddigi kotelezettségvallalasok Altaldban figyelembe vették az elérendé 50-50%-ot. Né-
1993-1999 2000-2003 l}ény nemzet,i eltéréssel a két legfontosabb dgazat a kozut
Orszag Millié euré % Millié euré % és a szennyviz volt.
Gorogorszag 2998 17,9 1767 16,1 A tamogatast odaitélé hatarozatok szama
Spanyolorszag 9 251 55,2 6795 61,8
Irorszag 1495 8,9 584 5,3 Gorogorszag 77 86 163
Portugdlia 3005 17,9 1848 16,8 Spanyolorszag 371 270 641
OSSZESEN 16 749 10 994 Trorszag 116 9 125

A négy kedvezményezett eddig 27 000 milli6 eurd tdmo- Portugdlia 149 65 214

gatdst kapott. Ez jelentds hozzajarulds az infrastruktira Osszesen 713 430 1143
modernizaldséra tett er6feszitéseikhez.

L ’ L E hatdrozatok egyes projektekre, projektszakaszokra vagy
Befektetési prioritasok 1993 és 1999 kozott (%) projektcsoportokra vonatkoznak. 2003-ban a Bizottsag

Gorogo. Spanyolo. Irorszag Portugdlia Mind utdlagos értékelési tanulményt végzett a négy kedvezmé-

" . nyezett tagdllamban megvalésult projektek széles skala-
KORNYEZETVEDELEM 48,8 50,3 50,0 519 50,3 janak figyelembevételével, hogy értékelje, milyen mérték-
Vizellatas 20,5 131 16,8 169 154 ben feleltek meg az eredeti célkittizéseknek. Ennek ered-
ményei 2004 késébbi szakaszaban vérhatok.

Szennyviz 23,7 22,4 32,1 84 228
Szildrd hulladék 0,7 52 06 146 57
Egyéb 4,0 97 04 21 64
KOZLEKEDES 51,2 497 50,0 48,1 497
Kozt 278 282 374 285 281
Vastit 198 201 95 11,1 168
Légi/tengeri kikotck 13,8 L1 2,8 85 44
Egyéb 13 03 04 0 04

Hulladékkezelé mii La Corufidban (Spanyolorszdg) J
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