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Az ISPA négy éve: az elocsatlakozastol a kohézioig

frta: Willem Kuypers (')

Az azonos koncepcidra épiil6 ISPA elécsatlakozasi pénziigyi eszkoz sok jellemzéjében kozos a Kohéziés Alappal.

2000-ben tortént bevezetése 6ta tobb mint 300 kdrnyezetvédelmi és kozlekedési nagyberuhazast tamogatott

a kozép- és kelet-eurdpai tagjelolt orszagokban.

J Vilnius (Litvdnia)

Az 1997. decemberi luxembourgi Eurépai Tandcs a
2000 és 2006 kozotti idészakra hdrom pénziigyi alapon
(PHARE, ISPA, SAPARD) nyugvo elécsatlakozési stra-
tégiat fogadott el. Ennek egyike az ElGcsatlakozdsi
Strukturélis Politikdk Eszkoze (Instrument Structurel
de Pré-Adhésion, ISPA), célja pedig az volt, hogy az
unios prioritdsokkal 6sszhangban tdmogatdst nygjtson
a kozlekedési és kornyezetvédelmi infrastruktira fej-
lesztésére a tiz kozép- és kelet-eurdpai tagjelolt orszag-
ban @. Evente tobb mint 1 millidrd euré ® koltségve-
téssel rendelkezik, amelyet a népesség, a teriilet és az
egy fére juté GDP alapjian osztanak el ezen orszdgok
kozott. Most, négy évvel az ISPA bevezetése utdn 7
millidrd eurd tdmogatdst juttattak tobb mint 11,6 mil-
lidrd eur6 befektetési érték szamara.

(') Foldrajzi el6add, Regiondlis Politikai Féigazgatdsag, Eurdpai Bizottsag.

2000 és 2003 kozott tobb mint 200 kornyezetvédelmi pro-
jekt kapott tdimogatést alapvetéen a vizelldtas, csatorndzis,
szennyvizkezelés és hulladékkezelés teriiletén. A kornye-
zetvédelem fokozdsa mellett ez segitett a csatlakozé és
tagjelolt orszagoknak, hogy megerésitsék a legfontosabb
kornyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtdsahoz sziikséges
tdjékozottsagot és kozigazgatdsi kapacitast, és sziikség ese-
tén felgyorsitsak az dgazat reformjat.

A kozlekedési szektorban az ISPA tdmogatta a jov6beni
transzeurépai kozlekedési halézat (TEN-T) fejlesztését.
Tamogatta a tagjelolt orszagok nemzeti halézatai kozotti,
valamint e hal6zatok és az Unié héldzatai kozotti dssze-
kottetést és kolcsonos illeszkedést. Ennek keretében el-
s6bbséget kapott 100 infrastrukturalis projekt a paneuré-

(?) Bulgdria, Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Lengyelorszdg, Lettorszag, Litvania, Magyarorszdg, Roménia, Szlovikia és Szlovénia.

() 1999-es arakon.
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pai kozlekedési folyosék mentén — a hatdron atnyulé infra-
strukturakat is ideértve —, koztiik vasuti, kozuti, repiil6téri,
kozlekedésfigyeld rendszerekkel kapcsolatos stb. projektek.

Az ISPA pénzalapjait kezdetektdl fogva egyenléen osztot-
tak fel a kornyezetvédelmi és a kozlekedési dgazat kozott, és
az ut6bbin beliil a vasut els6bbséget kapott mint a kozuttal
szemben fenntarthatébb kézlekedési méd.

A t6kebefektetések finanszirozdsa mellett kiillonb6z6 forma-
ban nydgjtottak technikai jelleg(i segitséget, Gsszesen mintegy
200 milli6 eur6 értékben. Ezeket olyan teriiletekre 6sszponto-
sitottak, ahol a tagjelolt orszagok nehézségekkel néztek szem-
be a kotelezd szabvdnyok megvaldsitdsdban. Javitottak az in-
tézményeknek a projektek el6készitésével és végrehajtasaval,
a kornyezetvédelmi politika végrehajtdsdval és megerdsitésé-
vel kapcsolatos képességét, és elémozditottdk mind a decent-
ralizalt beszerzést, mind a pénziigyi igazgatast. T6bb rend-
szeraudit tortént az orszdgok pénziigyi igazgatasi és ellendr-
zési rendszereinek értékelése és fejlesztése érdekében.

A beavatkozasok ltaldnos célja az volt, hogy megismertessék az
»ISPA-orszagokat” az EU finanszirozasi elveivel, felkészitsék
Gket az EU strukturdlis alapjainak a csatlakozast kovetd helyes
kezelésére, kiilonos tekintettel a Kohézids Alap pénzeszkozeire.

A befektetések programozasa és taimogatasa

A projekteknek o6sszhangban kellett lenniiilk a nemzeti
szinten definialt dgazati stratégidkkal. E stratégiak allapi-
tottdk meg a kozéptavia befektetési prioritdsokat és a pro-
jektek kivalasztasi kritériumait mindkét d4gazat esetében.

A projektek koltsége nem lehetett kisebb, mint 5 milli6 eurd,
de csoportosithatdk voltak, ha azonos funkciondlis, foldrajzi
és gazdasagi célokat kovettek. A finanszirozott projektek
dtlagos nagysdga 33 milli6 eur6 volt, néhdny nagyléptékd,
példaul egy 340 milli6 eurds vasut-villamositési és fejlesztési
beruhazassal és egy 288 millié eurds vizminGség-javitasi
projekttel; mindkettd Lengyelorszagban tortént.

A Bizottsdg felmérte az egyes projektek alkalmazdsanak
miiszaki, gazdasagi és pénziigyi érdemeit. Sziikség esetén
ez kils6 szakérté6k bevondasaval tortént, ami nemzetkozi
intézmények, példaul az Eurdpai Befektetési Bank és az
Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank — az ISPA-tdmoga-
tasok kolcsonfinanszirozéssal valo kiegészitésében elsGbb-
séget élvezl partnerek — szakértelmét is magdban foglalta.

A tdmogatds odaitélésével kapcsolatos dontés el6tt a Bizott-
sag konzultalt az ISPA Igazgatdasi Bizottsdgdval, amely az EU
15 tagéallaménak képvisel6ibdl allt. A tamogatds mértéke
projektenként eltérd volt, szamos feltételtdl és kovetelmény-
tol figgben. Az elfogadhaté felsé hatar a tamogathaté befek-

tetési koltség 75%-a, az atlagos tdmogatdsi ardny 65% volt.

Tanulas a gyakorlatbél

Minden infrastrukturdlis beruhdzéds esetében a projekt
el6készitésének mindsége hatdrozza meg a munkdk tende-

| 10.0.| inforegio | panorama | 14.sz. |

reztetéséhez és a munkdalatok meginditdsdhoz sziikséges
atfutdsi idét. Minél jobban készitették el6 a projekt minden
OsszetevGjét, anndl konnyebben és gyorsabban lehetett
megkotni a szerzédéseket és kifizetni a tdmogatdsokat.
Egyértelml azonban, hogy az ilyen jellegli szakértelmet
nem lehetett egyik naprdl a masikra megszerezni, hanem
fokozatosan kellett kiépiteni. Ez kiillonosen igaz akkor, ha a
projektek kedvezményezettjei nem ismerik sem a nemzet-
kozi miszaki szabvdnyokat, sem pedig azokat a beszerzési
szabdlyokat és eljarasokat, amelyeknek szavatolniuk kell az
egyenld hozzaférést, a méltadnyos elbdndst és az atlathaté-
sagot a jogosult cégek és egyének esetében.

Emiatt az ISPA végrehajtdsa olyan rendszeren keresztiil
tortént, amelynek segitségével a Bizottsdg kiilldottségei a
kedvezményezett orszagokban elGzetesen ellendrizték a
tender- és szerz6déses dokumentumokat (el6zetes jévaha-
gyas). Mivel a kozbeszerzés esetében a jogi kovetelmények
teljesitése jelentds kihivasnak bizonyult, a Bizottsag kiilon-
féle technikai jellegli segitségeket nyujtott annak érdeké-
ben, hogy javitsdk a jogosultak beszerzési képességeit.

Munka a siker érdekében

Az ISPA-projektek elérehaladdsdt, valamint igazgatdsanak
és végrehajtasanak hatékonysdgat tobbféle médon mérték:
rendszeres taldlkozokkal, a végrehajto testiilet monitoring-
jelentéseivel, a segitségnyujtas auditdldsaval és a Bizottsag
altal szervezett latogatasokkal. A formalis monitoringtevé-
kenység az ISPA Tamogatésfeliigyeleti Bizottsaganak talal-
koz6i révén tortént, amelyeket a kedvezményezett orszdgok
mindegyikében évente kétszer tartottak. Hasonl6képpen, a
Bizottsag kiildottségei fontos szerepet jatszottak az ISPA-
intézkedések napi igazgatdsaban és végrehajtasaban.

Mindebbdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a leg-
tobb kedvezményezett orszag jelentds el6rehaladdst tett az
ISPA-alapok igazgatdsat és végrehajtasat érinté gyakorlati
képességekben. Egyre jobban sikeriilt betartaniuk az EU
kohézids politikdjanak hagyomanyos pénziigyi eszkozeire
— azaz a strukturdlis alapokra és a Kohéziés Alapra — vo-
natkozé szabvéanyokat és eljardsokat.

S6t, keményen dolgoztak azért, hogy olyan pénziigyi felii-
gyeleti és ellen6rzési rendszereket hozzanak létre az unids
tdmogatasok szamadra, amelyek a helyes ellenérzési rend-
szerek koncepcidja terén néha fejlettebbek, mint a tizeno-
tok tagéllamaiban 1év6k. Ez a programozdsért, a végrehaj-
tasért, a pénziigyi igazgatasért és ellenérzésért felelés ha-
tésdgok tdmogatasaban mutatott bizottsagi fellépések
eredményességét bizonyitja.

Ennek ellenére maradtak olyan nehézségek, amelyekkel a
jovében tovabb kell foglalkozni, ha valéban eredményes és
megbizhat6 igazgatdsi és ellen6rzési rendszereket kiva-
nunk megvalésitani. Példdaul egyes orszdgok még mindig
nem biztositanak elegend$ pénziigyi és emberi eréforrast
az EU 4ltal finanszirozott intézkedések tervezésére, el6ké-
szitésére és kezelésére. Az egyik fontos példa a kornyezet-
védelmi dgazat, ahol az alacsony fizetések miatt meglehe-
tésen gyakori a koztisztvisel6k fluktudcidja. A személyzet
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képzettsége sem mindig éri el az Gsszetett infrastrukturalis
projektek igazgatasahoz sziikséges mértéket, kiilonosen a
mar korabban emlitett tendereztetés és szerz6déskotés te-
kintetében.

Az ISPA-t6] a Kohézids Alapig

2004. majus 1-jén az ISPA hivatalosan megsz{int létezni a
nyolc Uj, kelet- és kozép-eurdpai tagallam esetében. Ehe-
lyett — mivel az egy fére juté GDP-jiikk az unids atlag 90%-a
alatt marad — mindegyikik jogosulttd véalt a Kohézids
Alapra. Az Alap az EU kohéziés politikdjanak azon pénz-
ugyi eszkoze, amelyen az ISPA alapult, és amely a kornye-
zetvédelmi és a kozlekedési infrastruktira fejlesztését ta-
mogatja. A folyamatban 1év6 ISPA-projektek dtalakultak a
Kohézids Alap projektjeivé, és ezen Alap szabdlyai szerint
fejez6dnek be. A koppenhégai Eurépai Tandcs 2002. de-
cemberi hatdrozata értelmében Bulgdria és Romdnia to-
vabbra is jogosult az ISPA-ra, és 2006-ig fokozatosan no-
vekvd elSirdnyzatokbdl részesiil.

A Kohézids Alap keretében az 4j, kelet- és kozép-eurdpai
tagdllamok elSirdnyzatai tobb mint hiromszorosukra né-
vekednek: az ISPA alatti évi 0,75 millidrd eurdrdl évi
2,8 millidrd euréra a 2004 és 2006 kozotti idészakban. A
megnovelt koltségvetés jelentGs részét az ISPA alapjan
2004. janudr elStt jovahagyott, folyamatban 1év6 projektek
kapjék. Ennek ellenére 1j befektetéseket kell beazonositani
és el6késziteni az Alap koltségvetésének felszivasat szava-
tol6 projektek biztositdsa érdekében. Hasonlé eréfeszitése-
ket kovetelnek meg Bulgariatél és Roméniatol az ISPA
esetében.

Az ISPA segitségével megvalésult szennyviztisztité Szlové-
nidban

Az ISPA orszagonkénti megoszlasa (kotelezettségvallalasok 2000 és 2003 kozott)
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Kornyezetvédelem és kozlekedes: jovobeni kihivasok

Az ISPA felgyorsitotta az dgazati reformokat és a kulcsfontossdgu infrastruktira megvalodsitasat a kornyezetvé-
delemben és a kozlekedésben, de még mindig hatalmas befektetésekre van sziikség az EU-szabvanyokhoz valo

teljes konvergencia eléréséhez.

Kétségkiviill minden tagjel6lt orszagban — pontosab-
ban az Gj tagdllamokban, valamint Bulgédridban és
Romdnidban — jelentds elérehaladas tortént a kornye-
zetvédelemben. Az elmilt évtizedben javult a kornye-
zet dllapota, kiilonos tekintettel a leveg6- és vizszeny-
nyezés csokkenésére. A f6 légszennyez6 anyagok 60—
80%-kal, a mérgez6 fémek 50%-kal, mig a viz szerves
anyaggal val6é szennyezése egyenesen 80%-kal csok-
kent. Az 1990-es évek eleje 6ta megdupldz6dott azok-
nak a héztartdsoknak és egyéb létesitményeknek a
szama, amelyeknek a szennyvize szennyviztisztitéba
keriil. A becslések szerint azonban az EU kornyezet-
védelmi vivmdanyainak teljes megvalésitdsdhoz az 4j
tagdllamoknak dtlagosan a GDP-jiik 2-3%-4t kell kor-
nyezetvédelemre koltenitk az el-
kovetkezé években. Mivel a je-
lenlegi raforditds altaldban elma-
rad e célkitlizést6l, a Kohézids
Alap és az ERFA jelentds szerepet
jatszhat e hidnyossdg lekiizdésé-
ben. A becslések szerint a jelenle-
gi koltségvetésiidészak 2006-ban
bekovetkezé végéig az EU foko-
z26d6 kornyezetvédelmi tamoga-
tdsa — mintegy 8 millidrd euré — a
befektetési igényeknek hozzdve-
téleg 10%-at képviseli majd.

A kozlekedés vonatkozasdban a
Tandcs és a Parlament 2004 4pri-
lisdban 4j kozosségi iranymuta-
tdsokat fogadott el a kibdvitett
Eurépa transzeurdpai kozleke-
dési halézatdnak fejlesztése ér-
dekében (TEN-T-irdnymutatd-
sok). Ennek része egy harminc
prioritdsi projektbdl all6 lista,
amelyeket 2020-ig meg kell val4-
sitani. Kozulik kilenc az 4j tag-
allamokat is érint6 tengelyekkel
kapcsolatos. A projektek célja a
modadlis véaltds és a fenntartha-
tobb megolddsi mintak biztosi-
tdsa a vasuti és a vizi kozlekedés-
re valé6 Osszpontositds révén.
Ehhez hasonléan jelen vannak
hatdron dtnyalé projektek is, mi-
vel altaldban ezeket a legnehe-
zebb végrehajtani.

A projektek becsiilt végrehajtasi koltsége koriilbelil
225 millidrd eurd. A transzeur6pai kozlekedési hélo-
zat kiépitésének teljes becsilt koltsége 600 millidrd
eurd, ideértve az altaldnos érdeklédésre szamot tarto,
de prioritdsi projektként nem azonositott beruhdza-
sokat is. Az 4j tagdllamokban 2015-ig 90 millidrd euré
befektetésére lesz sziikség a kozlekedési infrastrukta-
ra fejlesztésére. A kohézids politika pénziigyi eszkozei
ismét kulcsszerepet kapnak az ilyen — infrastruktarat
tdmogat6 — finanszirozdsban.

i A viziilepités megfigyelése az ISPA dltal finanszirozott szennyviztisztito telepen

| 12.0.| inforegio | panorama | 14.sz. |



