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és a kockdzatok megelédzése

A Szolidaritasi Alap Szaszorszaghan (Németorszag)

Gyors és a helyzethez igazodo reagalas
a 2002. augusztusi aradasra

Ulrich Kraus (')

A 2002. augusztusi aradasoktol kiilondsen sokat szenvedett Szaszorszagban a helyzet gyors normalizalasa jol

szemlélteti az Eurépai Unid Szolidaritasi Alapjanak célkitiizését: a miiszaki és szocialis infrastruktura

helyreallitasanak megkonnyitését a katasztrofat koveto lehet6 legrovidebb idén beliil.

A grimmai gyalogosfiiggbhid az EUSZA beavatkozdsa elétt
és utdn

2002. augusztus 10-19. kozott a rendkivil erételjes es6-
zés — kiillonosen az Elba fels6 vizgy(ijté terilletén — Né-
metorszagban addig nem tapasztalt pusztité draddst
idézett eld. A legstlyosabb helyzet Szdszorszagban ala-
kult ki. Augusztus 12-én hatalmas, néhol 400 ml/m? viz-
mennyiség esett le, és 24 6ra alatt megemelte az Elba
Erzgebirge hegységen athalad6 mellékfoly6inak szintjét.
A heves folydvizek ekkor utat taldltak a hegység keskeny
volgyein keresztiil, és mindent magukkal sodortak. Az
elsé drhulldmokat korilbelil 6t nappal kés6bb az Elba
méasodik dradédsa kovette, amely 6sszegydjtve a cseh- és
németorszagi mellékfolydinak hatalmas mennyiségi vi-
zét, augusztus 17-én 9,4 méteres torténelmi rekordma-
gassaggal elérte Drezdat; ez 70 cm-rel haladta meg a
Szészorszag févarosdban — az drviz 4ltal legstlyosabban
érintett helyen — addig feljegyzett legmagasabb viz-
szintet.

A katasztrofa legsulyosabb kovetkezménye az volt, hogy
Szdszorszagban huszan vesztették életiiket, akiket elso-
dort az ar. A tartomanynak mintegy kétharmadat bori-
totta arviz. Koriilbeliil 740 km kozut, 466 hid és a szasz-
orszagi vastuthalézat 20%-a szenvedett kart, vagy sem-
misiilt meg. A tartomdny kérhdzainak mintegy 10%-4t
kellett kitiriteni az dradds miatt, ami 280 szocidlis 1éte-
sitményt (nyugdijas-, mozgassériiltotthont stb.) érintett.
A viz stlyos kdrokat okozott sok miiemlékben és kultu-
ralis épiiletben, példdul a hires Semperoperben és a
drezdai Zwingerben. Végiil, kozel 12 ezer — mintegy 100

() Szdszorszdg kancelldridja, a rekonstrukcids csoport igazgatdja.
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ezer alkalmazottat foglalkoztaté — vallalkozas szenve-
dett kart az 4rviz miatt, amely néha tartdsan és erételje-
sen megzavarta a tevékenységiiket.

Szdszorszagban Osszesen tobb mint 100 ezer kiresetet
vettek szdmba. A bejelentett kdrok Gsszege elérte a ko-
rilbelil 8,7 millidrd eurds 6sszeget. Az elfogadott se-
gélyprogram kritériumai értelmében ebbsl mintegy
6,7 millidrdnyi kar jogosult kéartéritésre. Egymilliard
eur6t finansziroztak magénforrasbél — példdul a bizto-
sitotarsasagok altali kartéritésként —, nonprofit tarsasa-
gok tdmogatdsa formdjdban vagy a katasztréfa sgjtotta
személyek maganforrasaibél. A fennmaradé mintegy
5,75 millidrd eurét kozforrdsbol biztositottdk: az Euré-
pai Unié Szolidaritdsi Alapja (EUSZA) és a Németorsza-
gi Szovetségi Koztdrsasdg rekonstrukciés tdmogatasi
alapja 0sszesen mintegy 4,8 millidrd eurét kiilonitett el.
Szészorszdgnak és a katasztrofa sujtotta telepiiléseknek
az elkovetkez$ években 6nerébdl koriilbelil 950 millié
eurot kell kifizetnitik — kizardlag a kart szenvedett inf-
rastruktdra pétlasdra — a katasztréfa minden nyoménak
eltiintetése érdekében.
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A természeti csapéssal egy id6ben rekonstrukciés csopor-
tot hoztak létre a sziikséges tdimogatdasi programok 0ssze-
hangoldsara. Mindenekel6tt a leginkabb érintett térségek
lakossagaval kellett foglalkozni, és helyre kellett allitani
kozuti elérhetéségiiket. Ennek érdekében ideiglenes jel-
leggel helyre kellett allitani szamos utat — amiket szé
szerint magéval sodort az ar —, hidakat, valamint viz- és
gazvezetékeket.

Emellett a karok mértékét is helyesen meg kellett becsiil-
ni. Ehhez olyan kozds kritériumok felallitdsara volt sziik-
ség, amelyek alapjédn fel lehet mérni az okozott karokat és
a tartds helyredllitas koltségeit. Csak az arviz altal oko-
zott kozvetlen karokat — példaul a lakéhdzak, a vallalko-
zasok és az infrastruktura elpusztitasat — vették figyelem-
be a katasztréfa mértékének megbecsiilésekor. Semmilyen
tekintetben nem vették figyelembe az olyan kozvetett ka-
rokat, mint példdul a véllalkozdsok elmaradt megrendelé-
seit, mivel ezek rendkiviil nehezen sziamszertsitheték. A
kozvetlen karok kiszdmitdsat a Németorszdg egészébdl és
kilfoldrdl osszehivott szakért8k nagy csoportjara bizték.

2002. december 11-én az Eurdpai Bizottsdg Ggy hatédro-
zott, hogy az EUSZA keretében 444 millié euré timoga-
tast juttat Németorszagnak a 2002. augusztusi arviz 6ta
tett siirgés tdmogatasi intézkedések tarsfinanszirozasara.
A hatdrozat végrehajtdsar6l sz6l6 megallapoddst mar
mdsnap aldirta az Eurdpai Bizottsdg és az érintett tag-
allam.

Figyelembe véve Németorszag szovetségi berendezkedé-
sét, az EUSZA-finanszirozas alkalmazasa egyidejtileg fel-
menti az illetékesség aldl a szovetségi és az érintett tarto-
manyi hatésagokat. Szdszorszdgban, a Szdszorszagi Kan-
celldria alatt m(ikodé rekonstrukciés csoport égisze alatt
harom kiilonb6z6 kozigazgatasi szint vett részt a Szolida-
ritdsi Alap megvaldsitdsaban. A pénziigyi tdmogatasok
kiilonbo6zé illetékességi szintek kozotti megszervezésével
és osszehangoldsaval foglalkoz6 szolgdlat kiildetése alap-
vetéen az aldbbiakra terjedt ki:

> a gyakorlati részletek szabdlyozdsa a szovetségi allam
és az Eurdpai Bizottsag kozott,

> az eljardsi médozatok meghatdrozésa,

> a megvaldsitdssal kapcsolatos problémak megoldédsa az
illetékességgel rendelkezd konkrét szervezeti egységek
és a tdmogatéasok folydsitdsdval megbizott szolgaltata-
sok kozott.

A beavatkozas végrehajtdsa kiilonb6z6 illetékes miniszté-
riumokra hérult. A feladatuk f8leg a pénziigyi intézkedé-
sek technikai terveinek konkretizalasa, az adminisztrativ
végrehajtds biztositdsa és az EUSZA beavatkozasdanak el-
lendrzése volt.

Egy, a szdsz kormény altal kinevezett — a tartomdényi
Szédszorszagi Pénziigyminisztériumtdl fuggetlen — szer-
vezet tanudsitotta a beavatkozas megfelel6 végrehajtasat,
miutdn ellendrizte, hogy a tdmogatdsok kedvezménye-
zettjei és az azok folyésitdsaval megbizott szervezetek
valéban a megallapitott céloknak megfeleléen haszndl-
tak-e fel a segélyeket. A strukturdlis alapok kezelésében a
kiilonb6z6 érintett szolgdlatok altal szerzett hosszud ta-
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pasztalat lehet6vé tette a vizsgalat nagyon hatékony médon
torténd elvégzését.

A Szészorszagnak az EUSZA keretében folydsitott 265
millié euré 60%-4t forditottak védelmi intézkedések és az
arviz elleni kiizdelem finanszirozdsara. Féleg a mentési
miiveletek finanszirozasardl volt sz6. Az EUSZA a valsag
idején, valamint azt kovetSen lehet6vé tette a katasztréfa
stjtotta lakossag kitelepitésével és ideiglenes elszalldsola-
sdval, illetve az élelmiszer-elldtassal és egészségiigyi szol-
galattal kapcsolatos koltségek fedezését. Végiil, az EUSZA
finanszirozta azokat az akcidkat, amelyek kozvetlen célja
a viz altal okozott kidrok semlegesitése volt: tisztitds, el-
takaritds, a viz altal elboritott artéri teriiletek kitelepitése,
valamint az elpusztitott infrastruktira elsé helyredllita-
sdhoz elengedhetetleniil sziikséges teend6k.

A Szdészorszagnak biztositott eurépai pénziigyi tdimoga-
tds fennmaraddé mintegy 40%-4at olyan azonnali intézke-
désekre forditottak, amelyek célja minden kozvetlen ve-
sz€ly elhdritdsa, a teljesen elpusztitott — koziti, folyami,
szocidlis és egészségligyi — infrastruktirak helyreallitasa
és a kulturalis 6rokség védelme volt. Erre j6 példak a drez-
dai Theaterplatz-on végzett mentési munkalatok, amelyek
olyan nagy presztizs(i épiiletekre is kiterjedtek, mint a
Semperoper, a Zwinger és a Taschenberg-palota. 2002.
augusztus 12-e utdn ez a csodalatos tér gyakorlatilag a
Weifleritz vizének martaléka lett, amely egy pillanat alatt
elontotte azt.

A kiilonféle védelmi intézkedések — néha a katasztréféval
egy id6ben torténd — rendkiviil gyors végrehajtdsa, a tisz-
titds és a javitasok (amelyek legnagyobb részét az EUSZA
segitségével finansziroztak) lehet6vé tették, hogy Szasz-
orszdg mérsékelje az dradéds dltal okozott kdrokat. Az
alapos és gyors tisztitds dtjat allta a betegségek megjele-
nésének. A gyorsasag azt is lehet6vé tette, hogy a kataszt-
réfa 4ltal leginkdbb sujtott térségek mdr néhdny napon
belill ujra elérhetbek legyenek kozuton és mas méodokon,
ami kiillonosen az Erzgebirge hegység legelzartabb — és az
Elba mellékfolyéi altal leginkdabb behéldézott — volgyeinek
mélyén él6k esetében volt siirgetS. Emellett néhdny hénap
alatt el lehetett tiintetni a kulturdlis és miiemléki épiilete-
ket ért karokat, amelyeket igy nagyon hamar Gjbdl at tud-
tak adni a nyilvanossagnak.

Szészorszag kormdénya célul tlzte ki, hogy 2004 vége
elétt, a lehetd leghamarabb felszdmolja a 2002. augusztusi
arviz altal okozott kdrokat. A helyredllitasi munkak to-
vabbi célja a tartds rekonstrukcié volt, azaz hogy ujabb
arvizek esetén a minimumra csékkentsék a kdrokat. En-
nek érdekében modositottdk a regiondlis szabdlyozast,
igy példaul a szaszorszagi viziigyi jogszabdlyokat. Ma, két
évvel a 2002. augusztusi szornyl események utdn kételke-
dés nélkil megéllapithatd, hogy sikeriilt elérni a célt.
Figyelembe véve a kirok mértékét, ilyen teljesitményt
nem lehetett volna 6nall6éan elérni. Az EUSZA éltal bizto-
sitott tdmogatds minden bizonnyal donté szerepet jat-
szott mind az anyagi lehet8ségek, mind a helyreallitasi
munkak gyorsasdga tekintetében. Elmondhaté, hogy féleg
az EUSZA-finanszirozds egy éven beliili felhaszndldsat
el6iré szabdly tette lehetévé, hogy — Szdaszorszagban és
masutt — a helyredllitdsi intézkedéseket gyorsan meg le-
hetett valésitani.
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