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A kockazatmegelozés mint a 2007 és 2013
kozotti strukturalis alapok egyik prioritasa

A kockazatok globalis és integralt megkozelitése az Eurépai Unioé szintjén

Az Interreg I1IB keretében az SDF projekt tdmogatja a Rajna draddsdnak megelézését

7 millié érintett személy és 60 millidrd eurds veszteség: ez az
Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynékség (EEA) 31 tagéllama-
ban 1998 és 2002 kozott bekovetkezett természeti és techno-
logiai katasztrofdk mérlege. A jovGben a helyzet minden bi-
zonnyal még rosszabbra fordul. A biztositétdrsasagok azt
josoljék, hogy pusztin a természeti katasztréfak koltsége a
kovetkezd évtizedben el fogja érni az évi 150 millidrd dol-
lart.

Az ut6bbi évek katasztréfdinak az érintett régiok gazdasagi
szovetére gyakorolt hatdsa meghaladta a jelenlegi kartalani-
tasi mechanizmusok kapacitdsat. Fennall a veszély, hogy igy
megsemmisiilnek a tagallamokban a gazdasag életre keltése
vagy a teriilet rehabilitilasa érdekében felvéllalt eréfeszité-
sek, néha a strukturalis alapok tdmogataséaval egyiitt. S6t,
egy természeti vagy technolégiai katasztréfa gyakran egynél
tobb dllamot érint. Mindezeket tekintve az Eurdpai Unid
szintjén a kockazatok globdlis és integralt megkozelitését
kell alkalmazni.

A megel6zés tobbféle tevékenységre terjed ki: a kockazatot
csokkentd intézkedésekre, amelyek célja a kockazat okdanak
kiigazitdsa annak forrdsanal (pl. a CO,-kibocsatds csokken-
tése, épitési tilalom az drvizveszélyes helyeken stb.) és a
»kockdzattal valo egyittéléshez” igazodé intézkedések (pl.
épitéstigyi rendeletek elfogaddsa, gatak vagy toltések épité-
se). Az ilyen jellegli tevékenységeket az eurdpai kohézids
politika és a kozosségi kornyezetvédelmi, vidékfejlesztési,
kozlekedési vagy kutatdsi politika finanszirozza.

Az egymadst kovetd kutatasi programok révén a Bizottsag a
kockazatok jobb megismerését célzé tevékenységeket is ta-
mogatja. Emellett szamos irdnyelv és mas kozosségi jogsza-
balyi rendelkezés foglalkozik a természeti vagy technoldgiai
kockazatokkal kapcsolatos tevékenységekkel.

() A Tanécs 1257/1999/EK rendelete, 1999. méjus 17.
(*) C(2000) 1101 dokumentum, 2000. §prilis 28.
(}) COM(2003) 499 végleges, 2003. augusztus 25.

A kockazatmegel6zés mint elsébbséget élvezo
pénziigyi lehetéség

A jelenlegi kohézios politika keretében sok kockdzatmegel6-
zési intézkedést finansziroznak. Az EMOGA-rendelet © és
az Interreg III transzeurdpai egyiittmiikodési kezdeménye-
26srdl 52616 bizottsagi kozlemény @ kozvetleniil foglalkozik
a megel6z6 intézkedésekkel.

Az Unié tobb tagdllamat 2002-ben érinté katasztrofakat
kovetGen a Bizottsag a — strukturdlis alapok megvaldsitdsa-
val kapcsolatos prioritdsait megfogalmazé — tdjékoztatd
irdnymutatésaiban ® javasolta, hogy a kockdzatmegel6zési
célu tevékenységek finanszirozhatdk legyenek a programok
2004-es félid6s felilvizsgalatdnak keretében. Inditvanyozta,
hogy kiilonitsenek el teljesitéshez kotott tartalékot, amely-
nek cimén 8,246 millidrd eurét osztanak szét a legjobban
teljesit6 programok kozott.

Az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alaprol (ERFA) sz6l6 — a
Bizottség dltal 2004 juliusdnak kozepén elfogadott — rende-
lettervezet kimondja, hogy a kockazatmegel6zés a 2007 és
2013 kozotti id6szak harom prioritasanak egyike. Mind az
Eurépai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alaprél (EMVA),
mind az Eurépai Haldszat Alaprol sz6l6 rendelet tartalmaz
rendelkezéseket a kockdzatokkal kapcsolatban (ldsd az aldb-
bi tabldzatot).

A megfelel6 térségek meghatarozasa

Az alapok beavatkozasaibdl részesiil6 — a jelenlegi idészak
esetében szocio6konomiai kritériumok fiiggvényében meg-
hatdrozott — teriiletek nem mindig megfelel6k a megel6zési
intézkedések szempontjabdl. Az ERFA-rendelettervezet sze-
rint a tdmogathaté teriiletek kivalasztdsa a tagéllam fela-
data.
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Az EMVA esetében a tlizmegel3zési intézkedések alapjan a
tagallamoknak kategéridkba kell sorolniuk a térségeket.
Emellett rendelkezés van arrdl is, hogy az dllamok jeloljék ki
az erd6k Ujratelepitéséhez kedvez6 térségeket.

A természeti hatranyoktol szenvedd teriiletek esetében ma-
gasabb beavatkozasi ardnnyal kapcsolatos javaslatnak meg
kell konnyitenie a megel6z6 intézkedéseket azokban a térsé-
gekben, ahol a finanszirozasi lehetdségek nem engedik meg
mindig a kockdzatok (mint példdul tiizesetek vagy lavindk)
megel6zésével kosszefiiggd egyes akcidk végrehajtasat.

A leendo6 stratégiaval kapcsolatos
megfontolasok

A 2007 és 2013 kozotti id6szakra vonatkoz6 rendeletterve-
zeteket 2005 folyaman el kell fogadni. A tagallamoknak
ezért fontoldra kell venniiik a megfelel§ foldrajzi térségek
hatdrainak és a tematikus, foldrajzi és pénziigyi koncentra-
cié megallapitasat, amelyek meghatdrozé elemei az elfoga-
dott stratégiak sikerének.

Az ilyen stratégidk létrehozdsa sordn figyelembe kell venni a
természeti és technolédgiai kockdzatokat, kiillondsen a ve-
szélynek leginkabb kitett térségekben. A hatékony alkalmaz-
kodasi és kockdzatmegel6zési stratégidk kidolgozasahoz el-
engedhetetlenek az 6sszes — emberi, pénziigyi, kornyezetvé-
delmi — hatés figyelembevételét lehet6vé tevé eszkozok.

Kohéziés politika és kockazatmegel6zés

és a kockdzatok megelédzése

Py

A kockazatmegel3zésben a kohéziés politika lehet6vé teszi a
szolidaritas kétszeres gyakorlasat. Nemcsak az Unié leghat-
ranyosabb helyzetii régidinak pénziigyi tamogatasara
terjed ki, hanem olyan mds régidkéra is, ahol tdmogatni kell
a versenyképességet, hogy a fejlesztési eréfeszitések tartd-
sak legyenek. Emellett, mivel egyes régidk cselekvései (vagy
nem cselekvései) a tobbiek fejlesztési eréfeszitéseinek sem-
mivé tevésével fenyegetnek, a regiondlis egyiittmiikodés
tdmogatasa hozzajarul a régiok kozotti szolidaritds megerd-
sitéséhez. Az eréfeszitések kockdzatmegelzésre valo Gssz-
pontositasdval a kozosségi kohézids politika lehet6vé teszi,
hogy a kornyezetvédelmi, kozlekedési és vidékfejlesztési po-
litikdk erételjesebben jussanak kifejezésre ezen a teriileten, a
25 tagallamos Unio6 szintjén.

Levegbmindség: az ISPA-program finanszirozza a szennyezd emissziok
csokkentését Bulgdridban, Marica Kelet 1 kozépsé részén

2000-2006 2007-2013

Regionalis Feliilvizsgalt stratégiai iranyok »Konvergencia” és ,,Versenyképesség” célkitiizések
fejlesztés > Geoldgiai vagy stabilizaciés tanulményok | A természeti és technoldgiai kockdzatok megel6zését és
végrehajtasa kezelését célzé tervek
> Tervek a természeti kockazatok
megel6zésére »Teriileti egyiittmiikodés” célkitiizés
Témakorok:
Interreg I11 > A tengeri biztonsag elémozditdsa
> Koz06s orientdcio és tervezés a hatar > Arvizvédelem és a bels6 hajézasi utak védelme
menti teriiletek kezelése és igazgatdsa > Védelem az er6zi6, a foldrengések és a lavinak ellen
érdekében Akcidk:
> Az erdészeti er6forrdsok hatdrokon > Berendezések biztositdsa
atnyuld kiaknazdsa, fenntarthatd > Infrastruktira-fejlesztés
fejlesztése és megbrzése; > Transznaciondlis segitségnyujtasi tervek kidolgozdsa és
katasztr6famegel6zés végrehajtisa
> Egyiittes kockdzatkezelési stratégidk > A kockdzatok térképészeti rendszere
kidolgozasa > Kozo6s pénziigyi eszkozok kidolgozésa a kockazatok
megel6zése, nyomon kovetése és lekiizdése érdekében
Vidékfejlesztés | EMOGA EMVA
A mezbégazdasagi vagy erdészeti termelést | A mezGgazdasagi vagy erdészeti termelést érint6 természeti
érint6 természeti kockdzatok és erd6tiizek | kockazatok és erdStiizek megel6zése és kovetkezményeinek
megel6zése és kovetkezményeinek helyredllitasa
helyreallitasa Az erdészeti er6forrasok fejlesztése és mindségiik javitdsa
> A mezbgazdasdgi és azon kiviili teriiletek elsé fasitasa
> Az erd6k védd szerepének megerdsitése a talajer6zié
elleni kiizdelemben
> A hidraulikus eréforrasok és a viz min4ségének kezelése
Halaszati A természeti vagy ipari katasztrofék dltal sgjtott haldszati
politika dgazat termelési potencidljanak helyreallitasa
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