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A strukturalis alapok programjainak iranyitasa

A bevalt gyakorlat iskolaja

John Bachtler (")

Gyakran hallani, hogy a strukturalis alapok bevezetése a ,kozosségi hozzaadott érték” valésagos kincsestara.

Ez féleg néhany olyan bevalt gyakorlatra érvényes, amelyet az alapok egyik programozasi id6szakté6l a masikig

terjed6 folyamatos kezelése tanitott meg, vagy a tagorszagok és a régiok tapasztalatcseréje révén jott létre.

Egy adott program bevezetésének egyes szakaszai mindenki szamara tanulsagosak lehetnek.

J A vorarlbergi Egg (Ausztria) ipari parkja

A strukturdlis alapok kezelése rendkiviili kihivasokkal jar.
A tobbéves és tobb dgazatnak nyjtott jelentés mértéki tdmo-
gatdsok felhasznaldsa id6nként komplex és igényes feladatot
jelent a szabalyokban meghatdrozott — és a helyi, orszdgos
irdnyitasi gyakorlatnak sokszor ellentmondd — adminiszt-
rativ keretben. Az utébbi 15 év gyakorlata mégis azt mutatja,
a tagorszagok képesek voltak hasznot huzni a strukturélis
alapok felhasznalasabol, kozosségi hozzaadott értéket te-
remtve és Uj megkozelitéseket alakitva ki a regionalis politi-
ka formalasaban. Az egyik legfontosabb e kozosségi értékek
koziil a strukturélis alapok kezelésénél hasznalt bevalt gya-
korlat megtanuldsa az egyik programozasi idétartamtdl a
masikig eltelt id6 folyamadn, valamint a tagorszagok és a régi-
6k kozotti tapasztalatcsere révén.

A programok iranyitasa: minden orszagnak
sajat rendszert

Minden egyes tagorszag kidolgozta sajat irdnyitérendsze-
rét, mely esetenként regiondlis sajatossagokat tartalmaz.
Durvan fogalmazva, az orszdgokat igy oszthatjuk fel:

> a forrdsok elosztdsdnak differencidlt megkozelitése, a
strukturdlis alapok irdnyitdsdra specidlisan létrehozott,
kiilondll6 adminisztrativ struktirdkkal (Hollandia,
Svédorszag vagy az Egyesiilt Kiralysag esete);

> ,globalizdlt” megkozelités. Ez a helyzet Ausztridban, Spa-
nyolorszigban, egyes német Lindekben (szovetségi alla-
mokban) és a legtobb j tagorszégban; ebben a konfigurici-

() John Bachtler professzor a Strathclyde Egyetem (Glasgow, Egyesiilt Kiralysdg) Eurépai Politikak Kutatékozpontjanak igazgatéja.
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6ban a forrasok elosztdsa minisztériumokon vagy nemzeti,
illetve regionalis szervezeteken keresztiil torténik;

> kompozit rendszerek, amelyek egyesitik az el6bb emlitett
két megkozelitést. Ilyeneket taldlunk Finnorszdgban,
Franciaorszdgban vagy Olaszorszdgban.

Minden egyes megkozelitésnek vannak elényei és hatranyai. A
differencidlt rendszerek adminisztrativ szempontbdl nézve
komplexebbnek tlinhetnek (és kisebb mértékben felelnek meg az
1. célkitizés nagyobb léptéki beavatkozésainak), de nagyobb
stratégiai koherencidhoz és atlathatobb dontéshozatalhoz vezet-
nek, megfelel6bb ralatast biztositva az eurdpai finanszirozasra.
Ezzel ellentétben, a globalizalt rendszerek kozvetlenebbiil és
szabvanyosabban mtikodnek, de gyakran szdmos nehézségbe
titkoznek a plurdlis beavatkozdsok integréldsénak és a kozosségi
finanszirozds mozgatérugd-hatasanak elémozditasaban.

A programkezelés kihelyezése:
A 2. célkitilizés észak-rajna-vesztfaliai
(Németorszag) titkarsaga

A strukturdlis alapok kezelésének egyik mddszere — mely
gyakori a differencidlt rendszeriranyitdsban — a program-
kezelés egy részének ,kihelyezése” egy kiilonalld titkar-
saghoz, ugy, ahogy ez mar régéta folyik Belgium egyes
részein, valamint Hollandidban és az Egyesiilt Kiralysag-
ban. Eszak-Rajna-Vesztfalia Gjonnan csatlakozott ehhez a
csoporthoz, amely kiilon, kiilséleg szerz6dott konzulténs
iroddra, Ggynevezett ,2. célkit(izés titkdrsdgara” (,Ziel 2
Sekretariat”) bizta a programbizottsdgok koordindldsa-
nak javitdsdt, a programok menedzselésében részt vevé
minisztériumoknak és egyéb illetékeseknek nyujtott mi-
szaki segitséget, valamint a reklammal és a kommunikd-
ciéval sszefiiggd tevékenységet.

A bragangai eltereld it (Norte, Portugdlia) megkonnyiti az
utazdst Spanyolorszdg felé
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10 vagy 15 éve szamos unids tagorszagban a programkezelés
fokozatos regionalizalasi tendencidja figyelhet6 meg, a leg-
frissebb példak erre Gorogorszag és [rorszag. Szamos régis-
ban kozvetit6 szerveket hoztak létre a programok tematikus
vagy regiondlis részei szdmdra. Ez a helyzet példdul Ausztri-
dban (helyi irdnyit6 iroddk), Franciaorszdgban (globdlis té-
mogatasok), Olaszorszdgban (programok/integralt projek-
tek) és az Egyesiilt Kirdlysdgban (akciétervek).

A forrasok elosztasa és a program stratégiai célkitiizései
kozotti egyensullyal valé fokozottabb torédés az irdnyité-
rendszereket még komplexebbé tette. A kiértékelésre vo-
natkozé kutatdsok alahtzzak, hogy az irdnyitds hatékony-
saga mindenekelGtt a szerepek és a szervezési folyamatok
vildgos megfogalmazaséatol és az 4jit6 szellem pragmatikus
figyelembevételétdl fliigg. Az irdnyitds javitdsdnak dontd
tényezGje a programtitkdrsdgok osszehangolt munkdja. Az
eljarast a strukturdlis alapok ausztriai, hollandiai és egye-
siilt kirdlysdgbeli bevezetéséhez mar megfelel6en kidolgoz-
tak.

Anglia (Egyesiilt Kiralysag): ,,A bevalt
gyakorlat kezdeményezése” a programok
jobb iranyitiasa érdekében

2003-ban a brit minisztelnoki hivatal elinditotta a , Best
Practice Initiative”-ot (A bevdlt gyakorlat kezdeménye-
zése) a strukturélis alapok jobb angliai menedzselésé-
hez. Ez harom f6 irdnyvonalra tdmaszkodik: (a) a leméd-
solhaté bevalt gyakorlatok és lekiizdend6 gyenge pontok
részletes feltérképezése, f6leg, ami a stratégiai viselke-
dést és a projektek tamogatdsat illeti; (b) egy folyamatos
képzési stratégia a programokkal kapcsolatos kompe-
tencidk és ismeretek elmélyitése érdekében; (c) ossze-
hangolt munka és az elsajatitast kiséré eszkozok ren-
delkezésre bocsatasa.

A program promocidja: reklam és
kommunikacié

A strukturalis alapokkal 6sszefiiggé programkészités ko-
zéppontjaban a tajékoztatds dll. Az alapkezeld hatésagok-
nak tdjékoztatniuk kell és be kell vonniuk ebbe a projektek
potencidlis haszonélvezdit és gazdait. Olyan programokra
van sziikség, amelyek szavatoljdk, hogy a jelentkezdk és a
tdmogatdsra jogosultak tisztdban vannak a jé6 mindségi
palydzatok elkészitésének mikéntjével, a leendd projektek
hatékony végrehajtdsaval. A programot menedzsel6 part-
nerek minden szdmukra sziikséges informadci6val rendel-
keznek, és ezek ismeretében szakavatottan kezelhetik és
vezethetik a programot. Ami pedig a nagykozonséget illeti,
Gket tajékoztatni kell a strukturalis alapok hozzajaruldsa-
o6l régidjuk fejlédéséhez és életmindségiik javulasdhoz.

A jelenlegi programozési idgszakban (2000-2006) na-
gyobb hangsulyt fektettek a strukturalis alapokkal kapcso-
latos rekldmra és kommunikaciéra. De az effajta elvarasok
a program életciklusatdl fiiggéen valtoznak. Eszerint, a
kovetkez6 néhany bevalt gyakorlat kozott lehet vélasztani:
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J A 2004-es olimpiai jdatékok alkalmdbdl kialakitott, az athéni (Gordgorszdg) régészeti leléhelyekhez vezetd teriiletrendezés

> a célkozonség, a kozonség informdcios sziikségleteinek
és a nekik adand¢ valaszoknak az azonositasa;

> a megfelel6 eszkozok kivélasztdsa — tigyelve arra, hogy
ezekhez pontos célkitlizések legyenek hozzarendelve —,
a célkozonség elvarasainak kielégitése, valamint vilagos
és tomor tizenetek kozlése;

> olyan kommunikacidkezel6 rendszer életbe léptetése,
amely vildgosan meghatdrozza a szerepeket és a felelés-
ségeket, elégséges forrdssal rendelkezik, az eredménye-
ket megfelel6en kiaknazza, és olyan belsé mechanizmu-
sai vannak, amelyekkel felmérhetd a beavatkozas haté-
konysaga.

Gorogorszag: a strukturalis alapok széles
korit ismertetése

Az érdekeltek és a nagykozonség tdimogatdsa érdekében
a Kozosségi Kerettamogatast Kezel6 Hivatal egy orsza-
gosan egyesitett kommunikdciés rendszert léptetett
életbe Gorogorszagban. Ez egy otven tigynokbdl allé
informéciés és kommunikdcids halézatbdl, egy tajékoz-
tatdst koordinal6 csoportbdl, a program teljes életciklu-
sa soran fellépd informdcidk és rekldmigények részletes
vademecumdbdl, valamint a kommunikdciés tevékeny-
ségek hatékonysdgdnak felmérését segité modulbdl 4ll.

A program kezdete: a jelentkezések
feliilvizsgalata és a projektek kivalasztasa

A programok minden eddiginél erésebb nyomasnak vannak
kitéve a célkittizések teljesitése érdekében. Ezek kulcsa az
irodaval kotott szerz6dés két év utani felmondéasahoz vezetd
szankcidk és 6sztonzések szabalya, valamint a teljesitmény-
tartalék. A programokért felel6s hatésdgok elsGsorban a
mindséget, valamint az olyan kivalé projektek felbukkand-
sat varjak, melyek mellett a stratégiai ésszer(iség és a hatdr-
idére torténd befejezés valdszintisége szol. Azon régiok ese-
tében, ahol 2007-t8l fenndll a tdmogatdsok elvesztésének a
lehetGsége, gondosan tigyelnek arra, hogy a projektek mara-
dandé nyomot hagyjanak az érintett teriileten.

Ilyen korilmények kozott, a jelentkezési iratcsomok feliilvizs-
galata és a projektek kivalasztdsa fontos szerepet jatszik. Id6-
vel a jelentkezések kiértékelése rendszerezettebbé és tokélete-
sebbé vilt, tobb régi6 komplex mddszereket hasznal a projek-
tek osztalyozasdra, értékelésére és besorolasara (kiillonoskép-
pen Irorszagban, Hollandiaban és az Egyesiilt Kiralysagban).
Az elfogadasi és a mindségi kritériumok hasznalata befolya-
solasi lehetdséget teremt a programfelel6sok szamara. Az ille-
t6k befolyasolhatjak a jelentkezések profiljat és a projekteket,
a forrasok elosztasat pedig a prioritasokhoz kapcsolhatjak.
Németorszagban, Olaszorszagban vagy Spanyolorsziagban
fiiggetlen szakértSket, szakértdi forumokat és egyéb kozveti-
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téket (példaul bankokat) kérnek fel bizonyos intézkedések
vagy miiveletek szakvéleményezésére, kiillonosképpen a sok-
szor nagyon komplex, nagy infrastrukturalis projektek vagy a

Ausztria: javitani a projektek
azonositasanak és kivalasztasanak

nagyon szakosodott kutatasi és fejlesztési kezdeményezések mindségén és atlathatésagan
esetén. Kiemelked§ prioritast élvez a projektek haszonélvezs-
inek felkészitése a projekt kiértékelési technikait illetéen. A jelentkezések Gsztonzésére és a mindségi projektek
kidolgozédsdra Ausztridban a ,helyi irdnyité iroddk”
Bizonyos dolgokra minden rendszernek sziiksége van. Ilyen helyi szinten miikédnek egyiitt a projektkészit6 jeloltek-
az iratcsomok feliilvizsgalata és az egyszer( és atlathaté kel. A projektkivalasztas atlathatésagdnak és koheren-
projektek kivélasztdsanak procedurdja; az Gjdonsdgszdm- ciajanak javitisa érdekében, , MafSnahmenverantwortli-
ba mend projektek feliilvizsgalataban és az alacsony kocka- che Forderstelle”-ket (intézkedési felel¢soket) alkalmaz-
zattal jar6 projektek gyors {igyintézésében tanusitand6 nak minden aldrendelt szervezetnél. Ezzel garantélni
rugalmassag; valamint minden olyan segédeszkoz, amely tudjik a standard megkézelitést a jelentkezések elfoga-
tamogatja a haszonélvezéket a projekt irdnyitdsdban. dasdban és feliilvizsgalataban, a projektek kivalasztasa-

i . o ban és a finanszirozas 6sszegének meghatarozasaban.
Olaszorszag: a projektek mingségének

javitasa, hala az integralt helyi programoknak

Az informacio a programozas szolgalataban:

A sokféle olaszorszagi integralt projekt koziil a ,, Programmi . .
a monitorozas szerepe

Integrati per lo Sviluppo Locale” (PISL) — a helyi fejlesztés in-
tegrélt programjait (rov.: HFIP) — vezették be néhdny régio-
ban, hogy javitsdk a projektek mindségét, noveljék a regiondlis
szerepl6k stratégiai kompetencidit. Minden egyes HFIP 6n-
magaban véve is egy dtmeneti szint( stratégidt, az integralt és
interszektoridlis akciok koherens egységét képezi (ebbe az
infrastrukturdlis és vallalatoknak nyujtott timogatasok is
beletartoznak), koherens teriileti keretet biztositva a projek-
tek megfogalmazasa, kivalasztasa és végrehajtisa szamara.

A monitorozds — més széval a strukturélis alapok prog-
ramjainak nyomon kovetése — sokszor héattérbe szorult a
program végrehajtasahoz képest, mivel ezt sokkal fonto-
sabb feladatnak tartottdak. Ennek ellenére, néhdny éve a
monitorozast a hatékony programkészités eléfeltételének
tekintik, vagyis egy olyan informdacidszerzé eszkoznek,
amely vildgossad teszi a programkészités minden egyes
szakaszdt: megfogalmazds, végrehajtas, kiértékelés.
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A danutoni (Romdnia) viztisztité dllomdsnak PHARE- és ISPA-tdmogatdsokat utaltak ki
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Ldtogatds az ERFA dltal finanszirozott ontézéberendezésekhez Réunion-sziget (Franciaorszdg) nyugati partjdn

A programok pénziigyi és miveleti
elémenetelének nyomon kovetése: orszagos
és regionalis monitorizérendszerek

Mivel a programok monitorozdsa fontossd valt, szamos
tagorszag fektetett be olyan megosztott és felhasznéléba-
rat rendszerek telepitésébe, melyek egyrészt a pénziigyi
mutatok (kotelezettségek, kifizetések), masrészt a muveleti
mutatok (a projektek elémenetele) nyomon kovetését segi-
tik. Az egyik legismertebb nyomon kovetési rendszer a
francia PRESAGE rendszer, melyet mas orszagok is atvet-
tek. Tovabbi példdk: a SIRGIS és a SINIT rendszer Olasz-
orszagban, a STINS Svédorszagban, mig regiondlis szinten
az efREporter Sachsen-Anhaltban (Szasz-Anhalt, Német-
orszag). Az 4j tagorszagokban kidolgozott j generacidji
rendszerek koziil megemlithet6 a lengyelorszagi SIMIK,
melynek SIMIK-NET néven torténd halézati bekapcsoldsa
folyamatban van. Itt érdemes megjegyezni, hogy a struktu-
ralis alapok nyomon kovetési médszerét jelenleg a sokkal
szélesebb elterjedésti nyomon kovetési rendszerek gyakor-
latba tltetéséhez hasznaljdk, ilyen példaul az Gsszes kor-
manyzati beavatkozas nyilvantartasa. Ez a helyzet Olasz-
orszagban a MIP-pel (Kozbefektetések Monitorozdsa).

A monitorozas hatékonysdga a nyomon kovetési mutaték azo-
nositdséval, meghatérozaséval és szamszer(sitésével kezd6dik,

figyelembe véve az adatgytjtés kivitelezhet8ségét és annak he-
lyességét. Mindez egy olyan adatgy(ijtési és taroldsi eszkoztarat
feltételez, melyet idedlis esetben valos id6ben lehet dtnézni és fel-
hasznélni. Végiil pedig jelenti mindazon eréforrasokkal valé
rendelkezést is, akiket monitorozasra készitettek fel, s akik moti-
valtak és érdekeltek a szabvanyos eljardsok nyomon kovetésében.
A felsoroltak koziil semmi sem jon magatdl; a régiok tobbsége
mar tobbszor beleiitkozott a mutatok szamszertsitésének ne-
hézségeibe, az informatikai rendszerek korldtaiba és a rendelke-
zésre 4116 adatok pontossigénak és hasznossdgdnak hidnyéba.

A partnerség: a kozos munka elsajatitasa

A partnerség, mely a strukturalis alapok bevezetésének egyik
alapelve, valdszintleg elsésorban a regionilis fejlesztés gyakorla-
tara és nem az eurdpai kohézios politika valamely mas tényezdjé-
re hat. Ez egyébként egyike a legnehezebben mikodtethet6 alap-
elveknek, mert a kozos célkitizések megvaldsitidsdhoz kozos
munkat feltételez a kiillonféle intézményekkel, eltérd szervezeti
kultaraval rendelkezé partnerekkel, amelyeknek kiilonboz6 pri-
oritasaik és érdekeik lehetnek. Ennek ellenére, a partnerség fo-
galma tdllépett azon a szakaszon, amikor csak formélis szabalyo-
zasi feltételként tekintettek ra, és eljutott oda, hogy jelenleg ko-
zosen elfogadott mechanizmusként tekintenek rd (még ha nem is
azonosan itélik meg az egész Unidban). A stratégiai programozas
javitasdnak, a programkezelés és a programok kivalasztdsanak
olyan eszkozeként tartjdk szdmon, mely a program szerepléi

| inforegio | panorama | 16.sz. | 7.0. |



A regionalis fejlesztés
[

AZ ERFA-tdmogatdsok haszonélvezdjeként, a hultsfredi
(Svédorszdg) PUZZLE iroda zenei tehetségeit a rockzene
szolgdlatdba dllitotta, igy e kis telepiilés ennek szakértdjévé
valt

révén elémozditja annak elsajétitasét, noveli a résztvevik szerep-
vallalasat, és fokozza az jitasi lehetGségeket.

E tekintetben fontos tanulsdgokat vontak le. A partnerség

sokkal tobbet jelent a nyomon kovetési bizottsagok jelenlé-
tének a biztositdsdandl. Mindez tulajdonképpen az egyes
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partnerek hozzajaruldsdnak irdnyitasabol, valamint a
programciklus kiillonb6z6 fazisaiban szerephez juté kiilon-
féle partnerek stratégiai és miveleti szerepeinek rogzitésé-
bél all. Ezeknek a partnereknek is képzést és miiszaki segit-
séget kell biztositani, ha azt akarjuk, hogy részvételiik haté-
kony legyen.

Egyesiilt Kiralysag: egy megvalosult
nyugat-skociai partnerség

E partnerség aldtimasztja a nyugat-skdciai gazdasdgi és
szocidlis fellendiilést célzé erdfeszitéseket. A nyomon
kovetési bizottsdgon kiviil a partnerek aktiv szerepet val-
lalnak az 6sszes olyan konzultativ csoportban és miiveleti
szervben, melyek elemzik a jelentkezési iratcsomokat, és
ajanlatokat tesznek a projektek kivalasztasat illeten. A
jelentkezéseknek az emlitett férumokon torténd felil-
vizsgdlata egyuttal modszer arra is, hogy valodi egyen-
sulyt teremtsenek az objektiv kivdlasztasi ismérvek, vala-
mint az egyének kompetencidi és ismeretei kézott. Alta-
lanositva: ez a 1épés elkertilhet6vé teszi két munkakor
egyidejli betoltését, elésegiti a jobb megértést és a jobb
munkakapcsolatokat a régi6 intézményei kozott.

Elsajatitasi ciklus és tapasztalatcsere

Végezetiil el kell mondani, hogy egy adott program kezelé-
sének hatékonysdga az elsajatitési folyamatbdl, valamint a
rendszerek és procedirak megfelel$ kialakitasabdl fakad.
Az orszdgos és a regiondlis programkezelé hatésdgok a
programkészités minden egyes szakaszdban tapasztalatok-
ra tesznek szert, a fejlédés valosdgos ,elsajatitasi ciklusan”
mennek keresztil.

A bevalt gyakorlatok megjelenésének masik fontos ténye-
zGje az intézményi kornyezet stabilitdsa volt, mely lehet6vé
tette az alapok bevezetésekor torténd ujitdsokat és kisérle-
teket. Ugyanakkor, a k6z6s nemzetkozi szabdlyozo keret
elésegitette egy hatarokon ativel6 haldzat kialakitasat, ami
a lehetGségek kiszélesedésével és a bevalt gyakorlatok cse-
réjének megkonnyitésével jart.

A strukturalis alapok programkezelésének
javitasa tapasztalatcsere révén: IQ-Net

Az I1Q-Net j6 példa a hatarokon ativel§ programkezelési
egyittmutkodésre. Ez a gyakorlati szakemberekbdl allé
hélézat — melyet tiz tagorszag 1. és 2. célkitlizési prog-
ramkezel6 illetékeseibdl hoztak létre — az alkalmazott
kutatdsokra és a strukturalis alapok programkezelési
szakteriiletére vonatkozd tapasztalatcsere elémozdita-
sat célozza. E cikk is szamos IQ-Net esettanulmanyt
haszndlt forrasanyagként.

Tovabbi informdacidkat a kovetkezé internetcimen talal:
http://www.eprc.strath.ac.uk/iqnet/



