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A strukturalis alapok félideji kiértékelése

bevilt gyakorlata .

A tagorszagokban folytatodik a kiértékelés

Az eredmények d0sszegezésére és a bevalt, jovoben is
jol hasznosithatoé gyakorlat kidolgozasara a Regionalis
Politikai Féigazgatosag elemezte a félidejénél jaro, az

1. és 2. célkitiizés ala tartoz6 programok kiértékeldit ().

A felel8s iranyit6 hatésdgok és az Eurdpai Bizottsag kozotti
partnerségben végzett, az Osszes strukturalis alapra vonatko-
z6 félideji kiértékelések 2003 végén fejezédtek be. Mindez
egyuttal a programok félideji feliilvizsgdlatihoz és a teljesit-
ménytartalék 2004-es bevezetéséhez vezetett (ldsd a cikket).

Minéség

Altalaban véve, ezek a kiértékelések jobb minéségiiek, mint ame-
lyek a strukturalis alapok esetében a multban késziiltek. T6bb
esetben is kival6 példat szolgaltattak a bevélt gyakorlatokra. A
jelen pénziigyi év sordn tobb forrst utaltak ki (tobb mint 35
millié eurdt az 1. és 2. célkitlizés régiéi szamara), ily médon az
eljaras, valamint a régiok keretén beliili és a Bizottsaggal kotott
partnerség hatékonysaga kihatott a munka mindségére is.

A kiértékelésekben a leggyakoribb felismert gyengébb pontok
féként a kovetkezékhoz kapesolddtak: a kiszabott merev hatar-
id6khoz (néhény késébb befejezett programnak még csekély
mértékd kiértékelhetd tevékenysége van), a kiértékelések komp-
lexitasdhoz (nyolc kérdés minden egyes intézkedés és prioritds
szdmadra) és bizonyos esetekben a metodoldgiai problémékhoz
(az el6zetes kutatds hidnya, az elemzés feliiletessége).

A kiértékelések eredményei

Nehéz feladat szintetizdlni ennyi szertedgazé program
eredményeit, de a kiértékelésekbdl kiindulva a kévetkezd
altalanos kovetkeztetéseket lehet levonni:

> A kiértékel személyek majdnem minden esetben arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy a programok stratégiai
tovabbra is megfeleldek.

> Gyakran tdl korainak bizonyult a programok hatékony-
saganak kiértékelése, annak fényében, hogy ez utébbiak
lassan vagy tdl kés6n indultak be. Ami pedig a nyomon ko-
vetési berendezkedést illeti, a rendszer sokszor képtelennek
bizonyult a mutaték és a célok Gjboli meghatarozasara.

> Ugyanigy, nagyon gyakran tal korainak bizonyult a
programok hatasanak kiértékelése, még akkor is, ha
egyes esetekben a bevezetés els6 éveiben a kiértékeld
személyek a célok atértékelését javasoltdk. A nagy kozos-
ségi tdmogatdsoknal haszndlt makrogazdasdgi modell
azt sugallja, hogy a programok j6 ton jarnak altalanos
célkitizéseik teljesitésében.

Az intarzia mijvészete, melyet Wales (Egyesiilt Kirdlysdg)
regiondlis technoldgiai tervének keretében tdmogatnak, és
az ERFA tdrsfinansziroz

> A hatékonysagot leggyakrabban a pénzosszegek ab-
szorbcidjdban és nem a végrehajtas vagy eredmény kolt-
ségeiben mérték. Az n+2 (*) szabdly elvdrdsai oda vezet-
tek, hogy a pénzosszegek abszorbcidjanal jelentds
mértékii javuldas mutatkozott a milthoz viszonyitva.

> A kiértékelések jelzik, hogy siirgdsen javitani kell a cél-
kittizések szamszertsitésén.

> A bevezetési procedurakat a szabdlyozdsoknak megfe-
lel6nek taldltak, és a multhoz képest érezhetd a javulas.

Annak ellenére, hogy a félideji kiértékelések nem a strukturalis
alapok lisszaboni prioritdsokhoz valé hozzdjaruldsat hivatottak
elemezni, néhany eredmény mar e vonatkozésban is felismerhet6:

> Ami a szallitast és a hozzaférhetéséget illeti, a kiérté-
kelések jelentds haladdst mutattak a nagy kozuti és vas-
uti projektek terén. A kikotok, a repiiléterek és a tomeg-
kozlekedés helyi kezdeményezései fejlédést mutatnak,
még ha ez gyakran lassubb ritmusban torténik is.

> A strukturalis alapok részt vesznek a tuddsalapt gazda-
sagban, anyagi tdmogatast nyujtva a kutatéintézetek és a
vallalatok kozotti egyiittmiikodésnek, a véllalati és a kuta-
tokozponti kommunikdcids hélézatoknak, a szélessavhoz
valé hozzaférésnek, a regiondlis Gjitasi stratégidknak, a
kutatok képzésének, valamint az alkalmazott kutatasi
projekteknek. Mindezekkel szdmos wjdonsagszamba
mend kezdeményezést és megkozelitést tdmogatnak, de
egyesek életbe léptetése tobb id6t igényel, mint méasoké.

() The Mid Term Evaluation in Objective 1 and 2 Regions — Growing Evaluation Capacity, 2004. november. A cikk a kovetkezé cimen érheté el:
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/evaluation/tech_en.htm

(%) E szabaly szerint egy alapokkal tarsfinanszirozott program éves pénzalapjat a vallalast kovetd mésodik év vége elétt el kell kolteni (az ,n” a vallalas évét
jelenti), mivel a felhasznalatlan kolcsénoket kivétel nélkiil, automatikusan torlik.
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Salzburg (Ausztria): a Frau und Arbeit (NG és Munka) Egyesiilet tdmo-
gatja azokat a néket, akik sajdt vallalkozdsba szeretnének kezdeni

> A vallalkozasi képességet ipari parkok és tandcsado
szolgalatok, a kockdzati téke szamara létrehozott speci-
alis pénzalapok, valamint az 4jité szellemd kis- vagy
nagyvallalatoknak biztositott kezdeti (,start-up”) tdmo-
gatasok egyarant segitik. Szamos ilyen beavatkozast
éppen az irdntuk mutatkozé igény hivott életre, és ha
fejlédésiik lassubb az el8irdnyzottdl, ez azt jelenti, hogy
szoros kapcsolatban dllnak azzal az dltaldnos gazdasagi
lelassuldssal, amely a programok elsd éveit jellemezte.

> A szocialis beilleszkedés elGsegitése az 1. és 2. célkitlizés
programjainak mésik jelentds dimenzidja. A legtobb kiértéke-
1és azt mutatja, hogy e teriilet teljesitménye kielégitd, sét jobb
az elérejelzéseknél. Az integralt akcidk téinnek a leghatéko-
nyabbaknak, még ha ezek tobb anyagi forrast is kovetelnek.

> A kornyezet a strukturdlis alapok horizontélis prioritésa.
A kiértékelések utalnak e prioritds gyakorlati integraldsa-
nak médjéra és a fenntarthat6 fejlédés helyére a progra-
mokban. A strukturalis alapok kozvetlen kornyezetvédel-
mi akcidkat is tdmogatnak, ideértve az ipartelepek szana-
lasat, az Gjra felhasznalhaté energiaforrasok létrehozasat,
az ivévizhez valé hozzajutast, a szennyvizek és a hulladé-
kok kezelését, valamint a védett ovezetek létrehozasat.
Altalaban véve, a klasszikusabb tipusu projektek az elére-
jelzések szerint haladnak, mig az Gjité szellemd intézke-
dések beinduldsahoz tobb id6 sziitkséges.

A kiértékelések felhasznalasa

Mindezeket az eredményeket elsésorban a programok fél-
ideji feliilvizsgalatara és atalakitasara hasznaltak. A kiérté-
keléseket f6leg a programirdnyité illetékesek, a nyomon
kovetési bizottsdgok és a bevezetési struktiarak hasznéltak
fel. Az 1. célkitiizés azon régioiban, ahol a strukturdlis ala-
pok jelenléte jol lathato, a kiértékelések nyilvanos vitakhoz
vezettek az illetékesek kozott és a médiakban.

A Kkiértékeléseknek szamottevé hatdsa volt a bevezetési
moédozatok tokéletesitésére, f6leg ami a mutatok kivalasz-
tasdnak hangsulyozottabb voltét, a horizontdlis prioritasok
fokozottabb figyelembevételét és a projektek kivalasztasi
ismérveinek a tokéletesitését illeti. A programok pénzalap-
jainak szétosztdsdra vonatkozé mddositisokat az illet
programok abszorbciés kapacitdsa diktalta, de a hatéroza-
tok meghozataldban a kiértékelések is szerepet jatszottak.
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Két kulcselem befolyasolta a félideji kiértékelések felhasz-

nalasat:

> akiértékelések mindsége: a jobb mindség, a pontosan
meghatdrozott metodolégiat haszndld, az eredményeket
vildgosan ismertet$ és konkrét javaslatokhoz vezet6 ki-
értékelések felhasznalasa elsGbbséget élvezett;

> a kiértékelés iranyitasaban aktiv szerepet vallalo
partnerek: a kiértékeléseket gyakrabban haszndltdk,
amikor a programirdnyitd illetékesek és a nyomon kove-
tési bizottsag érdeklédést mutatott az eredmények irdnt,
és amikor az emlitettek részt vettek az eljarasban, parbe-
szédet folytatva a kiértékels személyekkel, az illeték
fuggetlenségének szigoru tiszteletben tartdsdval.

Novekvo kiértékelési képesség

A Bizottsag tgy véli, hogy a félideji kiértékelés a strukturalis ala-
pok adminisztralasaért felelds személyek és a kiértékel$ szemé-
lyek javul6 kiértékelési kompetencidjarol arulkodik. A kibévitett
Unidban immadr e tapasztalat hasznositdsardl és a kiértékelési
képességek megerdsitésérdl van szd. A jovében mindinkabb a
sziikségletek irdnydba tarto kiértékelés valik fontossd, az illetékes
programkezel6knek és a nyomon kovetési bizottsagoknak in-
kabb azon teriiletek felkutatdsdban kell feleldsséget vallalniuk,
ahol a kiértékelés hozzdadott értéket generdl. Ily mddon a kiérté-
kelés egy jobban integralt iranyit eszkozzé valik, és hozzéjarul
majd a programok teljesitményének javulasdhoz.

Bovebb informacidk: http://europa.eu.int/comm/
regional_policy/sources/docgener/evaluation/tech_en.htm

Wales: amikor a kiértékelés javitja az adminisztrativ
modszereket

Az el6z6 programok tapasztalata azt mutatja, hogy meg kellene erdsite-
ni a nyomon kovetési és kiértékelési rendelkezéseket. Wales ezentil ezt
az elvet fogja alkalmazni mind a bevezetésnél, mind a kapott eredmé-
nyeknél, hogy ezaltal maximalizalhassa a lehetéségeket és a struktura-
lis alapok hatasat.

A megfeleld projektek sikerének biztositasa a bevezet6 1épés legfGbb célkitli-
zése. Wales mar a folyamat kezdetén szilard kiértékelési és nyomon kovetési
berendezkedést léptetett életbe.

A félideji kiértékelés igazolta, hogy ezt a megkozelitést ki kell egésziteni a
projektek készitGivel torténd rendszeres kapcsolattartassal és az eljarasok
harmonizaldsaval. A jelentkezési médozatok fokozottabb ,iigyfélorientalt”
irdnyt, a projektek készitdi pedig segitséget kaptak. Egy friss tigyfél-elége-
dettségi ankét igazolta, hogy a procedurak egyszerfsitése és az ,,igyfélorien-
talt” megkozelités eredményhez vezet.

A transzverzalis témak kiértékelése (foglalkoztatds, esélyegyenléség, kor-
nyezet stb.) is er6s6dott, a projektek kivélasztasi szakaszatdl kezdve, egészen
a nyomon kovetésig és a helyes munkamddszerek azonositdsaig. Ekképp,
mar az iratcsomok letétele utdn a transzverzélis témdak szakért6i csapata
azon dolgozik a jelentkezével, hogy e témakat beépitse az illetd projektbe.

Azok a projektek, amelyek kiilonleges hangsulyt fektetnek a transzverzalis
témékra, mar az elején hasznot hajtanak a bevalt gyakorlatoknak. J6 példa
erre az eljardsra a ,Genesis” projekt. Ez lényegében a gyermekfeliigyelettel
foglalkoz6 szolgéltatdsok tamogatdsa a munkét vagy képzést 6hajté ndék
szamara, ami a n6k gazdasagi tevékenységét és a beavatkozasi ovezet fellen-
ditését is szolgalja. A projekt haszonélvezéi egy szocio-professziondlis szol-
galtatishoz is hozzdjutnak. A bevalt gyakorlatként elkonyvelt projekt most
Wales mds Gvezeteiben is bevezetésre keriil.

Elérhetdség: enquiries-wefo@wales.gsi.gov.uk



bevdlt gyakorlata

A teljesitmeny dijazasa

A ,teljesitménytartalék” a 2000-2006-o0s idoszak ta-
lalmdnya: a tagorszagoknak kiutalt strukturailis ala-
pok pénzosszegének 4%-at félretették a programké-

szités elején, hogy késdbb kiutalhassak a félidében si-
keresnek vélt programoknak.

Most tortént elszor, hogy a strukturélis alapok pénzbeli
juttatdsait a programok teljesitményéhez kossék. Ezt a
8 millidrd eurédt kitevé teljesitménytartalékot az Eurépai
Bizottsag 2004. marcius 23-4n szabaditotta fel.

Milyen egy ,,sikeres” program?

A strukturélis alapok szabdlyzata () el6irja, hogy a Bizottsédggal
folyamatosan egyeztet6 tagorszagoknak a hatékonysagot, a
megfeleld kezelést és a pénziigyi bevezetést mérd, korlatozott
szamdi nyomon kovetési mutaté alapjan kell kiértékelnitik
programjaik teljesitményét. A hatékonysdgot illetéen, a tagor-
szagok taldltak néhdny végrehajtasi és eredményességi muta-
tét, és meghataroztak a félideji teljesitmény céljait. A pénziigyi
és a kezelési ismérvek a legtobb tagorszag szamadra kozosek:
ezek olyan mutatdkat és célokat tartalmaznak, amelyek a pro-
jektek nyomon kovetésével, kiértékelésével, ellendrzésével, va-
lamint a pénzalapok abszorbcidjaval kapcsolatosak.

2003 végén a tagorszagok kiértékelték programjaik teljesit-
ményét, és a Bizottsdg elé terjesztették a forrasok elosztasa-
ra vonatkoz6 javaslataikat. A rovid idészak alatt a kiutaland6
osszegekrél lefolytatott heves vitdk megallapoddsokat ered-
ményeztek. A Bizottsdg ragaszkodott hozza, hogy a kiuta-
laskor tartsak tiszteletben az dtlathatdsag és az igazsagossag
elveit, és feleljenek meg az objektiven mérhetd teljesitmé-
nyeknek. A legtobb esetben a Bizottsag elfogadta a tagorsza-
gok javaslatait. Egyes esetekben tovabbi magyarazatot kértek
a felhaszndlt mddszerrdl, noha a tagorszagokkal folytatott
tandcskozasok néhdny iratcsomé esetén a programoknak
szétosztott sszegek mddositasahoz vezettek.

A forrasok kiutalasa

Osszességében, az 1. és 2. célkitlizési programok tobb mint
90%-a megkapta részesedését a teljesitménytartalékbol, ami
nemcsak a strukturdlis alapok bevezetésének sikerét bizo-
nyitja, hanem a programok teljesitményének jelents javula-

s

sét is az el6z6 programkészitési id6szakokhoz képest.

o Az 1. célkitizés alé tartoz6 programok majdnem 80%-a meg-
kapta részesedését a tartalékbol, egyesek eredeti portfolidjuk
kevesebb mint 4%-aért, masok tobbért. Gorogorszag tette a
legszigordbb javaslatokat, 10 program kizarasaval, mig Spa-
nyolorszagban, Irorszdgban és Portugélidban egyes progra-
mok semmit sem kaptak. Gorogorszagban a teljesitménytar-
talék kiutalasanak hatarértéke a vallaldsok osszességének 1,3
és 16,9%-a kozott mozgott, mig Olaszorszagban 2,3 és 7,2%
kézott valtozott. frorszdgban ajuttatisok egyetlen programot
érintettek (Gazdaségi és szocidlis infrastruktidra).

o A 2. célkitlizés ald tartoz6 Osszes program — koztiik
néhany miiszaki segitségnyujtasi program — részese-

dést kapott a tartalékbol. Itt
a juttatdsok hatdrértékei
sokkal szorosabbak, mivel a
programok célkittizéseinek
teljesitésében elért jo telje-
sitményt titkrozik. A legla-
zabb hatdarértékek Francia-
orszagban észlelheték, ahol
a juttatdsok a vallaldsok 2 és
6,5%-a kozott, és Anglia-
ban, ahol ezek 4,02 és
5,96%-a kozott mozognak.

A programkezelés
bevalt gyakorlatainak
dijazasa

A liége-i (Belgium) uj
TGV-vasiitdllomads
koriil az EU kiilonféle
dtcsoportositd gazda-
sdgi intézkedéseket
tdrsfinanszirozott

A forrasok elosztasa csak egyik
vetiilete a kérdésnek. Az a tény,
hogy ennyi program kap jutta-
tast, nem csupdn azt tikrozi,
hogy ezek elérték céljaikat, ha-
nem azt is bizonyitja, hogy az EU-s régiék nagyobb hozzaér-
tésre tettek szert a strukturdlis alapok kezelésében. A pénz-
ugyi juttatasok osszekapcsoldsa a megfelel6 projektkezelés is-
mérveivel pozitiv hatdssal volt a pénzalapok abszorbci6jara, a
projektek kivalasztasara, a nyomon kovetésre, a kiértékelésre
és a pénziigyi ellendrzésre.

Az eszkoz els6 mérlege

A Bizottsag elemezte a teljesitménytartalék els6 bevezetését
az 1. és 2. célkitlizés (?) régidiban. A felhasznélt hirom (ha-
tékonysaggal, pénziigyi teljesitménnyel és kezeléssel 6ssze-
fiigg4) mutatébol a hatékonysdgi mutaték megfelel azono-
sitdsa és a célok kitlizésének nehézsége hatraltatta idénként
a programok teljesitményének e kritériumokbol kiinduld
kiértékelését. Az elmult idészakhoz viszonyitott jobb pénz-
ugyi teljesitmény és magasabb kiadés féleg az n+2-es sza-
bélynak koszonhet6. Az elemzés éltaldnos kovetkeztetése
az, hogy a kezelési ismérvek voltak a leghatékonyabbak, és
ezek pozitivan befolydsoltdk a programok teljesitményét is.

A tarsadalmi-gazdasagi fejlodés kiértékelése

Nemrég az Eurépai Bizottsag az interneten angolul
megjelentette a tdrsadalmi-gazdasagi fejlddés kiérté-
kelésének 4j utmutatéjat. Ez a szabad hozzaférést és
felhasznéldsa eszkoz a MEANS program tapasztala-
tan alapul, és a kiértékelési metodoldgidra 6sszponto-
sit. A felel6s6k az Gtmutaté rendszeres frissitésére és a
weblap egy részének interaktivva tételére késziilnek,
hogy el6segitsék a kiértékel6 személyek és a kiértéke-
léseket megrendel6k kozotti tapasztalatok és helyes
munkamoédszerek cseréjét. iittp://www.evalsed.info

() Az 1999. junius 21-i 1260/1999/EK tandcsi rendelet strukturalis alapokra vonatkoz6 44. cikke.
() Report on the Performance Reserve and Mid Term Evaluation in Objective 1 and 2 Regions, 2004. julius 27. A kovetkezd cimen érhetd el:

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/evaluation/tech_en.htm
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