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Az eurdpai tamogatasok hatasanak optimalizalasa

Ir receptek

Az eur6pai tamogatasok altal teremtett lehet6ségek legmegfelel6bb felhasznalasaval harminc év

utan az Unié egyik legviragzobb tagallamava lépett el6 az az orszag, amelyet 1973-as belépése

pillanataban még az Eurdépai K6z6sség legszegényebb tagjanak tartottak. De mi hozta annyira

lendiiletbe az ireket? Milyen ,tippeket” adhatnanak az uj tagorszagoknak? Valogatas a legjobb

gyakorlatokbal.

Az M1-es autdpdlya elérte a Broadmeadow torkolatdt

A Dublinon athaladé kiilfoldi latogaté azt hiszi, hogy
visszatért a ,dicsdséges harmincas” évekbe. Féleg két
dolog nagyon szembeszokd: a jardan egymast taposéd
gyalogosok szdzainak fiatalsdga és az ir f6varos egét
teletlizdel6 emel8daruk szdma. Ha pedig autés, akkor
egy harmadik észrevétele is lesz: a forgalom lasstsaga,
amely elsésorban a véaros krénikus telitettségének és
nem a nyugodt ir autévezetSknek koszonhetd.

[rorszag tobbé mar nem az a békés kert Eurépa szélén,
amelyet kizdrélag a feludilésért latogatndnk meg.
A szérakozott és méla tekintettel sétdlo turistat és a
birkanydjjal eltorlaszolt kis utat abrazol6 képeslap mar
a multé, kivéve talan néhany eldugott falusi teleptilést.
A mai frorszdg mindenhol, még a Dublinnal kevésbé
favorizalt nyugati orszagrészeken és a hatarvidékeken
is egy nagy épitGtelephez hasonlit, egy pezsgd orszag-
hoz, mely ttjai, elszallasolasi lehetéségei és szolgaltata-
sai mindségének javitdsaval van elfoglalva... S mindez
az eurdpai pénzalapok segitségével...

Hatékonysag és hatasfok

»2000 és 2006 kozott 75 ERFA-projektet, 4 Kohézids
Alap-projektet, 7 transzeurdpai szdllitdsi projektet
(TEN-T) és 3 INTERREG IIIA projektet kezdtek el
az orszdg egész teriiletén”, részletezi Lillian Butler, a
National Roads Authority, vagyis az ir hidak és utak
kozosségi alapjainak adminisztratora. ,Nagy hord-
erejii volt az Egységes Okmdny — jelenti ki Jim Hig-
gins, a strukturdalis alapok és a Kohéziés Alap iror-
szagi koordinaléja. — Habdr ezek tdvolrdl sem ma-
gyardzzdk meg sikeriinket, a regiondlis tdmogatd-
soknak mégis 1ittord szerepiik volt.”

Az, hogy Irorszdg statisztikailag is az Unié egyik
leggazdagabb orszagava valt, tobbek kozott azzal
magyarazhatd, hogy képes volt mozgatérugdként
haszndlni a neki kiutalt kozosségi pénzalapokat:
5,58 millidrd euro 1994 és 1999 kozétt, 4,31 milli-
ard euro 2000 és 2006 kozott.
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A ringsendi viztisztito iizem belseje

»A szdmoktdl eltekintve, mi egyébként is nagyon sokat tanul-
tunk a strukturdlis alapok felhaszndldsakor — folytatja Jim
Higgins. — Kezelésiik lehetdvé tette az orszdgos gyakorlat tokéle-
tesitését, és ami még ennél is fontosabb: a hosszi tdvii tervezést
és a kiértékelést. Ezeket segitség nélkiil sajdtitottuk el, de mindez
tobb idot is igénybe vehetett volna. Szerencsénk volt, hogy kis or-
szdg vagyunk, ahol az adminisztrdcié az emberek szdmdhoz
meért, és ahol az jol olajozott struktirdkra és informdlis hdléza-
tokra tdmaszkodhat. Bizonyos értelemben mindenki ismer
mindenkit, és ez megkonnyiti a dolgokat... A koltséghatékony-
sdg, a koltségek/hatdsfok ardnya, a miikodd projektek gyors be-
vezetésének képessége — ezek szdmitottak hosszii tdvon, és ezek
nagyon jol is miikodtek. Jelenleg mi inkdbb a hatékonysdggal
torédiink: mekkora a projekt valos hozzdadott értéke az dllam-
polgdr vagy a fogyaszto szdmdra?”

A koltséghatékonysag diktalta a ,Luas” (,,sebesség” kelta nyel-
ven) megépitését is. Ez Dublin 4j, ultramodern villamosa, mely-
nek két vonalat, a 9 km-est 2004 juniuséban, a 15 km-est pedig
2004 szeptemberében adtdk 4t a forgalomnak. ,,A Luas kimon-
dottan egy strukturdlé projekt — erésiti meg Tom Manning, a
Railway Procurement Agency, a munkélatokat végrehajt6 cég
kommunikéciés igazgatdja. — Napi 50 000 utasdval a vdros te-
hermentesitéséhez is hozzdjdrul, és dsszekapcsolja Dublin kii-
Lonféle tomegkizlekedési platformjait: az Eszaki és a Déli pdlya-
udvart, a DART kiilvdrosi vonatokat, a f6bb autébuszvonala-
kat. A villamos a viros felélénkitésében is szerepet jdtszik:

| 16.0.| inforegio | panorama | 16.sz. |

. A rsalonalls fejlesztesI

bevdlt gyakorlata

tizembe helyezése ota az vitvonala mentén sorakozo kereskedel-
mi egységek veviinek szama 75%-kal nétt, mig az vitvonaldhoz
kozel esé épiiletek értéke hdrom hénap alatt 15%-kal emelke-
dett. Am a hdtrdanyos helyzetii lakossdg is megtaldlja a szdmi-
tdsait: az addig rossz tomegkozlekedési Osszekottetéssel rendel-
kezd szocidlis vdrosnegyedek most kozvetlen kapcsolatban dll-
nak a vdroskozponttal” A befektetés koltsége: 775 millié euro,
amelybdl 80 millié az ERFA-tdl szarmazik. ,A 10%-ot csak kissé
meghaladd dsszeg szerénynek tiinhet — allapitjia meg Tom —, de
Eurdpa hozzdjdruldsa egy olyan jelzés volt, amely biztatdst
adott, és hihetdvé tette a projekt nyereségességeét.”

Hatékonysagnak nevezhetd Eurépa egyik legnagyobb szenny-
viztisztité tzemének, a Ringsend Wastewater Treatment
Worksnek, vagyis a dublini tengercbol vizének megtisztitdsa
céljabol épitett nagyméreti berendezésnek a 2003-as befejezé-
se is, ami az 1994-ben elkezdett ,Dublin Bay Project” eredmé-
nye. Egy 300 millié eurés befektetésrél van sz6, melynek 80%-
at a Kohézids Alap finanszirozta, és amely az 6bol tuloldalan
fekvé suttoni szivattyddllomdassal val6 Osszekottetést biztositd
10,5 km-es tengerfenék alatti csé lefektetését igényelte. Az
tizem 1,7 millié6 lakosnak megfeleld vérosi agglomeracié
szennyvizeit tisztitja.

Oridsi méretein és modernitasan kiviil, a tisztitéiizem egy ,j6”
projekt minden jellemvonasat magan viseli: miiszakilag Gjit6
szellem (ez az egyetlen olyan tipust berendezés e téren, mely
egyesiti a hidrolizist a szénnel, ami egy iszapfeldolgozdsi és h4-
széritési eljaras) és rendkiviil kéltséghatékony (10 cent m*-en-
ként; 8 euro személyenként évente), 60%-at biztositva sajat ener-
giasziikségletének. A projektnek ugyanakkor egy erds ,transz-
verzalis” kornyezetvédelmi dimenzidja is van: egy 2 hektros
pazsitszényeget is kialakitottak azon barna vadlibdk szamara,
amelyek Ringsendnél szoktak pihenét tartani. Becsiilt adatok
alapjan, az izem az 6bol szennyezéseinek 75%-t felszippantja, és
mivel Dublin azon ritka févarosok egyike, amelynek tengerpart-
jai vannak, a févaros azt reméli, hogy 2005 nyardra megkapja a
fiirdésre alkalmas vizek eurdpai tandsitvanyat.

A lakossag bevonasa a projektekbe

»Tevékenységei természetét és a lakott teriiletekhez valo ki-
zelségét illetéen, egy ilyen projekt irdnyitdsa nem kénnyii
feladat — jelenti ki Battie White, Dublin varosi tanacsdnak
mérnoke és a Dublin Bay Project feliigyelSje. — Ez okbdl
szeretném felidézni a munkdnkat vezérld két fontos alapel-
vet: egy dllandd »teljesitményértékelést« folytatunk kiilfol-
di, angliai és egyesiilt-dllamokbeli tdrsszervezeteinkkel.
S6t, a helyi lakossdgot mdr a projekt megfogalmazdsdba is
bevontuk.” Battie tovabb magyaraz: ,2000-ben Osszeiiltiink
azokkal a part menti lakosokat képviselé »helyi dsszekotd
csoportokkal«, amelyek minden hénapban éGsszegyiilnek,
hogy tdjékozddjanak, és a munkdlatokra, majd a miikodd
iizemre vonatkozé véleményiiket kifejtsék. A dolog kockdza-
tos volt, de végiil bejott: az iizem épitése semmilyen ellen-
dlldst nem vdltott ki a part menti lakosok részérdl, s6t még
a médidkban sem volt semmilyen negativ reakcié.”

A helyi lakossag tajékoztatdsa alapvetd recept Jim McGovern,
az északnyugat-irorszagi West Regional Authority igazgatdja
szamadra is. Galway agglomerdciéban (70 000 lakos) Jim vezet-
te az [rorszdgban nemrég beszerelt 19 4j szélessavti internetes
halézat egyikének a telepitését. ,, Arrél van szd, hogy a villala-
toknak olyan elsérangii infrastruktirdt tudjunk ajdnlani,
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amelynek dra versenyképes az Irorszdg keleti részén vagy az
Egyesiilt Kirdlysdgban tapasztalt drakkal.” Galwayben 57 km-
nyi szélessavi kébelt fektettek le, ami 9,9 millié eurdba keriilt,
de ebbdl 8 milli6 eurdt az ERFA biztositott. 2003 februdrja és
2004 marciusa kozott — vagyis a munkalatok egész idGtarta-
ma alatt — a helyi rddiéallomas rendszeresen tajékoztatta
hallgatéit a projekt eldmenetelérdl. , Minden hétfon értesitet-
tiik ket az illetd hétre beprogramozott munkdlatokrol. Az vj-
sdgok segitségével széles korben terjesztettiink egy hdlozati
térképet. Amikor az emberek tudjdk példdul, hogy merre tar-
tunk, utcdjuk mikor és mennyi ideig lesz lezdrva, akkor on el-
érte a projekt nagyfoku elfogaddsdt.”

A Galwayi szélessav telepitése felgyorsitotta a tobbi infra-
struktarat is: ,hogy elkeriiliék az utak tobbszori feltiirdsdt,
mdsok is kihaszndltdk a létezd drkokat, és azokba 23 km-nyi
gdzvezetéket és 10 km-nyi villamos kdbelt fektettek le”. Ebbél
megtakaritdsok szarmaztak, amelyek a koltségekre is kihatot-
tak. ,Egyébként — teszi hozza Jim —, az ir kormdny mind a 19
hdlozat szdmdra megvdsdrolta az optikai szdlas kdbeleket,
ami az el6nyosebb drak mellett egy azonos, koherens készter-
meéket jelentett, az orszdg egész teriiletén. A kiilonbozd dontés-
hozatali szintek kozétti megfeleld partnerség nagyon fontos.”

Partnerség

Ez Finbarr Breslin véleménye is: ,, Kell legyen egy elképzelés, hosz-
szil tavon kell gondolkodni, és motivdlt szereplokbdl dll6 partne-
rekre kell tamaszkodni.” A 80-as években ez a vallasos asszony,
Westmeath megye Mullingar kisvarosanak néhany csaladanya-
javal egyiitt, egy néi egyesiiletet hozott létre, amely sajat kezébe
szeretne venni néhédny olyan projektet, amely megfelelne sziik-
ségleteiknek. Gyerekfeliigyelettel kezdték, mivel ennek hidnya
jellemzé arra az [rorszégra, ahol mind tobb és tébb né dolgozik,
és az egyetlen sziil6b6l 4ll6 csalddok mind gyakoribbak. Azéta —
vagyis az utébbi 25 évben — a Women’s Community Projects
(Mullingar) Association toretleniil tiikrozi az ir n6k helyzetének
valtozésait: az egyesiilet tanfolyamokat szervez, amelyek az id6k
folyaman a hdaziasszonyi neveléstdl (1985), a népmiivészeti és
betlivetési oktatdson 4t (2004), az egyenruhdk készitéséig

Tim Guilbraide a Leitrim Design House butikban

A mullingari napkozi otthon néhdny kis ,,lakdja”

(1985-87), titkédrsagi, konyvelési és informatikai tanfolyamokkal
folytatva (1997-t6l), egészen a bevandorlé asszonyok angol nyelv-
re valé megtanitdsaig (2002-tdl) terjednek.

Ezeket kiilonféle szocidlis és szakmai beilleszkedési projek-
tek (melyek tarsfinanszirozasat f6leg az EQUAL kozosségi
kezdeményezés allja) és szomszédsagi szolgéltatasok (ottho-
ni étkeztetés, pénziigyi tandcsadds) egészitik ki. Az egyesii-
let jelenleg oda jutott, hogy egy csodélatos strukturdt ird-
nyithat, amelyhez napkozi, 6voda és kisiskolasok feliigyelete
tartozik. Az 1997-ben elinditott projektet az ERFA és az
ESZA, valamint tizenét allami és magénpartner tarsfinan-
szirozta, ami Marcella O’Reillyt, az egyesiilet egyik alkalma-
zottjat a kovetkez6k kihangsulyozdsara késztette: ,,a komp-
lexitdst is tudni kell kezelni, ideértve a pénziigyi manévereket
is: a szocidlis projektek dltaldban nagyszdmii beavatkozdt és
szdmos finanszirozdsi forrdst megmozgatnak’.

Csoportositas

A komplexitdssal valé megbirkézas és az elszigeteltség
megsziintetése a mintegy hatvan muvészt és iparmtvészt
csoportosito ,Leitrim Design House” halézat két 1ételeme.
Ennek a ,csoportosuldsnak” a kis turistavdros, Carrick-on-
Shannon kézpontjaban sajét iizlete van. A kiilonféle eurs-
pai pénzalapoknak és programoknak (EQUAL, PEACE,
Interreg...) és a FAS-nak, a képzés orszagos szervezetének
koszonhetéen ezek az iparmiivészek széles skalaja szolgal-
tatdsokhoz (képzés, promdcid, értékesités, cserék, ossze-
kottetések...) és személyre szabott segitséghez jutnak. ,Ez
kicsit egy futészényeghez hasonlé — magyarazza Tim Guilb-
raide projektvezetd. — A piac kihivdsaival taldlkozd kidllité
nem sok ismeretet hoz magdval, de szakmai projektje azu-
tdn lépésrdl lépésre boviil, egész addig a napig, amikor mdr
tobbé nincs sziiksége segitségre, és 6 maga is képes dtadni
tapasztalatdt a csoportosulds tobbi tagjdnak.”
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»Egyazon dgazat szereplGinek csoportosuldsa faluhelyen
nagyon fontos dolog, mert ott a termeldk elszigeteltségi ten-
dencidja figyelhetd meg — emlékeztet Joe Lowe, az évente
30-35 gazdasdgi projektet tdmogato6 tartomdany vdllalatai-
nak tandcsa, a Leitrim County Enterprise Board igazgatéja.
— A »csoportosulds« elémozditja a cseréket, a tdjékozta-
tdst, a vetélkedést.... A kereskedelmi sikerhez sziikséges meg-
annyi fontos elem. Ugy véljiik, hogy a kézmiiveshdlozat szdz
munkahely létrejottét dsztonozte.”

7. »

A ,csoportosulas” Irorszagban tobbet jelent egy divatos
sz6nal: ez mar egy olyan fogalom, mely kinétte a vallalati
keretet ahhoz, hogy dltalanosan elterjedtté és egy adott te-
rilletet éltetd erd8k Osszességére alkalmazhatéva valjon.
Carrick-on-Shannon és Boyle kozott, Key fjordja mentén
egy csoddlatos arisztokrata birtok teriil el, melyet az {r al-
lam 1957-ben megvésdarolt, hogy a csalddi turizmus fény-
pontjava tegye. A megfelel6 befektetések hidnya miatt a
hely rangja megfakult, mig végiil elavultta valt. ,Megkér-
deztiik a lakossdgot, az egyesiileteket, a turisztikai szakem-
bereket, és fékuszcsoportokat hoztunk létre a helyi igények
feltérképezésére és a lehetd legtobb otlet dsszegytijtésére e
rendkiviili hely kihaszndldsa érdekében”, meséli Neil
Armstrong, Roscommon tartomény tandcsanak turiszti-
kai igazgatéja.

A kollektiv tandcskozéas eredménye: 2007-ig a Lough Key
Forest Park divatos szabadid6kozpontta vélik, ,,tevékenysé-
gi csoportokra” (sic) osztva, a televiziéban latott ,The
Crystal Maze” (A kristédly Gtveszt6) vagy ,Fort Boyard” ka-
landjaték modelljei alapjan. Koltség: 8 milli6 euro, az ERFA
részvételével. A varhaté munkahelyteremtd hatds: kb. tiz
teljes munkaidej(i és kb. hisz részleges munkaideji 4llés.
»De vigydzat — figyelmeztet Neil —, a legfontosabb az lesz,
hogy kidllja az id6 probdjdt: a turizmusban, akdrcsak a
tobbi dgazatban, sokkal konnyebb létrehozni egy attrakcidt,
mint a végtelenségig fenntartani. Mindenekeldtt dllandéan

/)

Tomds Ward és Charles Markham az ERFA-tdmogatdso-
kat kapott maynooth-i egyetemi kozpont laboratériumd-

ban. A két kutato egy olyan késziiléket fejlesztett ki, mely

lehetdvé teszi az agyi ingerek jelekké vald dtalakitdsdt
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Ujitani sziikséges, de a modernségtil is 6dzkodni kell, mert a
technologidk gyorsan elavulnak.”

Kutatas és innovacio

A termel6kozpontok is elavulnak. Annak ellenére, hogy a
skelta tigris” tele van vitalitdssal (2004-ben a GDP tébb
mint 6%-kal nétt), bizonyos, [rorszag sikeréhez hozzajaru-
16 agazatok kezdik elhagyni az orszagot, hogy mashova te-
lepiiljenek, pedig az ir nemzetgazdasidg nagyon fiigg a
multinaciondlis véllalatoktdl. Kovetkezésképp, az ir terme-
l6rendszernek mindségi ugrast kell végrehajtania és a na-
gyon magas hozzdadott értéket generdlé dgazatokra kell
koncentrdalnia. Itt is, akdrcsak Eurépa més részein, a lissza-
boni stratégia teljes erével érvényesiil. , Mindez a mi félre-
esd régionkban is — amely tdavolrél sem ismerte meg a dubli-
ni boomot — elkeriilhetetleniil az oktatdst érinti elészor’,
jelenti ki Constance Hanniffy, az 1. célkittizés ald tartozo ir
régi6: Border, Midland & Western (BMW) regiondlis tana-
csanak elnoke. ,,frorszdg teljesen dtveszi Lisszabon szelle-
miségét — igazolja Gerry Finn és Kieran Moylan, a BMW
régio f6- és aligazgatoja. — Mi most tériink dt a villalatok-
nak nytjtott kozvetlen tdmogatdsokrdl a kizvetettebbekre,
melyek a kutatdst és az vijito szellemet célozzdk.”

Tulajdonképpen 5 év alatt ,Eurépa éltanuléja” egész egy-
szerlien megtizszerezte a kutatéknak kiutalt dllami pénz-
alapokat: a 2000 el6tti 20 millié eurds éves orszagos pénz-
ugyi eréfeszités jelenleg meghaladta a 200 millié eurét. , De
2003-ban mindez a GDP csak 1,12%-dt jelentette, és az
olyan nagy pénziigyi tdmogaték nélkiil, mint a PRTLI (*)
vagy az ERFA, a mienkhez hasonlo kizepes méretii intézmeé-
nyeknek nagyon nehezére esett volna a kutatétevékenységek
bévitése’, foglalja 6ssze Jason Twamley, a Maynooth-i [ror-
szagi Nemzeti Egyetem kutatétevékenységeinek dékdnja.
Az egyetem 2003-ban egy Gjabb szdrnnyal béviilt a biol6gi-
ai tudoményok és az elektronikai kar szdmaéra. Az infra-
struktura 16,1 millié eurds koltségének majdnem egyhar-
madat az ERFA vallalta magéra.

Ezekben az — Eurdpa hosszu tava kohéziéjat és versenyké-
pességét illetéen — bizonytalan id6kben, az frorszagi struk-
turdlis alapok koordinatora milyen fontos tandcsot adna az
Uj tagorszdgok tarsszervezetei vezetSinek? Jim Higgins va-
lasza: , Részesitsék elényben a kézvagyont, a befektetéseket
arra a képzésre, oktatdsra, kutatdsra, infrastruktirdra és
szolgdltatdsra osszpontositsdak, amely a tdrsadalom egészé-
nek haszndra vdlik, és kozérdekii. A kizdrdlag a magdn-
szektornak adott tamogatdsok mozgdstere nagyon gyorsan
besziikiil.”

Az ir alapkezel6 hatésagok 2004 marciusiban egy
»Guide to the Implementation and Administration of
EU Structural and Cohesion Funds in Ireland” (Az
irorszégi strukturalis alapok és a Kohézios Alap beveze-
tésének és adminisztrativ kezelésének utmutatdja) el-
nevezés( kitling kiadvéanyt jelentettek meg, mely vildgos
és atfogo szerkesztése révén megkonnyitheti a kozosségi
pénzalapokkal finanszirozott projektek irdnyitdsat.
csfinfo@csfunits.irlgov.ie

() Programme for Research in Third Level Institutions (A harmadfokt intézmények kutatéprogramja).
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