Az egyiittmiikodés

Az egyirttmiikodes kihivasai és az Interreghol levonhato
tanulsagok az uj tagorszagok. . . és a tobbiek szamara

Csalagovits Imre Jdnos (')

A kozép- és kelet-eurépai foldrajzi vezetben 2007-t6l az egyiittmiikodés jelentésége tovabb erésodik. A eddig fel-

halmozott tapasztalatokbdl, valamint az atalakuléban levo térség problémaira talalt megoldasokbél az Unié tobbi

régidja is hasznot huzhat.

A tertileti egyiittmi(ikodés — vagy akar konkrétan a jelenlegi
periédusban futé Interreg-programok — céljai tdlnydlnak
az egyes régiok, tagallamok stratégiai elképzelésein, és a szoka-
sostdl eltérdé dimenzidju fejlesztési elképzeléseket testesitenek
meg. A teriileti egyiittmtikodés a fejlesztéspolitika egy olyan
specidlis elemét alkotja, amely Eurépa egyes térségeiben a fel-
haszndlt pénziigyi forrdsok mértékét messze meghaladé politi-

kai és gazdasagi jelent8séggel bir.

A teriileti egyiittmi(ikodés mint lehetéség

A kozép- és kelet-eurdpai térség nagy része a rekonstrukciot
és piacgazdasdgi atalakuldst 6vezd politikai és a gazdasagi
véltozasok 15 éve utan lépett be az Eurépai Uniéba. Altald-
ban véve a kozép- és kelet-eurdpai 4j tagorszdgok (a balti l-

lamok, a Visegradi csoport dllamai (*) és Szlovénia), de a
csatlakozdsra vard allamok, valamint az emlitett ovezet to-
vabbi szomszédos allamai is évszazadokon 4t haboraktol és
allandéan visszatéré politikai instabilitdstél szenvedtek.
Ezen teriiletek, orszagok egymast kovetd integracios és dez-
integracios folyamatoknak voltak kitéve, és hosszu ideig ra-
juk kényszeritett elszigeteltségben éltek. A valtozdsoknak
koszonheten, Eurdpa ezen részének orszéagai és régioi toké-
letesen tisztdban vannak a nemzeti és a regiondlis identitds
jelent6ségével, mint ahogyan az egyiittm(ikodésbél fakadd
potencidlis el6nyoket is felismerték. Egyre vildgosabbd valik,
hogy fdjdalmas torténelmiik egyesitette e régi6 népeit, sors-
kozosséget alakitva ki kozottik. Kovetkezésképp, az Eurdpai
Unio keretében kezdeményezett ,ij szomszédsag” az j tag-
orszagok szamadra is egy kivalé egytittmiikodési és fejlesztési
eszkozt jelent.

(1) Magyar Regionalis Fejlesztési és Urbanisztikai K6zhasznt Tarsasdg, Interreg Igazgatésag vezetdje (VATI Kht). VATI Kht, H-1016 Budapest, Gellérthegy

utca 30/32. E-mail: csalagovits@pharereg.hu

(*) Csehorszdg, Magyarorszag, Lengyelorszdg, Szlovakia.

| inforegio | panorama | 17.sz. | 3.o0. |



helye a kohézioban

= 1,
oy, - %
- ki Lo Pt
il

J Egyiittmiikodés Lettorszdggal a tengeri biztonsdg terén

Annak ellenére, hogy a kozép- és kelet eurdpai népek képesek
voltak minden jellegzetességiik megbrzésére, a térség egy vi-
szonylag homogén politikai, gazdasagi és kulturdlis térséggé
valt. A Visegradi csoportot alkot6 négy orszag, valamint Szlo-
vénia helyzetébdl adéddan kiilonleges jelentéséggel bir, mivel
az Uni6 ,keleti dimenziéjat” alkotjak, melyben a helyi, regiona-
lis vagy orszégos szintd egyiittmiikodésnek egyardnt nagy fi-
gyelmet szentelnek.

A kozép- és kelet-eurdpai teriileti egytittmiikodés ,népszeriisé-
ge” részben abbol a ténybél fakad, hogy a célkitlizések pontosan
illeszkednek az emlitett orszagok aktudlis szocidlis és gazdasa-
gi kihivasai kozé. Az Unié ezen ,keleti dimenziéjaban”, a politi-
kai és gazdasagi kornyezet radikélis véltozasain atesett orsza-
gokban, a teriileti egylittmiikodés a fejlédés egyik kulcsténye-
z6jévé vélhat.

A kilonféle értékelések szerint az eddigi egytuittm(ikodési ta-
pasztalatok pozitivnak tekinthet8k, ami varhatéan megkonnyiti
majd a kovetkez6 id8szak eurdpai teriileti programjainak terve-
zését és végrehajtasit, foleg akkor, ha ténylegesen kozos, integ-
ralt fejlesztési tevékenységekre irdnyulnak.

Bar a teriiletfejlesztés eszkozei és hatdsa régioktol, a széban
forgd orszag méretétd, a politikai-intézményi rendszertdl egy-
arant fiigg, a teriileti egyiittmtikodési programok altalanos
tapasztalatai alapvet6en nem térnek el egymastol.

Tapasztalat és bevalt gyakorlatok

Az 1j tagorszagok az Interreg tipisi programokkal kapcso-
latban mar tébb mint tizéves tapasztalattal rendelkeznek. Ez
kedvezd elGjelnek tekinthetd a jovends teriileti egytittmiikodés
keretében kialakitand6 tovébbi partneri kapcsolatok szem-
pontjabol.

A tapasztalatok jelents része szervesen kapcsolddik a PHARE-
CBC hataron 4tivel6 programok és projektek végrehajtasahoz.
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Az Gj kozép- és kelet-eurdpai tagorszagok mindegyikében
aranylag jelentGs Osszegeket szenteltek a hatarokon ativeld
programoknalk, és létrehoztak a sajatos iranyitasi struktarakat.
2000 és 2003 kozott a PHARE-CBC a PHARE éves koltségveté-
sének majdnem 10%-4t jelentette. Az Interreg és a PHARE-
CBC eltérd pénziigyi szabélyaibdl fakadé nyilvanval6 akada-
lyok ellenére, szamos hatdrokon atnyulo, integralt projekt vals-
sulhatott meg.

A csatlakozast megel6z3en, az Gj tagorszagok részvétele a régi
tagdllamok kiilsé hatdraindl végrehajtott Interreg IIA és
IITIA hatdrokon 4ativels, valamint az Interreg IIC és IIIB
transznaciondlis programokban, lehetéséget teremtett arra,
hogy az emlitett orszagok megfelel$ ismeretet szerezhessenek
az Interreg-programok menedzselésével kapcsolatban.

Kétségtelen, hogy a hatarokon ativel6 egyiittmiikodést célzé
programok vezettek a legtobb eredmény felhalmozédsahoz, ami
mindenekel6tt a rendelkezésre bocsatott pénziigyi forrdsok bs-
séges mivoltdval magyarazhato. A helyi és a regionalis szerepl6k
ezt az egyiittm(ikodési format értékelik a legjobban, mivel a ha-
tarokon &tivel$ partneri egytittmtikodés ezekben az esetekben
konkrétabb, és egy egyszer(ibb, kozvetlenebb kapcsolatra épiil,

az eredmények ezekben az esetekben a legkézelfoghatébbak.

Lengyelorszagot kivéve, az Gj tagorszagok viszonylag kis mére-
tliek. Ennek eredményeképpen szdmos kozép- és kelet-eurdpai
régiénak van eurépai belsé vagy kiils6 hatdra. Ez egyben azt je-
lenti, hogy e régiok fejlesztése csaknem mindig feltételezi nem-
zetkozi szempontrendszer figyelembevételét is. Ezen orszdgok
elkotelezettsége a fejlesztés irant, valamint az a tény, hogy a leg-
tobb helyi és regionalis fejlesztési stratégiaban figyelembe veszik
ezeket az aspektusokat, nagyban hozzajarul a hatarokon ativelé
egyiittmiikodés népszertiségéhez Eurdpa e részén.

Lengyel didk a Frankfurt an der Oder-i (Németorszdg)
Viadrina Eurdpai Egyetemen
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Bar a transznacionalis egyiittmiikodési programok szerepe a
regionalis és helyi szerepl6k szempontjdbdl soha nem lehet ha-
sonld a hatdron 4tivel programokhoz, az Gj tagallamok hozza-
alldsa azt bizonyitja, hogy felismerték azokat az — eddig jelentds
részben kiakndzatlan — stratégiai lehetGségeket, melyeket a
transznaciondlis programok nyujthatnak. Kézép-Eurdpa és a
Baltikum az EU azon nagy regionalis egységei kozé tartoznak,
amelyek a leggyorsabban fejlédnek. E dinamikusan fejlédé te-
riileteknek hatékonyan kell részt venniiik a transznaciondlis
egyuittmtikodés megfelel§ teriiletein. Az Unié kiils6 hatdraindl
— f6leg keleten és a Balkdnon — ezen egyiittmiikodési forma
sziikségessége szintén nyilvanvald.

Az interregionalis egyiittmiikodési projektekben valo részvé-
tel Kozép- és Kelet-Eurdpa szdmos régidja szdmdara megterem-
tette az eurdpai 1éptékii tapasztalatcserében val szerepvillalds
lehet8ségét. Mindez mar most hozzajarul az 4j tagorszdgokban
jelenleg futé 1. célkitlizési regiondlis programok sikeres és haté-
kony végrehajtasahoz. Az eurdpai szintd interregiondlis egytitt-
miikodés kiterjesztése és tematikai koncentraci6ja tovabbi el6-
relépést jelenthet a teriileti egytittmiikodés fejlédése terén.

Az 4j tagorszagokban tobb Uj szomszédsagi program is beve-
zetésre keriilt, amelyeket az Unid kiils6é hatarai mentén az Eu-
répai Bizottsag kezdeményezett. Ezen 4j programok koziil tobb
mar miikodik (%), és kozos projketek kezdeményezését tdmo-
gatja. Az j programok integraljéak a belsé (Interreg) és a kiilsé
hatdrokon 4tivel6 kozosségi fejlesztési eszkozoket (a TACIS

és a CARDS szomszédsdgi programok Osszetevéi) egy kozos
rendszer kialakitdsaval. A forrasonként eltéré szabalyozas
miatt, az dtlagosnal bonyolultabb programok fogadtatdsa az
eddigi tapasztalatok szerint igen kedvez. A méar meghirdetett
programokra a védrakozast messze meghalad6 szdmban, sok
szaz pélydzat érkezett, amelyek j6 része kozos fejlesztési javas-
lat. A szomszédsagi programok bonyolultsdguk miatt sok ru-
galmassagot kovetelnek a részt vevd szereplok mindegyikétdl,
de a tapasztalatok értékelését és a megfeleld kiegészitések meg-
tételét kovetden, szilard alapul szolgalhatnak a kovetkezd peri6-
dus integralt programjaihoz.

A teriileti egyiittm(ikodés tartalma mindenekel6tt a kzos pro-
jektek kezdeményezésében és végrehajtdsaban nyilvanulhat
meg. Az eddigiek sordn a rendelkezésre all6 pénziigyi forrdsok
eltérd szabdlyai, illetve a nemzeti szint( jogi hattér és gyakorlat
sok orszdgban korlatozta a kozos projektek kezdeményezésé-
nek és végrehajtasdnak lehet6ségeit. Ennek ellenére egyes prog-
ramokban szamos olyan kozos kulcsprojekt kertilt kifejlesztésre
és végrehajtasra, amely, ,best practice™ként a teriileti egyiitt-
mikodés keretében alapot szolgaltathat a tovabblépéshez. Az
Interreg tipusu tevékenységek kozott ezek a bevalt gyakor-
latok nemcsak a kapcsolédd infrastruktarak létrehozasiaban
(utak, csatornahalézatok, orvosi kzpontok, hatdrokon ativel§
munkakézvetité iroddk stb.), hanem azokban a helyi, ,emberek
kozotti” intézkedésekben is testet 6ltenek, melyek a kiillonb6z6
régiok, kultardk és etnikumok kozotti kapesolatok javitasat
célozzak.

Az Interreg dltal tdrsfinanszirozott, hatdrokon dtnyild iit épitése Gorogorszdg és Bulgdria kozott

() Litvania/Lengyelorszdg/Kalinyingrdd, Lettorszdg/Litvania/Fehéroroszorszg, Esztorszg/Lettorszdg/Oroszorszag, Lengyelorszag/Fehéroroszorszag/
Ukrajna, Magyarorszdg/Szlovakia/Ukrajna, Magyarorszag/Romaénia és Magyarorszag/Szerbia-Montenegr6, Szlovénia/Magyarorszag/Horvétorszag.
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Az eurdpai régiok kozeledése: az egyiittmiikodés kozosségi eszkozei

A régiok kozotti egyiittmiikodés a ,,kozosségi hozzaadott
érték” alapvet6 dimenzidja. Az Eurdpai Unié jelent6s for-
rasokat szentel ennek a politikanak;, és egy sor finansziro-
zasi és a tuddstranszfert (know-how) timogat6 eszkozt
bocsit a régiok rendelkezésére.

Az 1990-ben elinditott és az ERFA altal tamogatott Interreg,
vagyis az egylittmikodést célzé kozosségi kezdeményezés,
ezen eszkozok legfontosabbika. Az Interreg IIT (2000—-2006)
célja az EU gazdasagi és a szocialis kohézidjanak megerdsité-
se, a hatdrokon étiveld, a transznaciondlis és az interregiondlis
egyiittmtikodésnek, valamint az adott teriiletek kiegyensa-
lyozott fejlesztésének az elGtérbe helyezése révén. Kiilonleges
figyelmet szentelnek az ultraperiferikus régiék és az Unié kiil-
s6 hatdrain 1évé, tagjelolt orszdgokkal szomszédos régidk
bevondsdra. Az 5,180 millidrd eurds (2002-es arfolyamon)
osszkoltségvetéssel rendelkez6 Interreg III harom részbdl
all:

* A rész (hatdrokon ativel6 egyiittmiikodés). Az egymds-
sal szomszédos Gvezetek kozotti hatdrokon étiveld egyiitt-
miikodés, amely a kozos stratégidk alapjan hoz létre hata-
rokon atnyul6 gazdasagi és szocidlis rendszereket.

* Brész (transznacionilis egyiittmiikodés). Az orszagos, a
regiondlis és a helyi hatésdgok kozotti transznaciondlis
egyiittmiikodés az Unidba torténd jobb teriileti integrals-
dast ttizte ki céljaul, a nagy eurdpai régiécsoportok kialaki-
tasa révén.

* C rész (interregionalis egyiittmiikodés). Az interregio-
nélis egyiittmiikodés a regionalis fejlesztés politikai és esz-

Interreg-egyiittmiikodés Svédorszag és Ddnia kozott a
szervdtiiltetés terén
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kozei hatékonysaganak fokozasat célozza a széles kord in-
formdcio- és a tapasztalatcsere révén.

Ezt a harom egyiittmiikodési format két tovabbi program
egésziti ki: az ESPON (az eurdpai teriiletrendezés halézatos
megfigyelérendszere) és az INTERACT (az Interreg bevalt
gyakorlatainak dtaddsét tdmogato halézat).

2004-es csatlakozésukig, a kozép- és kelet-eurdpai 4j tagor-
szagok a PHARE-CBC (Cross-Border Cooperation, vagyis
hatarokon 4tivel6 egytittmiikodés) programbol részesiiltek,
mely az Interreg-programok tagjelolt orszagokban miikodé
tamogato eszkoze.

Az Uni6é harmadik orszdgokkal hatdros régiéi szdmdra az
egylittm(ikodés pénziigyi eszkozei foleg a kovetkezd progra-
mokra tdmaszkodnak: Szakmai Segitségnyujtis a Fiiggetlen
Orszagok Kozosségének (TACIS), a Mediterran Fejlesztési
Egyezmény (MEDA), mely a foldkozi-tengeri medence harma-
dik orszdgainak gazdasdgi és szocidlis reformjait timogatja,
valamint az Ujjaépitéshez, Fejlesztéshez és Stabilitashoz Nyuj-
tott K6z6sségi Tamogatasok (CARDS) a volt Jugoszlavia orsza-
gai szamara.

2007-t6l kezd6déen az Eurépai Bizottsagnak szandékaban all
az Uj ,,Szomszédsag és Partnerség Europai Eszkoze” prog-
ram bevezetése, mely a hatdrokon ativel§ egyiittmiikodést is
tamogatnd. Kidolgozasa 2004 és 2006 kozott, az Unié 4j kiilsé
hatérainél bevezetett ,szomszédsdgi programokkal” kez-
dédott. Ezek a programok a hatdrokon étiveld egytittmikodés
mar meglévd eszkozeit egészitik ki és haszndljak (Interreg,
PHARE-CBC, TACIS-CBC, MEDA és CARDS).

Prioritasok

A tapasztalatok azt mutatjék, hogy azok a legsikeresebb Inter-
reg-programok, amelyek helyi vagy regiondlis elképzelésekre
alapozva, ezek 4j, kozos dimenzidjat megcélozva, a lehetd leg-
egyszer(ibb adminisztrativ keretek kozétt miikodnek.

A programok eredményessége, hatékonysdga és szabalyszer(i-
sége hdrom egyidejiileg biztositand6 prioritds. A teriileti
egylittmiikodés megfelel§ el6készitéséhez kiilonosen két fej-
lesztési célkitiizés bir kiemelt fontossaggal:

A programok hatdsdnak és hatékonysdgdnak fokozdsa

A leginnovativabb és legsikeresebb programok tapasztalatai-
nak dtaddsa alapvet6 fontossaggal bir, a hatdrokon ativels, a
transznacionalis és az interregiondlis egyiittm(ikodés kedvezé
hatasainak erdsitése érdekében.

Az aktudlis programozdsi periédusban kifejtett eréfeszitések
dacdra, a regiondlis fejlesztési programok (példdul az 1. célkit(-
zés regiondlis programjai) és a hatdrokon ativelé programok
kozotti killonbségek nem mindig eléggé érzékelhetGek, és ez
bizonyos esetekben a kiilonféle Interreg-programoknal is meg-
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figyelhet6. Egyes fejlesztési projektek lehatarolasa nem eléggé
vildgos, és sokszor sziikséges lenne szorosabb kapcsolatot taldl-
ni a projekt és az érintett program célkittizései kozott.

Az egyes programtipusok (killondsen a regiondlis és hatar
menti programok) kozotti kiilonbségeket erdsiteni sziikséges, a
hatdr menti programok esetében elsdsorban a kiegészitd,
egyiittmikodési elemek hangsilyozdsaval. Ezeket a szempon-
tokat mind a programozas (célhierarchia, tdmogatandé tevé-
kenységek, kivélasztdsi kritériumok) soran, mind a projektkiva-
lasztas soran fokozottan érvényesiteni sziikséges.

A hatéron atnydlé egyuttmiikodés esetében, a regiondlis és
helyi szint stratégiai tervezési kapacitdsdnak novelése kulcskér-
dés. A programozéas minden 1épését a teriileti szerepl6knek
kozosen kell megtenni, egyfajta , kozos térségi tudat” keretében,
a valéban kozos és a tobbi programot kiegészit6 timogatandd
tevékenységek azonositasa érdekében.

A programoknak a kozos problémateriiletekre kell koncentral-
nia, és ezt lehet6leg az egyiittmikodd programtérségek defini-
4ldsa sordn is célszer(i minél jobban szem el6tt tartani. Kilo-
nosen érvényes ez a transznaciondlis programok esetében.

Vorarlbergben (Ausztria), a ,SPEAK” Interreg-projekt pedagdgiai
eszkozoket biztosit az idegen nyelveket tanito tandrok szamdra

A programok irdnyitdsdnak egyszeriisitése

Az Interreg- és szomszédsagi programoknak egyszerre sokféle
feltételnek kell megfelelni. Ezen feltételek, beleértve a belsé és
kills6 EU-forrasok menedzsmentjének alapjaiban kiilonb6z6
feltételrendszerét vagy a kiilonbozd orszdgok eltéré nemzeti
vagy regiondlis szabalyozédsat, meglehetdsen bonyolult keretfel-
tételeket teremtenek a pélyézati, értékelési és végrehajtsi elja-
rdsok esetében. A tervezés soran kotott — legtobb esetben elke-
rillhetetlen - kompromisszumok gyakran meglehetGsen
bonyolult, Osszetett és véltozé pdlyazati feltételeket ered-
ményeznek, amelyekkel a palydzok sok esetben nehezen birkéz-
nak meg.

Annak érdekében, hogy a programokba a lehetséges partnerek
lehetd legszélesebb korét be lehessen vonni, és a projektjavasla-
tok kivélasztdsdt szakmailag megalapozottan lehessen elvégez-
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Ylamylly (Finnorszdg): egy dtalakitott katonai bdzison
létrehozott 6voda

ni, a pélydzati feltételek egyszerusitése elkeriilhetetlen lenne.
Ezért mér az eurdpai és nemzeti szabalyozas elkészitésekor le-
hetdséget kéne teremteni a teriileti egyiittmikodés specialis
kozos projektjeivel kapcsolatos feltételek biztositasara. Az Eu-
répai Bizottsagnak és az egyes tagallamokban miikodd iranyitd
hat6sdgoknak és kozos titkdrsagoknak egyardnt fokozott eréfe-
szitést kell tenni a programok és projektek egyszer(sitése érde-
kében.

Kovetkeztetések

Az Unié ,keleti végén” jelenleg foly6 intenziv teriileti egyiitt-
mikodés sikere nagyon fontos egész Eurdpa szaméra. Az
egyuttmiikodésbdl lesziirhets tanulsdgok és az abbdl fakadd
lehet8ségek nemcsak az érintett orszdgok szdmdra, hanem az
egész Uni6 fejlédése és biztonsdga szdmadra is rendkiviil fonto-
sak. Ebbdl kifolyélag, a hatékonysag javitdsdban minden tagor-
szag szerepet kell vallaljon.

A fentiek alapjan, két kulcsfontossagti szempontot kell szem
el6tt tartani: egyrészt, a programcélok fokuszanak erdsitését,
masrészt pedig az iranyitasi rendszer egyszer(sitését, haté-
konysaganak fokozasat és a kozos iranyitas szabalyainak tjra-
fogalmazdsat.

Kelet-Eurépéban, a kapcsolati rendszerek bonyolult 6sszefiiggé-
seit figyelembe véve, mesterséges és eréltetett médon nem lehet
struktirakat kiépiteni, mert az esetleges politikai és intézményi
ellenallas konnyen megakaddlyozhatja még a reélisan kit(izhet
célok elérését is. Ezért minden, az Eurépai Union belili és kivii-
li kulcsszereplének meg kell adni a lehetéséget arra, hogy az
egyiittmiikodés minden fazisaban érvényesithesse alapelképze-
léseit. Minden eurdpai hatarrégionak, transznaciondlis makro-
térségnek meg kell taldlni sajat megoldasait az egyiittmiikodés
lehetd leghatékonyabb formajanak kialakitdséban.

Az Unié belsé és kiils6 hatarai idénként idedlis teret jelentenek
a véltozds irdnyitasdnak kikisérletezésére és annak bebizonyi-
tasdra, hogy targyalasok révén kozos megolddsok taldlhatdk a
sokszor nagyon eltéré és komplex helyzetekre is. Helyénvald
lenne, ha ezeket a tapasztalatokat nemcsak a kiillonb6z6 orsza-
gok kozott hasznositandk, hanem minden egyes orszagban
egyenként is, hasznot hizva azokbdl a sajatos ,transzregiona-
lis” irdnyitasi eszkozokbdl, amelyeket a teriileti egyiittmiikodés
mikodtetése soran dolgoztak ki.
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