y ATegionalis fejlodés hajtoereje:

aszdllitds

A kornyezetbarat szallitas az europai politika egyik

prioritasa

A kornyezetbarat szallitasi modok tamogatasa a fenntarthato fejlodés k6zosségi stratégiaja négy alappillérének

egyike. Egész pontosan, az eurdpai politika egyik kulcsfontossagu célkitiizését a szallitasok névekedésének és a

gazdasagi novekedésnek a szétvalasztasa képezi.

Modernizdlt folyami csatorna Coevorden (Hollandia) kézelében

A modern szallitdsi infrastruktdra-hélézat alapvet6 fontossagu a
tarsadalom és a gazdasdg megfelel6 miikodéséhez. Ez lehet6vé
teszi a javak, szolgdltatisok és személyek szabad dramldsat, és
el6mozditja a régidkon beliili és a régiok kozotti kommunikacidt.
Ugyancsak ez biztositja a munkavallalashoz, a tanulméanyokhoz
és a szabadidds tevékenységekhez elengedhetetlen mobilitast.
Kovetkezésképp, a széllitdsokba torténd befektetés az Eurdpai
Unio strukturélis és kohéziés politikdinak régi prioritdsa.

A szdllitdsok azonban az egészséget és a kornyezetet is erésen
befolyédsoljak, kiillonosképpen az éghajlati valtozasok, a levegs-
szennyezés, a zaj, a teriiletfoglalds és a természeti kornyezet
megzavardsa vonatkozasaban. A szektor nagy fosszilis-lizem-
anyag- és mas, fogydenergiaforras-fogyasztd. Sét, az elhalalo-
z4sok egyik f6 okat mindig a kozlekedési balesetek jelentik. Az
okozott gazdasdagi veszteségeken kiviil e problémdk a fenntart-
hatésdg alapvetd kérdését is felvetik. A szallitasok fejlesztésé-
nek tendencidi azt mutatjak, hogy a bevett széllitasi szokdsok és
politikdk ,ne szolj bele” jelszava tovabb él.

A szallitasok novekedése folytatddni fog. A személyszallitast ille-
téen a dontd tényezd a gépjarmiivek kihasznaltsagi foka. Annak
ellenére, hogy a gépjarmiivekkel valo ellétottsdg szintje az Eur6-
pai Unié legtobb orszdgdban stabilizalédni latszik, az Gj tagor-
szagokban még sokdig nem ez lesz a helyzet. 2010-ig, a kibéviilt
Uni6 gépkocsiparkjanak szamottevd novekedésére lehet szami-
tani. Az druszallitdsban a novekedés és a modern nemzetgazda-
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sagok jellemz6i (a ,hatdrid6re” torténd szolgaltatds rendszere)
novelik a teherforgalmat. Ha csak a nehéz rakoményok forgalmat
vessziik szamitdsba, akkor is majdnem 50%-o0s nvekedésre sz4-
mitanak 2010-ig, 1998-hoz viszonyitva.

Mivel a kozuti és a 1égi szdllitds novekedési ardnya maga-
sabb, a szdllitdsi modozatokndl tapasztalhat6 ardnytalan-
sag tovabb né majd. Ez pedig az tizemanyag-fogyasztas és a
zajartalom, valamint a szallitasi infrastruktdrdknak szént
foldteriiletek ardnyanak novekedésével fog jarni.

E diagndzis nem csupan az Eurépai Unidra jellemz6: majdnem
mindegyik fejlett gazdasdgra érvényes. Még akkor is, ha a szalli-
tasok novekedésével jaré negativ hatdsok elsimitasara hozott in-
tézkedések kore folyamatosan béviil. A kornyezet fenntarthat6-
saganak kovetelményét és a szallitdsok megnovekedett igényeit a
bevett szokasok mddositasa és a politikak reorientdcidja nélkiil
lehetetlen egyszerre teljesiteni. Eszerint a kornyezeti fenntartha-
tdsag elvét a kohézids politika keretében adott Gsszes kozosségi
tamogatas esetében figyelembe kell venni.

A goteborgi fordulo

Mikozben megerdsitette a fenntarthatd fejlddés alapvetd uni-
6s célkitiizési jellegét, a 2001 méjuséban, Goteborgban tartott
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Eurdpai Tandcs mindehhez alapvetd elvardsként csatolta a
kornyezeti fenntarthat6sag elvét is, mint a versenyképességi
és foglalkoztatdsi lisszaboni stratégia djabb dimenzidjat.
Ugyanakkor a Tandcs egy olyan kornyezetbarat szallitasi poli-
tikat kért, mely képes megbirkdzni az egyre novekvd és egyre
zsufoltabb kozati kozlekedés kihivasaival: kezelni tudja a no-
vekvd zaj és a levegGszennyezés problémdjat, batoritva a kor-
nyezetbarat szallitasi médokat, valamint a szocidlis és a kor-
nyezetvédelemmel jaré koltségek beépitését a szallitasi arak-
ba. Ebben az Osszefiiggésben, a kornyezetbarat széllitds a
fenntarthat6 fejlédés kozosségi stratégidja négy alappilléré-
nek egyikévé valt. Egész pontosan: a szallitdsok novekedésé-
nek és a gazdasdgi novekedésnek a szétvalasztdsa az eurdpai
politika egyik kulcsfontosségu célkitiizése.

Kornyezetbarat szallitasi rendszer kiépitése nemcsak az Gj
infrastruktdrakba torténd befektetéseket jelenti, hanem
mindazokat a befektetéseket is, amelyek a mar meglévé
infrastrukturakat hatékonyabb4 és kornyezetbardtabb4 te-
szik. Kovetkezésképp, a fenntarthaté szallitds szamos poli-
tika egyesitését koveteli, ideértve a szabdlyozasi eszkozok
elfogaddsat is (példdul a szallitdsok haszonélvezbinek foko-
zott szembesiilését azokkal a ,redlis” arakkal, amelyek a
kiils6 negativ hatdsokkal is szdmolnak, elsésorban az iiveg-
hazhatds vonatkozdsdban). Ez f6leg a regiondlis politikaval
szoros kapcsolatban 4116 szakteriileteket érinti (példaul a
vérosfejlesztés irdnyitdsdban).

Eszerint, a gazdasagi és a szocidlis kohéziora alapulé regio-
ndlis politikanak a kovetkezGket kell figyelembe vennie: a
finanszirozasra keriil§ 4j infrastruktirak kornyezeti fenn-
tarthatdsdgat, elsésorban azokét, amelyek valtozast idéz-
hetnek eld szallitdsi modellekben; azon miiveleteket kell
batoritania, amelyek az olyan meglévé széllitdsi infra-
strukturak feljavitasat célozzak, mint az ,intelligens szalli-
tdsi rendszerek”(!), valamint az interoperatibilitdst és inter-
modalitast tdmogaté megolddsok; a fenntarthaté varosi
szdllitasra kell helyeznie a hangsulyt; elsésorban olyan
helyeken kell végrehajtania az infrastruktdarak kiépitését,
ahol mar léteznek gazdasdgi novekedést 6sztonzé tervek,
intézkedések vagy feltételek.

Hasseltben (Belgium) a kozszdllitds mdr 1997 6ta ingyenes

A szardiniai (Olaszorszdg) ,Zéld vonat” lehet6vé teszi
egy régi vasitvonal rehabilitdldsdt

Ugyanakkor, egy kornyezetileg is fenntarthaté szallitasi
rendszer kiépitése hosszu folyamat. A szallitdsokra vonat-
koz6 fehér konyvében (*) a Bizottsdg minderre egy harminc-
éves hatarid6t tizott ki maganak. A célkit(izéseinek eléré-
sét szolgdlo elsé intézkedéseket azonban mar azonnal be
kell vezetni. A Bizottsag olyan onkéntesebb politikai kez-
deményezések meghozatalanak sziikségességét is siirgette,
amelyekkel korlatozni lehetne a széllitdsok novekedésével
jaré negativ kovetkezményeket. F6ként a kovetkezd hdrom
cselekvéssorozatot javasolta: a) a kozuti szallitdsok olyan
szallitdsi mddozatokkd val6é dtalakuldsdnak batoritédsa,
melyek kevésbé drtalmasak a kornyezetre; b) olyan infra-
strukturak kiépitése, melyek a szallitasi igények csokkené-
séhez és olyan helyzet kialakuldsahoz vezetnek, amikor az
ugyfél altal kifizetett ar az 6sszes szocidlis koltséget tiikro-
zi; ¢) olyan cselekvések elémozditdsa, melyek a vérosi kor-
nyezetet és a teriiletrendezést megfelel6bbé teszik.

A fenntarthato szallitasok érdekében
foganatositott cselekvések a 2000-2006
idoszak soran

A Bizottsag altal elfogadott — a strukturalis alapok 2000—
2006-0s(®) idészakdra vonatkozd rendelkezésekkel 6ssz-
hangban 4116 — felzdrkdztatési irdnyelvek azt javasoljdk a
tagorszagoknak, hogy a tarsfinanszirozott szallitasi projek-
teket integraljak koherens, fenntarthaté szallitdsi rendsze-
rekbe.

Ebbdl kifolydlag, a Bizottsdg 1999-es — jelen programozési
id8szak szallitasaira vonatkoz6 — elsédleges javaslatainak
negyede a kornyezetbardt megolddsokra vonatkozik. Ez
mindenekel6tt a szallitasok arté hatdsainak csokkentésé-
bdl és a jobban tdmogathaté szallitdsi médok hasznélaté-
nak elémozditasabdl all. Kiilonosen a regionalis fejlesztési
programoknak kellene tiszteletben tartaniuk a iiveghdzha-
tast okoz6 gazkibocsatas csokkentésére vonatkozd unids
vallalast, mely rendkiviili er6feszitéseket kivan a koziti és a
1égi szallitasndl. E célkitlizések nyomon kovetése azonban
a tagorszdgok kizarolagos felelsségébe tartozik.

() Az ,intelligens széllitdsi rendszerek” (STI) kifejezés azon miszaki megoldasok széles skalajat jelenti, amelyek a szallitasi halézatokat biztonsdgosabbd,
hatékonyabbd, tartésabbd és 6kolégikusabbd teszik anélkiil, hogy ehhez a mar létezd infrastrukturdkon feltétleniil médositani kellene.

(%) »Az eurépai széllitdsi politika 2010-ig: a dontés ideje”, COM(2001) 370.
(®) Az 1260/1999/EK rendelet 10. cikkének (3) bekezdése.
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Ezen irdnyelvek 2003-as feliilvizsgalata a goteborgi Eurdpai Ta-
nécs 4ltal elfogadott fenntarthatd fejl6dés stratégidjanak beépité-
sét is célozta. A feliilvizsgdlt irdnyelvek bevezetése és az ehhez ja-
vasolt elsGdleges cselekvések azonban olyan hatérid6ket kovetel-
nek, amelyek hosszabbak kell legyenek a jelenlegi programozasi
id6szak lejartandl, ha tényleg azt akarjuk, hogy ezeknek viszony-
lag jelentds hatasa legyen a goteborgi célkittizések tekintetében.

A rendelkezésre 4116 adatok alapjan az 1. célkitiizés régioi-
nak programjaibol az olvashaté ki, hogy a sz4allitési infra-
struktirdk szdmadra elSirdnyzott befektetések osszegének
tobb mint felét tovabbra is a kozuti szektor nyeli el. Pénzii-
gyi szempontbdl, a 2. célkitlizés régidiban ez a szektor
marad tovabbra is a legfontosabb, de mdr kisebb mérték-
ben (42%). Ami pedig a fenntarthaté fejlédés szamara leg-
kevésbé artalmas szdllitasi modokat illeti, ezek az 1. célki-
tlizés keretében elGirdnyzott pénzforrasok hozzavetéleg
40%-4t érintik, mig a 2. célkittizésnél ez az ardny 57%-os.

E szamok azt bizonyitjak, hogy a 2. célkitlizés régidiban
azoknak a szektorok a befektetései vannak tdlsulyban,
amelyek nem a kozutakat vagy a repiil6tereket érintik. Ez-
zel ellentétben, az 1. célkitiizés régidiban e két szektor az
Osszbefektetések 40%-at jelenti, marpedig mindez nem
elegendd a kivant egyensulyhelyzethez.

Ami pedig azoknak az intelligens szallitdsi rendszereknek
a kidolgozésat illeti, amelyek a kozlekedési folyamok haté-
kony irdnyitasat mozditjak els, az elSiranyzott befekteté-
sek elérik a 114 milli6 eurét.

Minden jel arra mutat, hogy az iiveghdzhatdst okoz6 gazki-
bocsatdsokért kozvetleniil felel6s koziati halézatok befekte-
téseinek erételjes irdnyzata mogott az 1. célkit(izés legtobb
régidjanak megkozelithetéségi problémadi, valamint az Gj
tagorszagok csatlakozdsa 4ll.

A tiz 4] orszag csatlakozédsa nem volt donté tényezd, de hozza-
jarult ajelenlegi helyzethez. Ezekben az orszdgokban régebben a
kozutak hatranydra a vasatnak kedveztek, de a piacgazdasigra
vald attéréssel parhuzamosan ez az irdnyzat megfordult. A vas-
uti aruszallitas gyorsan a kozutira tért at. Ahhoz, hogy a gazda-
sagi helyzet dtalakuldsabdl fakadé Gj igények megfelels vélaszt
kaphassanak, a megnovekedett maganszallitds tobb kozlekedé-

A wolverhamptoni (Egyesiilt Kirdlysdg) villamosvonal
is a vdros ujjdépitési munkdlataiba tartozik

si lehetdséget kovetel, és ez szamottevéen megnovelte a kozati
szallitasok iranti keresletet.

Altaldban véve a jelenlegi idészak infrastrukttra-program-
jai a szallitdsi modok eloszldsdnak tiz évvel ezel6tt megfi-
gyelt irdnyzatat kovetik. Az infrastrukturalis befektetések
els6sorban a kozuti szektorra 6sszpontosulnak.

A legelmaradottabb régiokkal valé Osszekottetéshez két-
ségtelentll sziikséges kozuti befektetések talsilya ellenére
is szamos példa talalhaté a 2000-2006-o0s programokban
az Okologiailag is fenntarthaté széllitdsok bevalt gyakorla-
taira, f6leg a kozszéllitdsokban.

Ez az elemzés a programozas jelenlegi stddiuméra érvényes. A
Goteborgban meghatarozott stratégia programokba torténd
atiiltetésekor bizonyos kiigazitasokra keriilhet sor. Ugyanigy, a
kohézi6s orszdgokban(*) a fent leirt forgatékonyv kétségteleniil
mads lesz, ha figyelembe vessziik a — kohéziés alapok pénziigyi
tamogatdsanak koszonhetd — vasiti és a kikotoi szektorokban
végzett szamottev befektetéseket.

Alternativa hidnyaban — a jelenlegi id6szak végén vart eredmé-
nyektdl fiiggetlenill — az eurépai pénzalapok ismét a figyelmiik
kozéppontjaba kell helyezzék az eurdpai unids politika stratégiai
célkitlizéseit, hogy a fenntarthat6sag a kozosségi hozzaadott érték
egyik kedvenc velejaré elemének t(injon. Ez a megkozelités kellene,
hogy iranyitson minket a jov8beli iranyelvek megallapitédsakor is.

A 2006 utani perspektivak

A kohéziés politika 2007-t6] kezd3d6 reformjat érinté javasla-
tok - Ggy a szabdlyzati terv, mint a stratégiai orientdcidk - azt
allitjak, hogy a novekedés és a foglalkoztatds el6feltétele a meg-
felels széllitasi infrastrukturak biztositdsa az tzleti szektor
szamdra. A kornyezeti fenntarthatésag ismérveit integrald
modern infrastruktdrdk a regiondlis vonzerd jelents tényez6i.

A szallitasi befektetésekbdl szarmazé elényok maximali-
z4alaséért, a strukturdlis és a kohézids alapok tdmogatdsai
néhdny alapelvet be kell, hogy tartsanak.

Elsésorban olyan objektiv ismérvek hasznalatardl van szo,
amelyekkel megallapithat6 lenne a tervezett infrastruktu-
ralis beruhdzédsok szintje és természete. Potencidlis kovet-
kezményeiket pedig a fejlédési fok mértékének, a gazdasagi
tevékenységek tipusdnak, az infrastruktarak strtiségének
vagy az érintett régié telitettségi fokdnak fliggvényében
kellene lemérni. Ugyanakkor a szocidlis kovetkezmények
megallapitasat a projekt kornyezeti hatasainak pontos ki-
szamitdsdval kellene végrehajtani.

Maésodsorban, itt az ideje, hogy a kornyezeti fenntarthatdség elvét
— 0sszhangban a fehér konyv elvarasaival — a lehet6 legmesszebb-
mendkig tiszteletben tartsak. A koziti szallitasok eluralkoddsénak
csokkentésével, illetve az egyéb — mindenekel6tt a kombinalt —
szallitasi médozatok el6térbe helyezésével kellene foglalkozni.

Harmadsorban, vasuthélézatuk prioritdst élvezd, gondosan ki-
valasztott palyaszakaszainak modernizélasa érdekében a kon-
vergencia régiéi kiilonleges figyelmet kell, hogy élvezzenek,

(*) 13 orszag: Gorogorszag, Spanyolorszag, Portugilia, és 2004 méjusa 6ta: a Cseh Koztdrsasdg, Esztorszdg, Ciprus, Litvania, Lettorszag, Magyarorszag, Mal-

ta, Lengyelorszag, Szlovédkia és Szlovénia.
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el6segitve, hogy az ERTMS (, European Rail Traffic Manage-
ment System”/Az Eurépai Vasuti Forgalomirdnyitdsi Rendszer)
keretében interoperabilitasuk biztosithaté legyen.

Negyedsorban, a szallitési infrastruktdrédkban végzett befekteté-
sek megfelel§ kozlekedésirdnyitdssal kell, hogy térsuljanak, kie-
melt figyelmet szentelve a biztonsagnak, a nemzeti és a kozosségi
szabélyoknak megfeleléen. Az orszagos és a regionalis stratégi-
dknak figyelembe kellene venniiik a szallitdsi médozatok kie-
gyensulyozottabb és ckoldgikusabb eloszlasat célzé — a gazdasagi
és kornyezeti elvarasokat kibékit — igényt. Ezeknek a stratégiak-
nak integralniuk kellene az intelligens széllitési rendszereket és a
multimodalis platformokat, de kiilonosképpen az ERTMS és
SESAME (Légi Kozlekedést Iranyité Egyedi Eurépai Rendszer)
technoldgidkat kellene bevezetnitik.

Intermodalitas, interoperabilitas:
a kornyezetbarat szallitasok kulcselemei

Az ,,Eurdpai szdllitdsi politika fehér konyve” korvonalaz-
ta a szallitdasi modok kiegyensulyozasahoz és a kornyezet-
baratabb modok el6térbe helyezéséhez vezetd utat.

Az Unién beliili mobilitéds igénye az infrastruktirak kapacita-
sandl sokkal gyorsabban nétt. Ennek egyre érezhet6bb kovet-
kezménye a zstfolt kozlekedés a legfontosabb kozutakon és
vasttvonalakon, a varosokban és a légtérben, mig a periférias
régiokkal val6 Osszekottetés tovabbra is elégtelen maradt. Ha
semmilyen &tfogé intézkedést nem hoznak a lehet6 leggyor-
sabban, a masodik visszas hatés az lesz, hogy az elére jelzett
forgalomnovekedés elsGsorban a kozutakat fogja terhelni,
olyan, inkdbb kornyezetbarat szallitdsi médok karara, mint a
vastt vagy a rovid tavad tengeri széllités.

Hogyan lehetne hatékonyan valaszolni a mobilitdsi igé-
nyekre a szallitdsokkal kapcsolatos hatranyok korldtoza-
saval egy id6ben? E dilemmaval szembesiilve, az , Eurdpai
szdllitdsi politika fehér konyve” (2001) 2010-ig korvona-
lazta a szdllitasi médok kiegyensulyozdsahoz és a kornye-
zetbardtabb médok el6térbe helyezéséhez vezetd utat. E
célkitlizéssel, a Bizottsidg a lehet6 legkézzelfoghatébb
moédon hozzdjarulhat a fenntarthaté fejlédéshez, tiszte-
letben tarthatja a Kyotdi Jegyzékonyvet és az Unid ener-
getikai elldtdsdnak biztonsdgdt is. Mindehhez a fosszilis
energidk fogyasztasanak szamottevé csokkentésére lenne
szilkség, ami csokkentené azt a CO,-kibocsdtdst is,
amelynek 28%-a a szallitdsok szamldjra irhatd.

Intermodalitas. A kozuti szallitas versenyképes alterna-
tivainak kifejlesztésében az ,intermodalitds” jelentds
szerepet kap. Lejart az elszigetelt megolddsok ideje. Meg-
felels intézkedéseket kell hozni azoknak a széllitdsi mo-
doknak a jobb integraldsa érdekében, amelyek — abban a

Faronkok dtrakoddsa a monfalconei (Olaszorszdg) kikotében

hatékonyan iranyitott mobilitdsi ldncnak a keretében,
melyben minden egyes szolgaltatas kiegésziti egymast —
jelentds potencidlis kapacitdsokkal kecsegtetnek. Ennek
elengedhetetlen feltétele a zstufoltsag és a levegdszennye-
zés elleni harc, valamint az energiaforrasok koltséghaté-
konyabb felhasznaldsdara vald torekvés. E célkittizések el-
sésorban a vasuti és a rovid tavu tengeri szallitds, vala-
mint a folyami haj6zas el6térbe helyezését kovetelik. Esz-
szerliségét konny( beldtni: mig teherautén 1 km-en &t
1 kg kéolajjal 50 tonna dru mozgathatd, addig vastton 90
tonna, vizi titon 127 tonna szallithato.

Interoperabilitas. Ennek az intermodalitési politikdnak a si-
keréhez elsGsorban arra van sziikség, hogy toretleniil folyta-
tédjanak a rendszerek muszaki harmonizaldsa és ,.interopera-
bilitasa” érdekében kifejtett eréfeszitések. Ezzel kapcsolatban,
a ,Marco Polo” kozosségi program célja, hogy az intermodali-
tas tobb legyen egy egyszerti szlogennél, és versenyképes valé-
saggd, gazdasagilag életképessé valjon. A program els6 ciklu-
sdnak 13 kiemelt akcidja 13,6 millidrd tonna/km, a talterhelt
utvonalakat haszndl6 teherrakomény mas szallitdsi médok
felé torténd terelését célozza. Arrdl van példdul szo6, hogy
gyors jaratu hajokat haszndlva a Genova és Barcelona kikot6i
kozott szallitott teherrakomdnyok 13 éra alatt megérkezze-
nek: ez a szolgdltatds lehet6vé tenné, hogy - versenyképes drak
mellett — a kozuti teherfuvarozék elkeriilhessék Eurépa leg-
zstfoltabbnak tartott autépalydinak a hasznalatat.

2004 juliusaban az Eurdpai Bizottsdg bemutatta a méasodik —
ezuttal a 2007-2013-as iddszakra vonatkozé — ,,Marco Polo”
programcsomagot. A 740 milli6 eurds koltségvetéssel rendel-
kez6 ,Marco Polo II” — amely immdr az EU-val szomszédos
allamokra is kiterjed — olyan Gj akci6kat fog tartalmazni, mint:
a tengerek autépalyai” és a forgalomcsokkentési intézkedések.
A Bizottsag becslése szerint minden befektetett euro legkeve-
sebb 6 eurdnyi kornyezeti és szocidlis hasznot fog hajtani.

Az intermodalitdst olyan technoldgiai fejlesztések kell kisér-
jék, amelyek a szallitasi hal6zatok kapacitasat célozzak, segi-
tik a mobilitast, és emelik az 6sszes szallitdsi mod biztonsagi
szintjét. Mindez elengedhetetlen a széllitdsi rendszerek mi-
szaki interoperabilitdsdnak biztositdsa végett, kiillonoskép-
pen, ami a telematikét, az tithaszndlati dijakat, a légi kozleke-
désiranyitasat és a kiilonféle vasuthdlozatokat illeti. Sok évnyi
kutatds utdn, most elérkeztiink az elterjesztési fazisba. Mind-
ez alkalmat ad, hogy a Bizottsdg harom legambiciézusabb
ipari projektjét is elinditsa: a miiholdas radiénavigacids rend-
szert — a Galileot —, az Eurdpai Vastiti Forgalomiranyitasi
Rendszert — ERTMS-t — és a SESAME ipari projektet, mely az
egységes eurdpai égboltra vonatkozé torvényeket kiséré ope-
raciés eszkoz lesz.
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