A novekedés, foglalkoztatds és kohézio

Az URBAN Il akcidja Lipcsében és Dortmundban (Németorszag)

Valtozo lakdtelepek

A 12 német URBAN Il programot az eurépai alapok, a szovetségi allam, a szévetségi tartomanyok és a

varosok k6zosen finanszirozzak. Részt vallalg, integralt és innovativ megkozelitésiikkel ezek vissza-

adjak az érintett lakotelepek vonzerejét és dinamizmusat, valamint az ott lakok biiszkeségét és remé-

nyét. Ennek bizonyitéka Lipcse és Dortmund.

Ez a vitalitdst jelképezd, oridsi foldigiliszta a pszicholdgiai problémdkkal kiizdd gyerekek sziileinek, a lipcsei
URBAN dltal tamogatott Wege e.V egyesiilete székhelyének homlokzatdt disziti

Karsten Gerkens, Lipcse varosdnak urbanisztikai
igazgatdja egy olyan fényképet mutat, amelyen egy
kisldny valésdggal dszik egy szdmdra tal nagy mé-
reti kabatban: ,Ndlunk ezt jelenti a vdrosfejlesztés:
a tul drdga és tul nagy kabdtot megprébdljuk rd-
szabni a novekedésben lévd testre.”

A kép nagyon hatdsos: Lipcse a ,shrinking city”®,
azaz a ,zsugorodo varos” példaja. A volt NDK Berlin
utdan masodik legnagyobb vérosi agglomeraciéjanak
lakossdga a harmincas évek 750 000-jérél 2000-re
493 000-re csokkent, hogy jelenleg 500 000-re duz-
zadjon. 1990 és 2000 kozott Lipese 100 000 lakost
veszitett. E ,vérveszteség” tobb okkal magyarazha-
t6: a nagyon alacsony sziiletési ardnyszdm kb.
25 000-es emberhidnyt okozott, mig az Gjraegyesi-
tés utdni 60 000 ipari munkahely megsziinte 25 000
lipcsei lakost kényszeritett Németorszag nyugati
részébe. Ugyanakkor, azon kis maganhazak vonze-
rejének engedve, amelyekhez a keletnémet rezsim
alatt nagyon nehezen lehetett hozzajutni, 50 000
lipcsei telepiilt a kiilvarosokba vagy a kozeli falvak-
ba, otthagyva a tulajdonképpeni vérost.

Ennek eredményeként szamos épiilet kiiiriilt, 60
000 lakas all iiresen, és a varosszerkezet nagyon
meggyengiilt. Egyes lakételepeken a féutak men-
tén fekvo négy épiiletbdl egy lakatlan. Az Gsszbe-
nyomds azonban mdr nem egyezik a vélsagban
1évé iparvarosok képével, vagy azzal a képpel,
amelyet altaldban egy tonkrement vdrosnegyed
nyujt, mivel Lipcsében a frissen restauralt, pom-
pés épiiletek az elhagyott, a megrongalédott hom-
lokzatt épiiletek mellett allnak. Amit fdjdalmas
latni, mivel gyakran a ,Griinderzeit” épitészeti
stilusban késziilt, szép épiiletekrdl van sz, azaz
azon terjeszkedési és intenziv varosiasoddsi pe-ri-
6dus épiileteirdl, amely az 1870 és 1914 kozotti
évek Németorszdgit jellemezte. Kovetkezésképp, a
varos négy nyugati lakételepén (8 km?, 32 000 la-
kos) életbe 1éptetett ,Leipziger Westen” URBAN II
program végcélja nagyon egyszer(: ,Az emberek
megtartdsa a vdrosban és ujabb emberek odacsa-
logatdsa’, foglalja 0ssze a programot iranyité Nor-
bert Raschke.

() Lipcse és szomszédja, Halle, a ,Shrinking Cities” (http://www.shrinkingcities.com/) hdlézatédhoz tartoznak, mely projektet 2002 és
2006 kozott az épitészeket, tuddsokat és miivészeket egyesité Kulturstiftung des Bundes (Szovetségi Kulturalis Alapitvany) irdnyitott,
és amely detroiti (USA), ivanovéi (Oroszorszag), manchesteri és liverpooli (Egyesiilt Kirdlysdg) munkékat is eredményezett.
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varosai

A tulajdonhoz... és a munkihoz valé jog

»Keleten az embereknek nagyon kevés tulajdonuk van. Sokan
szeretnének tulajdonosokkd vdlni, de nemigen rendelkeznek
a valamely épiilet megvdsdrldsdhoz és felujitdsdhoz sziiksé-
ges anyagiakkal”, magyardzza Christoph Scheffen, aki az
URBAN és Lipcse varosa éltal timogatott Immothek szoci-
alis ingatlaniigynokség koordindtora. ,A mi szerepiink az,
hogy onkéntes épitészekkel egyiitt felkutassuk a rendelkezés-
re dll6 és elfogadhatd dron felijithaté épiileteket, és azokat
felajanljuk a lakdsvdsdrlds szandékdval jelentkezd csald-
doknak. Osszeismerkedés, valamint az épiilet kéz6s megvd-
sdrldsdhoz és tdarstulajdonba vételéhez sziikséges anyagi le-
hetdségeik megismerése érdekében Osszehozzuk e potencidlis
vdsdrldkat — dtlagban hat hdztartdst épiiletenként.” 2002
és 2005 kozott 212 lakas talalt vevére ezen az dron. Lipcse
az elsé6 németorszagi varos, mely tdmogatja ezt a tipusu
miiveletet, melynek a modelljét egy 500 000 eur6s URBAN-
szubvencié révén lehetett kidolgozni. Becslések szerint e
muvelet 40 millié eurdt kitevé befektetéseket és hozzavets-
leg 200 4j munkahelyet generalt a viros egésze szdmara.

Akcidban a zold brigdd a lipcsei URBAN-Gvezet kozepén
taldlhaté Henrietteparkban

Magatol értet3d6, hogy azokon a lakételepeken, ahol a mun-
kanélkiiliség ardnya meghaladja a 20%-ot, a foglalkoztatas
képezi a lipcsei URBAN-program f6 prioritdsat. 8 millié eu-
rét — a koltségvetés 40%-at — szenteltek a ,Gazdasag és Fog-
lalkoztatas” elnevezésii projektnek, mely a vallalkozéknak
nyujtott klasszikus tdmogatdsi formdkat (tandcsadés, beren-
dezések rendelkezésre bocsdtdsa, héalézatba kapcsolds...)
kombindlja az innovativabb (iskolai véllalatok, 6tletborzék),
célzott képzésekkel (fiataloknak, néknek, bevandorloknak...).
A 2001-2004-es idészakban az URBAN Leipziger Westen
430 frissen létrehozott vagy meg6rzott munkahellyel, 80
gyakornokkal, szakképzések haszonélvezéivel, és tobb mint
800 olyan fiatallal biiszkélkedhet, akik egy intenziv, véllalko-
zdsalapitdssal kapcsolatos tanfolyamon vettek részt. ,2002
mdjusdban a nulldrél indultunk’, meséli Frank Basten, a
»Freie WirtschaftsFérderung” (Szabad Villalkozas Tamoga-
tdsa) nevii Vdllalkozdsok és Innovécié Kozpont tandcsosa.
»A mai napig, azaz 2006 februdrjdig 147 kisvdllalatot tdmo-
gattunk, ami 353 munkahelyet jelent. A szakdgi eloszlds jol
képviseli az URBAN-oOvezet gazdasdgi szerkezetét, de a mi
prioritdsainkat is: 69 vdllalatoknak szolgdltatdsokat nyujto,
28 kézmiivességi, 23 kereskedelmi, 14 vendégfogaddsi és 13
magdnszemélyeknek szolgdltatdsokat nyujté vdllalkozds.
Tdmogatdsainkkal azokat a tevékenységeket részesitjiik
elényben, amelyek a lipcsei ipari szokdsokhoz és sajdtossd-
gokhoz kapcsolodnak: az informatikdhoz és az autéhoz.”
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Az 4j lakosok varosba csalogatdsdhoz természetesen a laké-
telepek kicsinositdsdra is sziikség van. E tekintetben, a ,Va-
rosi ovezet mindsége” elnevezésii projekt finanszirozdsara
az URBAN hozzévetéleg 7,3 millié6 eurét mozgésitott. A
kulonféle réforditdsok egyiittesen a Karl-Heine-csatorna
Ujraértékelését és a volt ipari helyszinek zoldovezetekké
val6 alakitdsat eredményezték. Emellett olyan intézkedé-
sekkel is jartak, mint az jdonsdgszdmba mené telekkol-
csonzési rendszer. A nagy ipari parlagok mellett Lipcsének
nagyon sok kicsiny rendezetlen teriilete van, amelyeket tu-
lajdonképpen csak meg kell tisztitani, és gaztalanitani kell,
hogy kertekké vagy jatszdterekké lehessen alakitani Sket.
»Mi kapcsolatot teremtiink a telektulajdonos és azon sze-
mély vagy szervezet kozott, aki haszndlatba venné azt a te-
riiletet, és megprobdljuk elérni, hogy egy ingyenes kilcsonzé-
si megdllapoddst vagy egy ideiglenes bérleti szerzédést kos-
senek; magyardzza Tobias Habermann, aki az URBAN-
ovezet két ,lakdtelepi menedzserének” egyike. ,Ezen min-
denki nyer, mikozben igy sok vdrosi rakfenét megsziintetiink.
Ugyanezt az elvet alkalmazzuk egyes féutakra nézd iires iiz-
letek esetén is: ha a tulajdonos az el6bb ismertett modon
kolcsonbe adja bket, azok kulturdlis rendezvények helyszine-
iként szolgdlhatnak — tinnepek, kidllitasok —, vagy a fiata-
lok, egyesiiletek dllando taldlkozéhelyeivé vilhatnak...”

Lelkesedés

A Német Urbanisztikai Intézet (Deutsches Institut fiir
Urbanistik/DIFU) egyik tanulménya szerint a Leipziger
Westen URBAN koltségvetésének megkozelitSleg 20 millié
euréja 280 millié eurés magant6két generalt. ,Ez természe-
tesen kivdlo eredmény”, éllapitja meg Bertram Plate, a
program szocidlis projektjeinek koordindatora, ,de amit én
még ennél is fontosabbnak tartok, az annak a lelkesedésnek
a visszatérte, amely a vasfiiggony lebontdsakor létezett la-
kételepeinken, de amely a gazdasdgi struktiiravdltds durva
realitdsaival szembesiilve elpdrolgott.”

Ezt a visszanyert lelkesedést és biiszkeséget még abban a
Lipcsétdl nagyon tavol esé régidban is érzékelték, amelynek
az utdbbi évtizedekben teljesen més torténelme volt, mivel
Nyugat-Németorszagban van. A Ruhr-medence keleti ré-
szén taldlhaté Dortmund (590 000 lakos) folytatja dtalaku-
lasat: azaz kohdszati varosbdl high-tech metropolissza va-
lasat. Az eljaras eléggé elérehaladott dllapotban van, de eb-
bdl az atalakuldsbdl a varos nem minden része nyer: a vé-
roskozponttdl északra fekvé Nordstadt szdmos munkahe-
lyet veszitett, f6leg akkor, amikor egy acélmi bezarasakor
egyszerre 2000 munkahely sztint meg. Ehhez még hozzda-
dédik az is, hogy Nordstadt 54 000-es lakossaganak 40%-a
bevéndorld, és a lakossdgnak ezt a részét rendkiviil érzéke-
nyen érinti az ipari munkahelyek megsziinése. Innen szar-
mazott az az otlet is, hogy a lakdtelep részesiiljon abbdl a
28,8 millié eur6s URBAN II programbdl, amelybél 10 millié
euro eurdpai forrdsokbdl szarmazik. A 29 kivélasztott pro-
jekt félidés mérlege a kovetkezd: ,16 uj vdllalat és 200 uj
munkahely, 2300 képzésben részesiilt személy, 2500 kapcso-
latfelvétel a helyi vdllalkozdsokkal és a biinézés érzékelhetd
csokkenése”, mondja Ralf Appel, a program igazgatdja, aki
azt is aldhuzza: ,Az URBAN segitségével egy visszaforditha-
tatlan lakételepi dinamizmus alakult ki”.

Meglehet, a latogaté meglepédve csodélkozik rd a Fredeba-
umparkban feldllitott és a vildg legnagyobbjanak szamité tipi
(indidn sator) ldtvanydra, 4m mindez voltaképpen a Nord-
stadt részét képez6 Nordmarkt jelképe, mivel az a Dort-
mundban életbe 1éptetett URBAN-stratégidnak és az azzal
elért eredményeknek a legemblematikusabb része. Mindaz,
ami jelenleg egy szép piactér és egy stiriin lakott negyedben
talalhaté kellemes zoldovezet, 2002-ben egy elfeledett Gvezet
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volt, ahol alkoholistak, drogfogyaszték és prostitualtak ta-
nyaztak. Az URBAN-alapok kb. 1,1 millié eurdjéval a korzetet
sikeriilt helyrehozni, ,varosi kalauzok” és ,kozteriilet-fenn-
tartok” alkalmazasaval pedig gondozotta és biztonsagossa
lehetett tenni. Egy szovetségi program keretében 18 olyan
hivatalnok dolgozik, akik a munkéba 4llésra, a tulajdonra és a
kozbiztonsagra vigyaznak, lasd Nordmarkt utcdinak és tere-
inek éllapotat. ,Egyszerti és nagyon szimbolikus feladatokat
ldtnak el: felszolitjdk az embereket, hogy a szemetet a kukdk-
ba dobjdk, vagy segitenek az iskoldsoknak, hogy dtkeljenek az
utcdn. Mindezek ismét értékessé teszik a szocidlisan kitaszi-
tottakat, és ismét kialakitjdk a tdrsadalmi szolidaritdst]
magyarazza Bernd Axmann, annak a Griinbau GmbH-nek a
projektvezetdje, mely a szocidlis beilleszkedés véllalata, és
mely e berendezkedés keretszervezete.

Jelenet abbdl a homlokzatfestési miiveletbdl, amelyre a
lakdtelepek felujitdsdt célz6 URBAN-cselekvés keretében
Dortmundban keriil sor

A szocialis varos

»Megprobdljuk felemelni az embereket; arulja el Helga Beck-
mann. ,Javitani a sajdt magukrol és a lakételepiikrdl kialaki-
tott képet, elhitetni veliik, hogy a pohdr nem félig iires, hanem
félig tele van, és hogy a hidnyzo részt 6k maguk is feltolthetik.
Mindenféle eseményt, iinnepséget és otletborzét megszerve-
ziink... Mindez projekteket generdl, és anélkiil, hogy sok pénz-
be keriilne, vonzovd és észrevehetdvé teszi a lakételepet.” Helga
és kollégdja, Martin Gansau Nordmarkt ,Lakételepi Irodéja-
nak” feleldsei. Harom ilyen van Nordstadtban. Ok képezik a
lakosok és az allami hatésagok kozotti lancszemet, ,egyszerre
kozvetitok, tigyintézdk és szervezdk, foglalja 6ssze Martin. ,, Mi
nem kozvetleniil oldjuk meg a problémdkat, nem lépiink az
adminisztrdcio helyébe, mi csak abban segitiink, hogy az em-
berek megtaldljik a nekik sziikséges tdrgyalopartnert.”

Ez a ,Quartiersmanagement” — azaz ,lakételepi menedzs-
ment” — a németorszagi varosfejlesztés legfébb eszkoze. Ez a
slelke” annak a ,,Soziale Stadt” (Szociélis Véros) nevi(i koncep-
ciénak, amelyet Dortmund szévetségi dllama: Eszak-Rajna—
Vesztfilia legelsének alkalmazott. Az 1993-ban elinditott
»Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf” (A haladék-
talan felgjitast koveteld lakdtelepek) elnevezést szocidlis prog-
ram volt az a legels6 német program, amely transzverzalis
megkozelitéssel miikodik. Ebben a szénbanydszat és a koha-
szat Ruhr-medencei eltlinése miatt keletkez8 varosi hanyatlds-
sal valé megbirkdzasrdl van sz4. 1998-ban, a kisérlet sikere ra-
birta a szovetségi korményt, hogy elfogadja ezt a megoldast, és
hogy 1999-ben — ,Bund-Linder-Programm Soziale Stadt”

(A szocidlis véros szovetségi-regiondlis programja) néven —
mind a 16 német szévetségi dllam szdmdra ajanlja.

A részben az URBAN kezdeményezésbdl ihlet6dott Szocialis
Varos program szentesiti a leghdtranyosabban érintett lako-
telepek atalakitdsanak integralt és részes teriileti megkozeli-
tését. ,Az olyan programok, mint a Szocidlis Vdros vagy az
URBAN nagy hozzdadott értéke abban dll — allitja Karl Jas-
per, a szovetségi allam Epiilet- és Mobilitdsi Minisztériuma-
nak URBAN-koordindtora —, hogy el6mozditjdk a lakosok
részvételét a projektekben. Ebbdl két elony szdrmazik minde-
nekeldtt: épitiink az emberek tapasztalataira, és ezek alapjdn
a projekteket is optimdlisabbd és fenntarthatobbd lehet tenni.
Mdsodsorban: a projektek dlital gerjesztett dinamika olyan
szocidlis struktirdk létrehozdsdt teszi lehetévé, amelyek tar-
tosan stabilizdljdk a lakdtelepet. Végsé soron, az dllamhata-
lom szerepe modosul: a segitd, a nehézségekkel kiizdd dllam-
polgdrait tdmogatd dllam lesz az az dllam, amely felszabadit-
ja azt az endogén potencidlt, mely lehetévé teszi, hogy az em-
berek segithessenek magukon. Ez egy kicsit ugy hangzik, hogy
»segits magadon, és az URBAN segiteni fog neked«.”

Ennek ellenére, Karl Jasper emlékeztet arra, hogy Eszak-Raj-
na—Vesztfalidban az URBAN csak egy kis részét alkotja a
varosi akcidknak: a jelenlegi 2. célkittizési program (hozza-
vetdleg 2 millidrd euro) féleg a varosi 6vezetekben van jelen.
Eurdpa legelsé helyen all6 regiondlis gazdasdga, Németor-
sz4g legslirtibben lakott és legiparositottabb szovetségi tar-
tomanya maga is évente 150 millié eurét fektet a vérosfej-
lesztésbe, mely a Szocidlis Véaros nev{i program (40 milli6), a
varosi atalakitds ,Stadtumbau” nevl programja (30 millié)
és a tobbi kiilonféle, a kis- és kozepes varosok érdekében ho-
zott intézkedések finanszirozasa (80 millid) kozott oszlik el.

Féaramlat

A strukturalis alapok dltal finanszirozott vérosfejlesztés
kezelésének terén Eszak-Rajna—Vesztfalia eléremutaté al-
laspontot képvisel. Rendkiviilinek tekinthetd, hogy a sz6-
vetségi dllam 6t legnagyobb varosdanak polgarmesteri hiva-
tala anélkil vesz részt az eurépai programok nyomon kove-
tési bizottsdgdban, hogy hegemonidra vagy olyan el6jo-
gokra torekedne, mint amilyenekkel egyes partnerek — pél-
ddul kereskedelmi kamardk — rendelkeznek.

A Szocidlis Varos program egyik kitaldloja és hirdetéje Ull-
rich Sierau volt, aki most Dortmund varosanak urbanisztikai
tanacsadéja. O, tgyis, mint a tartomany vérosfejlesztési mi-
nisztériumdnak korabbi osztélyvezetGje, olyan véleményen
van, amelyet — ugy tlinik — j6 néhdny regionalis fejlesztéssel
foglalkozé személy is oszt: , Mi kedvezben fogadjuk a lisszabo-
ni stratégia elveit: azaz tényleg elényben kell részesiteni a
versenyképességet, az innovdciot, a humdnerdforrdsok képzé-
sét... De ennek ellenére a szocidlis vdros elveiben is hiszek:
senkit sem szabad magdra hagyni. A két dlldspont egyensiily-
ban kell, hogy legyen. Akdrhogy is nézziik, a téke nem megy
olyan helyekre, ahol a szocidlis problémdk megoldatlanok.”

Bévebb informacidk:
www.urban-leipzig.de
www.urban.dortmund.de

A német-osztrak URBAN-halézat a két érintett or-
sz4g, de Eurdpa vérosfejlesztési kérdéseit illeten is ki-
valé forrdsanyagokkal rendelkezik:.
Deutsch-Osterreichisches URBAN-Netzwerk

47-51 rue du Luxembourg, B-1050 Briisszel

Tel.: +32 (0)2 5501610, Fax: +32 (0)2 5035606
c.huttenloher@deutscher-verband.org
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