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Nemek egyenlosége és Strukturalis Alapok

és regiondlis fejlesztés

Férfi-noi egyenloség, egy ,plusz” a kohézio érdekében

Készitette: Muriel Mackenzie ©

A Strukturalis Alapok azzal, hogy projektjeikben tamogatjak a nemek kozotti esélyegyenléség érvényesitését és

finansziroznak e témahoz kapcsol6do tevékenységeket, hozzajarulnak a férfi-n6i egyenléség elterjedéséhez.

J Munkaértekezlet a magyar Nemzeti Fejlesztési Hivatalban.

Gyakran azt gondoljuk, hogy a nemek egyenléségét célzé
torekvések mar veszitettek fontossagukbol a regiondlis fej-
lesztésben, mivel a n6k ma mar nagy szamban vannak jelen
a kozéletben és a munkaer6piacon. Ennek ellenére a nemek
kozotti egyenlStlenség tovabbra is fennall: a tarsadalomban
létez3, nemekhez kapcsolddé sztereotipidk, nemek kozotti
bérkiilonbség és szakmai megkiilonboztetés még mindig 1é-
tezd problémdk, féleg a Lisszaboni Stratégia kulcsteriiletein,
igy a foglalkoztatds, az oktatds, a kutatds, az innovacié és a
vallalkozasok novekedése vonatkozdséba.

A nemek térsadalmi dimenzidjanak beépitése radikélis
szemléletmdd véltozést kivan. Tudatositani kell, hogy a ne-
mek szambavétele a kozpolitika tervezését, végrehajtasat és

eredményeit lényegesen befolydsol6 tényezd. Azdltal, hogy a
nemek tarsadalmi dimenzidjat gyakran rosszul értelmezik,
fenndll a kockdzata annak, hogy mindez jelképes fogalomma,
a férfi-néi egyenléség pedig mindenki - azaz senki - tigyévé
valjon, és a nemek kozotti egyenléségre iranyuld hatdrozott
kozérdek elkotelezettség alig jelenjen meg a tettekben is. A
kihivas az elv gyakorlati megvaldsitdsaban 4ll. A Strukturalis
Alapok a kérdés kettés megkozelitésével - specifikus tevékeny-
ségeket finanszirozva szorgalmazzdk az egyenl6ség érvényesi-
tését minden tamogatott projektben - hozzajarulhatnak ahhoz,
hogy elkeriiljék a férfi-néi egyenldség hattérbe szorulasat.

A nemek tdrsadalmi dimenzidja az eurépai foglalkoztatési
stratégidnak és az eurépai Strukturdlis Alapok programjainak

(1) Kutatas & Politika felel6s, ESEP Ltd (Programmes Lowlands & Uplands Scotland, Skdcia).
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egyik kulcspontja. Az utébbiak meghatarozé szerepet jatsza-
nak szdmos olyan prioritast élvezé teriileten, melyeket az
Eurdpai Bizottsag 2006-ban megjelent , N6k és férfiak kozotti
egyenldségre vonatkozé dtiterv’-ében emlit.

Az Utiterv célja a ,foglalkoztatas lisszaboni célkittizéseinek
elérése és a n6k és férfiak kozotti bérkiilonbségek megsziinte-
tése”. A Strukturélis Alapok projektjei lehetéséget nytjtanak
arra, hogy csokkentsék a szakmai megkiillonboztetést, , vagy
hogy gyermekfeliigyeletet és raszoruld személyek gondozésat
segitd intézményrendszer allitsanak fel, mindekézben szor-
galmazva vallalkozasok inditasat olyan szakteriileteken, ahol
az egyik nem alul reprezentlt.

Az Eurédpai Szocidlis Alap (ESZA) kozvetleniil bérkiilonbség
ellen irdnyulé projekteket finanaszirozott. Ilyen volt példaul
az EQUAL kozosségi kezdeményezési program keretében
Skécidban tdmogatott ,Close the Gap” (Zarjuk be a rést)
cim fejlesztési partnerség, amely a munkaadd, a dolgozék
és aszakszervezet bevonaséaval a bérkiilonbség megsziintetét
célozta. Ez a projekt ma mdr elterjedtnek mindsithetd.

Az ESZA és ERFA projektek a né-férfi foglalkoztatasi arany
egyensulyba hozasdt célozzik olyan teriileteken, mint az
informécios és kommunikaciés technolégiak (IKT), a tu-
domadny és a miszaki tudomanyok. Ennek elérésére pa-
lyaorientdcids tandcsadast és karrierszervezést nytjtanak,
egyittmikodnek az iskoldk és a varosnegyedek felvilagositd
és palyavalasztasi szerveivel, és képzéseket kindlnak szak-
mdakban és dgazatokban, ahol a n6-férfi megoszlas hagyo-
madnyosan aranytalan.
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Eurdpai utiterv 2006-2010 a nemek
egyenlGségéért

Az Eurépai Bizottsag dltal 2006. marcius 1-én elfogadott
N6k és Férfiak Kozotti Egyenl6ségre Vonatkozé Utiterv®
hat prioritést 4llit fel a 2006 és 2010 kozotti idészakra:

1) N6k és férfiak egyenlé mértéki anyagi fiiggetlensége.
Ez magdban foglalja a foglalkoztatds lisszaboni célki-
tlizéseinek megvaldsitasat, a bérszintkiilonbség meg-
szlintetését és a néi vallalkozasok tdmogatasat.

2) Szakmai és magédnélet sszeegyeztetése.

3) Egyenl6 képviselet a dontéshozatalban.

4) A nemi alapu erészak minden formajanak felszdmolasa.

5) A tarsadalomban létez8, nemekhez kapcsol6do szte-
reotipidk megsziintetése.

6) A nemek kozotti egyenlGség elémozditdsa a kiilpoliti-
kéban és a fejlesztési politikdban.

A prioritdsok kovetése egy jobb korményzason malik.

"~ Tamaszkodva a 2001 és 2005 kozotti idészak - nemek

egyenléségére vonatkozé - Kozosségi Keretstratégia®
tapasztalataira, az Utiterv fenntartja azt a kett6s megko-
zelitést, mely egyrészt magaban foglalja a nemek kozotti
egyenldség érvényesitését minden unids politikdaban, mas-
részt specifikus intézkedések megvaldsitasat.

A Strukturélis Alapok e két oldalrél jarulnak hozza az
Utiterv - f6ként az 1), 2), 3), és 5) pontok prioritsai - al-
kalmazdsiahoz. Mindez megjelenik mddszer formajaban is:
ilyen a nemek egyenlGségének érvényesitése a programok
tervezésében és megvaldsitdsdban, a projektek kivalasztasi
szempontjai, a nyomonkovetési mutatok és kiértékelés,
stb. A Bizottsag és a tagallamok tigyelni fognak arra, hogy
a 2007-2013-as idészakra sz416 Strukturélis Alapok fel-
hasznaldsakor el6térbe dlljon a nemek egyenléségére to-
rekvés, beleértve a megfelel anyagi hozzdjarulast is.

(1) COM(2006) 92 final:
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/fr/com/2006/
com2006_0092fr01.pdf

(2) COM(2000) 335:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/fr/com/2000/
com2000_0335fr02.pdf
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Eurdpai egyezmény a nemek egyenléségéért

Miutdn a Bizottsdg jévahagyta a Nemek Egyenl6ségére
Vonatkozé Utitervet, az Eurépai Tandcs 2006. marcius
24-én elfogadta a NGk és Férfiak Kozotti Egyenléségrol
sz616 Eurépai Paktumot®. Ez utébbi szorgalmazza, hogy
a tagallamok és az Uni6 - a novekedési és foglalkoztatasi
stratégia keretében - hozzon intézkedéseket az aldbbi
teriileteken:

» A nemek kozotti egyenldség elérésére iranyuld, a Szer-
z6désben meghatdrozott unids célok teljesitését szolgald
hozzdjarulas;

« A férfiak és n6k kozotti killonbségek megsziintetése a
foglalkoztatds és a szocidlis védelem teriiletén, elése-
gitve ezzel az eurépai munkaerdpiac termelékenységi
potencidljanak teljeskor( kiaknazasat,

» A szakmai és magdanélet egyensiilyanak idedlisabba
tételével a demografiai kihivasokra adandé valaszok
el8segitése

(1) Az Elnokség Zarészavai I1. melléklete, Briisszeli Eurépa Tandcs,
2006. marcius 23-24.:

http://www.eu2006.at/fr/News/Council _
Conclusions/2403EuropeanCouncil.pdf

Eltéro sziikségletek kielégitése

Az Utiterv ramutat tobbek kozott arra, hogy a cégvezetdk
kozott a n6k ardnya alacsony. E tekintetben a vallalkozasin-
ditast és novekedést tamogaté projektekben figyelembe kell
venni, hogy a vallalkozast indité nék és férfiak sziikségletei
eltérnek. Igy példdul a n6knek sziikségiik lehet kezdétdkére,
amihez lehet, hogy jobban megfelenek a mikro-hitel tipust
kolesonok; csaladi kotelezettségeik és részmunkaidds munka-
juk 6sszehangoldsa érdekében olykor elényben részesithetik
a tdmogatdst és az esti vagy hétvégi tanfolyamokat..

J Neves divathdz Frederikshavn-ban (Ddnia).

és regiondlis fejlesztés

Az Utiterv elismeri a nemek tarsadalmi dimenzi6jat az egész-
ségiigy és a szegénység elleni kiizdelem vonatkozdsdban. A
Strukturalis Alapok programjai széles korben hozzdjarul-
hatnak olyan térségfejlesztési tevékenységekhez, amelyek
szamon tartjak a nék és férfiak sziikségleteit, tudatositva a
n6k és férfiak kozotti egyenlség fontosségat a fenntarthatd
fejlédés, a helyi gazdasdgi fejlesztés és az Gjraélesztés stra-
tégidk keretében. Koztudott, hogy a szocidlis juttatdsban
részesiilék nagy része né, és hogy az egysziilés csalddok
és az egyedill €16 nyugdijasok kiilonosen ki vannak téve az
elszegénydésnek. A szakmai, csalddi és magdanélet dssze-
egyeztetésének igényét tiikrozi, hogy ma mar szamos projekt
tamogatast és rugalmas képzésiid6beosztast nyujt, kozvetlen
hozzaférést tesz lehet6vé - vagy megkonnyiti ezt - olyan intéz-
ményrendszerekhez, amelyek gyermekfeliigyeletet nydjtanak,
vagy segitik raszoruld személyek gondozasat:.

J Nyelvtanfolyam bevdndorlok részére Bécsben (Ausztria).

A foglalkoztatds dltalaban alacsonyabb az etnikai kisebb-
ségek, valamint a csokkent képességii személyek korében,
ezen belil is kiillonosen a nék kozott. Noket és férfiakat
egyarant érint az életkoron és a nemi hovatartozdson ala-
pulé megkiilonboztetés. A Strukturalis Alapok lehet6sé-
get nyUjtanak olyan specifikus tevékenységek tdmogata-
séra, melyek egyrészt rovosoljak a kiilonféle hitranyokbol
fakadokihivasokat, mdsrészt kapcsolatot teremtenek a tar-
sadalmi nemek kérdéskorével.
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»Nemek kozotti egyenléség érvényesitése”:
egy vilagmeéreti kiildetéssel rendelkezo
fogalom eredete

Az Egyesiilt Nemzetek 1985-ben Nairobiban megrendezett
harmadik Néugyi Vildgkonferencidjan a n6k tdrsadalmi
helyzetérdl és fejlesztésben elfoglalt szerepérdl folyta-
tott vita soran keriilt el6szor emlités a ,, nemek kozotti
esélyegyenléség dltaldnos érvényesitésérdl”. A fogalom
tiz évvel késébb tjra megjelent az ENSZ negyedik Néuigyi
Vilagkonferencidjan elfogadott Cselekvési Platformban
(Peking, 1995).

1998-ban az Eurdpai Tandcs a kovetkezé meghatarozast
fogalmazta meg: , A nemek kozotti esélyegyenlség dl-
taldnos érvényesitése a dontéshozatali folyamatok (ét)
szervezésébdl, javitdsdbol, fejlesztésébdl és kiértékelé-
sébdl tevidik 6ssze, annak érdekében, hogy a politika-
alkotdsban résztvevék a nemek kozotti esélyegyenlGség
perspektivdjat valamennyi politikai teriilet valamennyi
szintjébe belefoglaljak.”®

Az Eurdpai Bizottsig a 90-es évek elején kezdte meg a
nemek tdrsadalmi dimenzi6jinak figyelembevételére ird-
nyul6 munkélatokat és a Pekingi Konferencia hatdséra a fo-
galom egyre koherensebb megkozelitését® dolgozta ki.

(1) Az Eurépa Tandcs jelentése (EG-S-MS(98)2).

(2) Tovébbi felvildgositds az aldbbi honlapon taldlhaté: http://ec.
europa.eu/employment_social/gender_equality/gender_
mainstreaming/general_overview_fr.html
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A Strukturalis Alapok programjai, az
egyenldség kozvetitoi

Azok a - jelen témdnkba vago - programok, amiket a 2000-2006-o0s
iddszakban teljesitettiink, jol mutattak, hogy a Strukturalis Alapok
fontos hajtéerét képviselnek a nék és férfiak kozotti egyenlGség
érvényesitésében . Skdcidban ennek elésegitésére szisztematikus
megkozelitését dolgoznuk ki, mely tobb pontra 6sszpontosit: ilyen
a programbizottsdgokon és munkacsoportokon beliili kiegyen-
stlyozott férfi-néi megoszlés; a tajékoztatds, segitségnyujtas és
eszkoztar rendelkezésre bocsdtasa; a bevélt gyakorlatok példai-
nak Osszegytjtése és terjesztése; a tapasztalatok és a szaktudas
atvitelének eldsegitése kiillonboz6 projektekt kozott.

A partnerségi megkozelités kulcsfontossdgu szerepet jatszik a
nemek tarsadalmi dimenzidjanak beépitésében: osszehoz olyan
szervezeteket és egyéneket, akik jartasak a hasznos adatgydj-
tésben, a helyi lakossag ismertetésében, j6l megértik a nék és
férfiak sziikségleteit, valamint atlatjdka lehetéségekhez valé
hozzéféréskor tapasztalhaté akaddlyokat. Az egyenl8ség érvé-
nyesitésének ,értelme” kell, hogy legyen a regionalis fejlesztés
szerepl6i szamara. A projektvezetéknek szilard adatokkal kell
rendelkezniiik annak érdekében, hogy bizonyitani tudjak a nék
és férfiak kozotti egyenlGség érvényesitésének szitkségességét,
helytallésagat és az ebbdl eredd kézzelfoghato elényoket a
szervezetek és projektek szdmdra.

J Egy leipzigi bolcs6dében (Németorszdg).

A Strukturdlis Alapok programjai dltal elfogadott megko-
zelités kimutatta, hogy a nemek tdrsadalmi dimenzi6janak
elismerése maga utdn vonja a nék és férfiak sziikségleteinek
a figyelembevételét. Tobb projekt foglalkozott a szakmai
megkiilonboztetéssel s ezzel egyiitt a nemek kozotti bérezési
kiilonbséggel. Bar a pozitiv cselekvési projektek tobbnyire
olyan néi képzésekre irdnyulnak, melyek magasabb szint
foglalkoztatdst és jobb fizetést tesznek lehetévé a fejl6dé
dgazatokban - mint amilyen az IKT, a tudomadny, a fejlesztés
és a technolégiak -; az ESZA projektek férfiakat is kiképeztek
olyan szakmakra ahol a n6k vannak munkavaéllaldi tobbség-
ben. Mindez elésegitheti nemekhez kapcsolddé tarsadalmi
sztereotipidk felszamolasat. Skécidban a gyermekellatdsi
agazatban dolgozék csupdn 4%-a férfi, ugyanakkor egy fel-
mérés kimutatta, hogy a férfiak 27%-a szdndékozna ezen a
szakteriileten dolgozni. Azok a projektvezetdk, akik férfiakat
képeztek ki gyermekellatasi és szocidlis szektorok szamara,
toborzasi kampanyuk sordn, valamint a rdadiéban és hir-
lapokban kozzétett hirdetésekre kapott visszajelzésekbdl
megéllapitottak, hogy a férfiak korében nagy az érdeklédés
e szakmdk irdnt.
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A Nemek Kozotti Egyenl6ség Eurdpai Inté-
zetének megnyitasara késziilnekVilniusban

Miutdn az Eurépai Tandcs 2004. junius 17-18-dn
egyértlemien tdmogatdsarol biztositotta a kezdeménye-
zést, az Eurdpai Bizottsdg 2005. marcius 8-dn bejelen-
tette a Nemek Kozotti Egyenl6ség Eurdpai Intézetének
létrehozasat és benyujtott erre a célra egy szabalyozas-
tervezetet®. Ez utobbi jelenleg intézménykozi vita targya.
A Foglalkoztatdsi és Szocialis Ugyek Tandcsanak 2006.
december 1-én hozott hatdrozata szerint az 4j intézet
székhelye Vilniusban, Litvénia f6varosaban lesz.

Mi lesz a szerepe ? A Bizottsag megvaldsithat6sagi tanul-
manya® szerint olyan feladatok betoltésében lesz funk-
cidja, amelyeket a meglévé intézményes szervezetek és
rendszerek nem fednek le, mindenekel6tt a koordinalds,
a kozpontosités, az informécidterjesztés, az ismertetés
és az eszkozok rendelkezésre bocséatasa vonatkozasaban,
de minden esetben keriilve a parhuzamosségot més szer-
vezetek hasonlé tevékenységével. Az Eurépai N6i Lobby
kéri, hogy az Intézet rendelkezzen e szerep gyakorldsdhoz
megfeleld eszkozokkel, és hogy segitse az eurdpai intéz-
ményrendszert és a tagallamokat a nemek egyenl8ségét
célz6 eurdpai keretstratégia megvaldsitasaban.

(1) COM(2005) 81 final:
http://ec.europa.eu/employment_social/news/2005/mar/
genderinstitute_fr.pdf

(2) Az alébbi honlaprél letolthetd: http://ec.europa.eu/employment
social/equ_opp/documents_fr.html Az E melléklet megmutatja a
vonatkozé szervezetek és intézmények névjegyzékét. Az Eurdpai
Parlament részére készitett tanulmény elolvashato:
http://www.yellowwindow.be/assets/free/r-finalreport-FR.doc

Kozvetlen és kozvetett megkiilonboztetések

A férfi-néi egyenl6ség nemcsak az ESZA altal finanszirozott
projektek problematikdja. A bevalt gyakorlatok elterjesz-
tésébdl szarmazé tapasztalataink azt mutatjiak, hogy az
ERFA projektekben alapveté megértéssel viszonyulnak a
fuiggetlen munkavallalok esélyegyenléségét célzo torekvések
irdnt. Arra biztatjuk a projektinditékat, hogy vizsgéaljak
meg projektjiik életciklusat, és ennek fényében az eljaras
minden szakaszdban azonositsak be a nemek tdrsadal-
mi dimenzidjanak beépitési lehetdségeit: a tervezéstdl és
szakvélemény kéréstdl kezdve a kiértékelésig és a kozvet-
len és kozvetett megkiilonboztetések megsziintetéséig. A
projekthordozdék felmérik, hogy a nék és férfiak hasonlé-
an hasznaljdk-e szolgdltatdsaikat, valamint foglalkoznak
a kozvetett megkiilonboztetés jelenségeivel. Ilyen lehet a
gyermekfeliigyeletet biztosito létesitmények megléte, vagy
példdul a tomegkozlekedési eszkozok elérhetSsége (a nék
magéanautohoz valé hozzéférése kisebb), csakugy, mint a
biztonsag és a megvildgitds, a munkaidd, vagy a véllalkozési
tevékenységet és vallalkozasinditdst segitd szolgaltatdsok.
A projektek hirdetésében sokat segithet a nSket és férfiakat
abrazolé pozitiv képek alkalmazdsa, amelyeket a nyitottsag-
ra és befogadasra utalé tizenetek egészitenek ki.

és regionalis fejlesztés

i A halak tdpldlkozdsdnak kutatdsa a svéd Lappfoldon.

Fontos, hogy a foglalkoztatdsra és véllalkozdsok névekedésére
irdnyuld tervezési stratégia minden szakaszéban tudatositsak
a nemek kozotti egyenléség problematikdjat, , kiegészitve
mindezt a kozvetlen és kozvetett megkiilonboztetések hata-
sainak (valamint a lehetséges megolddsok imertetésével). A
férfiak és n6k kozotti egyenlétlenségnek szamos oka van, de
a Strukturdlis Alapok programjai az egyenl6tlenség tobbféle
megjelenési formdjaval foglalkoznak. A nemek tdrsadalmi
egyenlGségének beépitése iddbefektetést, forrasokat és moz-
gositast igényel. Ez a befektetés elkeriilhetetlen, ki akarjuk
védeni olyan politikdk és gyakorlatokmeggyokeresedését,
amelyek fenntartjak a megkiilonboztetéseket, és elmélyitik
a meglévd egyenlétlenségeket.

A nemek kozotti bérkiilonbségek csokken-
tésére iranyulo cselekvési lehetoségek

Az Eurdpai Bizottsig 2007. julius 18-4n elfogadott egy
Kozleményt® a nék és férfiak kozotti bérkiilonbségek elle-
ni kiizdelemrdl. A n6k - mutat rd a kozlemény - az Uniéban
atlagosan 15%-kal keresnek kevesebbet, mint a férfiak és
semmi jel nem mutat arra, hogy ez az arény a kozeljovében
jelent8sen csokkenne. A bérezési kiillonbséget a gazdasig
egészére szamitott atlagos brutté néi és férfi 6rabér ha-
nyadosaként hatdrozzuk meg. Ez valéjdban szamos mas
megkiilonboztetést és egyenlétlenséget is tiikroz, melyek
féként a néket érintik a munkaerépiacon.

(1) http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/gender_
mainstreaming/equalpay/equal_pay_fr.html

Szakértdi jelentés ,, A nemek kozétti bérszakadék — Eredet és Politikai
Megoldasok”
http://ec.europa.eu/employment_social/publications/2006/ke7606200_
en.pdf

Szakértéi jelentés , A nemek kozotti bérszakadék jogi aspektusai”
http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/legislation/
report_equal_pay.pdf
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