Az europai teriileti egyiittmiikodési célkitiizés

Europai teriileti egyuttmiikodeési
csoportosulas

Csoportmegbeszélés az egyik INTERACT szemindriumon

Az europai teriileti
egyiittmikodési cso-
portosulas (EGTC) egy
4j jogi eszkoz, mely-
nek célja a hatarokon
atnyulo, transznacio-
nalis és interregionalis
egyiittmiikodés eld-
segitése. A 2007 elott
ezt a feladatot ellato
struktarakkal ellentétben ez a csopor-
tosulas jogi személyiség, annak teljes ha-
taskorével és osszes feladataval. Ennek
megfelel6en jogaban all javakat vasarol-
nia és eladnia, munkaerot alkalmaznia.
Dirk Peters urat, a REGIO féigazgatdosag
Jogaszat kérdeztiik.

Peters tir, On részt vett az eurdpai teriileti egyiitt-
miikodési csoportosuldsrol sz6lo rendelet™ elékészi-
tésében. Miért tartott sziikségesnek a Bizottsdg egy
ilyen rendeletet?

A Bizottsag egyiittmiikodési programokkal és projek-
tekkel kapcsolatos legelsd tapasztalatai az INTERREG
kozosségi kezdeményezés 1990-es kezdetéig nytlnak
vissza. Az azdta eltelt id6ben kiilonféle jogi és admi-
nisztrativ rendszerek akadélyoztak az ilyen programok
és projektek zavartalan végrehajtdsat. 1980-as madridi
elfogaddsa 6ta az Eurépa Tandcs hatarmenti egyiittm-
kodésrél szblé eurdpai keretegyezménye lehetéséget
nyujtott két- vagy haromoldalt szerzédések kotésére,
melyek bizonyos orszaghatarok mentén biztositottak
a lehet8ségét kozos jogi entitdsok létrehozdsinak. Ez
azonban nem jelentett megoldast az 6sszes felmeriilé
problémara, kiilonésen a hatdrmenti egytittmiikodés
terén. Szdmos egyéb hatdrmenti térségre ugyanis,
kilonosen az 4j tagallamokban, nem vonatkoznak
ilyen szerzédések. Ez késztette Barnier biztos urat,
aki maga is egy hatdrrégiobdl szdrmazik (a francia-

(1) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1082/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az eurépai teriileti egyiittmiikodési csoportosulésrol, HL L

210 0., 2006.7.31., 19. o.
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A régiok mint partnerek
[

Az eurdpai teriiletiegyiittmiikodesi célkitiizés

Ddnia és Svédorszdg az dtiiltethetd szervek terén folytat egyiittmiikodést

orszagi Savoie—bdl), hogy a 2004-es gazdasagi és tarsadalmi
kohézidrol sz616 3. jelentésben javaslatot tegyen egy — eurépai
egytittmiikodési struktira formdjaban megvalésulé — 4j jogi
eszkoz bevezetésére. A rendelettervezet ezutan bekertilt a meg-
Gjult kohéziés politika 2007-2013-as programozési idészakdra
vonatkoz6 jogszabdlycsomagba.

Tulajdonképpen mi az az eurdpai teriileti egyiittmiikodési
csoportosulds?

Ez egy Uj jogi eszkoz, amely a kozosségi jognak képezi részét, nem
pedig a nemzetkozi jognak, mint a madridi keretegyezmény. A
tobbi kozosségi rendelethez hasonléan nincs sziikség két— vagy
tobboldalt szerzédések kotésére vagy ratifikdlasira — a rendelet
kotelez6 erejii és kozvetleniil alkalmazandé minden unids tagal-
lamban. Ez azt jelenti, hogy a rendelet 6nmagéban felhatalmazza
a kiilonboz6 tagdllamok regionalis és helyi hatdsdgait, bizonyos
kozjog ald tartozé szerveket, illetve mindezen hatésagokhoz
tartozd tarsuldsokat arra, hogy jogi személyiséggel rendelkez6
ko6z6s csoportosuldsokat hozzanak létre egytittmiikodési prog-
ramok vagy projektek végrehajtdsa céljabol.

Az EGTC hatékonyabb szervezési eszkoz, mint a nemzetkozi
és nemzeti jog dltal kindlt egyéb lehetdségek, a tagdllamok
mégis nehezen fogadtdk el a javaslatot. Vajon miért?

Hat ezt val6ban nehéz megérteni, ha az ember magdénak valljaa
kozosségijog alapelvét. Ahogy egy tagallam valamely telepiilése
barmely — ugyanazon tagéllam teriiletén fekvé — szomszédos
telepiiléssel 6sszefoghat, hogy kozosen tizemeltessenek egy busz-
jaratot vagy egy szennyviztisztitdt, vagy ahogy egy régi6 nyu-
godtan tizemeltethet egy parkot vagy egy regiondlis fejlesztési
igynokséget barmely — ugyanazon tagdllam teriiletén fekvé —
szomszédos régiéval, ez a kozosségi rendelet lehet6vé teszi, hogy
ugyanezt tegyék a hatar masik oldaldn, de a K6z9sség hatarain
belil fekvé teleptilésekkel vagy régiokkal. Ezdltal megvaldsul a
megkiilonboztetésmentesség. Sajnos néhdany kozponti hatésag
még ma is ugy tekint a hatdrokon atnyuld egyiittmtikodésre,
mintha az egy kiilsé partnerhez fliz6dne, holott val6jdban belsé
egylittmikodésrél van sz6, mely a K6zosségen beliil, vagy ha ugy
jobban tetszik, az egységes piacon beliil val6sul meg.
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A végiil egyhangiilag elfogadott rendelet jelenlegi formdjdaban
tetten érhetd a tagdllamok meglehetésen dvatos hozzddlldsa?

Igen. Csak hogy a két legvitatottabb pontot emlitsem: a Bi-
zottség eredeti javaslata nem helyezte kildtdsba, hogy maguk
a tagallamok is tagjai lehetnek egy ilyen csoportosuldsnak; és
semmiféle ex ante (el6zetes) ellendrzési eljarast nem tervezett
a kozponti hatésagok részérél. Az els6 kérdéssel kapcsolatban
belattuk, hogy be kell vonnunk a kézponti hatésagokat is a
csoportosuldsokba, mivel a kiillonbo6zé tagallamokban eltér-
nek egymadstdl a hatdskorok. Ami Németorszagban tartomdnyi
hatdskorbe tartozik, Franciaorszdgban a kozponti hatésagok
feladata, mivel a francia regionalis hatésagok nem rendelkeznek
ugyanolyan jogosultsdgokkal. Ez még inkébb érvényes azokra a
kisebb tagéllamokra, amelyeken beliil nincsenek régidk, s ahol a
kérdéses hataskorok nemzeti kompetencidba tartoznak. A mésik
vitatott kérdéssel kapcsolatban nyilvanvalévd valt, hogy az egész
rendelet elfogaddsdra csak akkor keriilhet sor, ha a tagallamok
jogot kapnak el6zetes ellen6rzés gyakorlasara. Ettdl fiiggetleniil
nem szabad elfelejteni, hogy a csoportosuldsok létrehozasanak
joga, melyet a rendelet automatikusan biztosit a regionalis és
helyi hatésagok szamara, azt jelenti, hogy a tagallamok kotelesek
jévahagyni a csoportosuldsban valé részvételt, ha a szitkséges
feltételek teljesiilnek. A rendelet 4. cikke nem ad lehet6séget
arra, hogy a tagallamok egyéb feltételeket szabjanak a részvétel
jovdhagydsdhoz. A Bizottsdg kiilon figyelmet fog forditani a
rendelet korrekt és hatékony végrehajtdsanak biztositdsara.

Ha mdr a rendelet végrehajtdsdndl tartunk: sokat beszélnek
a hatdlyba lépése elitt sziikséges , ditiiltetésrél”. Nem olyan ez
a rendelet, mint egy irdnyelv?

A 2007 oktdéberében megrendezett NYILT NAPOK sordn tobb
szemindriumot szerveztiink kifejezetten az eurdpai tertileti
egyiittm(ikodési csoportosuldsrél. Ugy alakult, hogy a regionalis
és nemzeti hatdsagok részérdl, a Kozosség hatarain belilrél és
azon tulrdl is, sokkal tobben jelezték részvételi szdandékukat,
mint ahdny helyet tudtunk biztositani. Sokan koztlik mar
alig varjak, hogy kozos csoportosulasokat hozhassanak létre.
Tény, hogy néhany nemzeti képviselet arra hivatkozva prébalta
megmagyarazni, miért nem tdjékoztatta a Bizottsdgot (a 2007.
augusztus 1-jei hatdriddig) a rendelet hatékonysagat biztositd
nemzeti rendelkezéseirél, hogy a rendelet egy ,bujtatott” irdny-
elv. Val6jaban azonban tokéletes 6sszhangban 4ll a kozosségi
jog keretein beliil més jogi entitdsok — pl. Eurépai Gazdasagi
Egyesiilés, eurépai tarsasag stb. - létrehozasardl szdlé egyéb
rendeletekkel, melyek explicit médon felkérik a tagallamokat
nemzeti végrehajtasi szabdlyaik megfelel6 médositasara. Az
olyan teljesen ,szabvanyos” rendeletek, mint a strukturalis ala-
pokrdl sz616 ltalénos rendelet® is megkovetelik, hogy — néhdny
tagallamban — a parlament térvényben rogzitse a kézponti,
illetve a regiondlis hatésagok feladatait. A Bizottsag feltétlentil
gondoskodni fog arrél, hogy minden tagéllam elfogadja a sziik-
séges nemzeti rendelkezéseket. Ettél fiiggetleniil augusztus 1-je
6ta azok a tagallamok, melyek nem hoztak ilyen szabélyokat,
nem tagadhatjdk meg — a rendelet altal régidjuknak kozvet-
leniil biztositott — jogot csoportosulds létrehozasara pusztan
azért, mert még nem léteznek erre vonatkozé szabdlyok. Ez nagy
kiilonbséget jelent az irdnyelvekhez képest.

(2) 1083/2006/EK rendelet, HL L 210, 2006.7.31., 25. o.
(3) www.cor.europa.eu/en/activities/egtc_studies.htm
(4) www.interact-eu.net
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Most probdljunk meg gyakorlati szempontbdl kozeliteni a
témadhoz: miféle egyiittmiikodésekre haszndlhato egy ilyen
csoportosulds?

A rendelet négyféle egyiittmiikodés-tipust kiilonboztet meg: a
strukturalis alapok és a Kohézids Alap éltal kozosen finanszirozott
teriileti egytittmiikodésben megvaldsulé (1) programok vagy (2)
projektek végrehajtdsa; (3) kozosségi tarsfinanszirozéssal vagy
(4) anélkil zajlo tertileti egyiittmiikodésben megval6suld egyedi
fellépések. A ,teriileti” jelz6 itt az egytittmiikodés mindhdrom
— hatdrokon atnyuld, transznaciondlis és interregiondlis —
formadjéra kiterjed. E feladatok végrehajtasahoz a csoportosuldsok
sajat strukturdkat hozhatnak létre, javakat szerezhetnek be és
munkatdrsakat alkalmazhatnak.

Tudna emliteni néhdny konkrét példat?

Az 1. tipusba olyan, az Gj eurdpai teriileti egyiittmiikodési
célkitlizés keretében egy csoportosulas vezetésével zajlé progra-
mok tartoznak, melyekben a csoportosulds a program irdnyito
hatésdganak szerepét tolti be (pl. a Luxembourg koriil belga,
francia és német partnerekkel zajlé ,Grande Région” projekt).
Ezek legf6bb el6nye az, hogy az 6nélld jogi személyiséggel
biré csoportosulds szerzédést kothet a program f6 kedvezmé-
nyezettjeivel, figgetlenil attél, hogy az érintett partner me-
lyik orszagot képviseli. A (2. tipust) egyiittmiikodési projektek
soraba olyan, hatarokon atnyulé kozlekedési vagy egészségiigyi
szolgaltatasok tartoznak, melyek egy egyiittmiikodési célkittizés
keretében zajlé program vagy két ,nemzeti” konvergencia-
program égisze alatt miikodnek. Két tagallam képvisel6inek
egyiittmuikodési projektjét egyéb kozosségi programok, pl. a 7.
kutatdsi és technoldgiafejlesztési keretprogram vagy a versenyké-
pességi és innovacios keretprogram (CIP) is tarsfinanszirozhatjak
(3. tipus). Végiil a 4. tipusba kozosségi tdmogatdsban (mér)
nem részesilé konkrét projektek, illetve olyan egyéb platfor-
mok tartoznak, melyek dllandd, jogi strukturaval kivinnak
felruhdzni egy adott hatdrmenti vagy transznacionalis térséget
lefedd eurorégidt.

Végezetiil tudna szolni néhdny szot arrdl, hogyan lehet eurdpai
teriileti egyiittmiikodési csoportosuldst létrehozni?

A csoportosulast 1étrehozni kivané tagoknak késziteniiik kell
egy egyezmény— és egy alapszabdly—javaslatot, melyeket el kell
juttatniuk az illetékes tagdllamhoz. Ez utébbinak harom hénap
all rendelkezésére, hogy jévahagyja a leendd tagok részvételét
a csoportosuldsban, a jévahagyds megtagaddsdt pedig meg kell
indokolnia. A csoportosulds az alapszabély bejegyzésének vagy
kihirdetésének napjan szerez jogi személyiséget. A Bizottsag
a Régiok Bizottsdgaval® és az uj INTERACT programmal®
szoros egyiittmikodésben igyekszik tamogatdst és tanacsokat
adni azon régioknak, melyek elszdntdk magukat (Hibner biz-
tosasszony szavaival élve) ,egy radikélis 1épés megtételére”
az EGTC-rendelet altal a hatdrokon atnyulé egytittmiikodés
megvalositdsdahoz kindlt lehetdségek felé. Zarszonak hadd idéz-
zem a NYILT NAPOK idei mottéjat, mely a csoportosuldsokra
is érvényes: ,Tegytnk a sikerért!”.
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