Regionalis politika,
[

Fenntarthato fejlodés és regionalis fejlesztés —
az éghajlatvaltozastodl egy ujfajta energiaszemléletig

Az éghajlatvaltozas - és annak termelési és fogyasztasi szokasainkra gyakorolt hatasa - egyre fontosabb helyen
szerepel a fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos politikaban. A regionalis fejlesztés terén szintén kozponti szerepet

jatszik ez a napjainkig példa nélkiil allé kihivas, amely ugyanakkor lehetdségeket is rejt magaban az eurépai régiok

szamara innovacios és a munkahelyteremtési kapacitasuk szempontjabol.
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J Egy 530 MWh energia elddllitdsdra alkalmas napelemes rendszer Blons-ban (Ausztria)

A ,fenntarthat6 fejlédés”, amely a gazdaségi, szocidlis és
kornyezetvédelmi szempontok dsszhangjara épiil, mar
régbta az unios politika alapvetd célkitlizései kozott szerepel.
Napjainkban egy nagyon fontos probléma kertiilt a figyelem
kozéppontjaba: az éghajlatvaltozds'. A klimavaltozashoz
vezet$ folyamatok tobbféle teriilethez (levegd, viz, talaj,
biodiverzitas), illetve dgazathoz (kozlekedés és épitéipar,
gydripar és mezdgazdasag) kothetdk, az energia azonban
valamilyen médon mindegyikhez kapcsolédik. Az energia
ma nagyrészt fosszilis tiizeldanyagokbdl szarmazik, melyek
egyrészt az liveghdzhatds egyik legf6bb okozdi, masrészt
csupdn korlétozott mértékben dllnak bel6lik rendelkezésre

tartalékok. Ebbdl a helyzetbdl az kovetkezik, hogy az EU
kiils6 energiaforrdsokra szorul, s ezaltal ki van szolgéltatva
a hulldmz6 energiadraknak.

Teljesen indokoltnak tlinik tehdt, hogy az energia és az
éghajlatvaltozas témaja kiemelt helyen szerepeljen az Eurdpai
Unié Tandcsa éltal 2006-ban elfogadott, fenntarthat6 fejldési
stratégiaban felsorolt hét f6 kihivas kozott. A stratégiaban
emlitett mésik hat kulcsfontossdga kihivas: fenntarthaté
kozlekedés, fenntarthatd fogyasztds és termelés, a természeti
er6forrasok megdrzése, egészségiigy, tarsadalmi befogadas
és demogréfia, valamint globdlis szegénység.

(1) A Bizottsdg z6ld konyve a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak -
Alkalmazkodds az éghajlatvdltozdshoz Eurépdban — Az unids fellépés lehetdségei (COM/2007/354 végleges); és a PESETA projekt —

Az éghajlatviéltozés kovetkezményei Eurépaban: http://peseta.jrc.es/
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A Bizottsag elso jelentése a fenntarthaté
fejlesztési stratégiarol

Az Eurépai Bizottsag 2007. oktéber 22-én fogadta el a
fenntarthaté fejlesztési stratégia eddig elért eredményeirdl
sz016 elsé jelentését®. Bar az elérelépés Gsszességében
szerénynek mondhatd, az eurdpai és nemzeti politikdk
terén tapasztalhato fejlddés mar tobb bizakodasra ad okot,
kiilonosen az energia és az éghajlatvaltozas terén. A Tandcs
altal 2007 maérciusaban elfogadott Gj integralt politika fontos
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eurdpai szint{i intézkedésnek bizonyult. Szinte mindegyik
tagallam kidolgozott valamilyen stratégiat az éghajlatvéltozds
elleni kiizdelemre.

A gépjarmiivek teljesitményét érinté fejlesztések dacara
az iveghdzhatdsért felel6s gazok kibocsatasa tovabbra is
a GDP-vel ardnyosan novekszik. A fenntarthat6 termelés
terén elért eredményekr6l nehéz atfogé értékelést nyujtani.
Mikozben egyre tobb cég kinal fenntarthaté termékeket
és szolgaltatasokat, és egyre tobb kezdeményezés sarkallja
a gyartokat okotechnoldgidk és 6kocimkék hasznalatdra,
még mindig rengeteg a kiakndzatlan lehetéség. Ami pediga
természeti er6forrasokat illeti, a helyzet meglehetdsen vegyes
és Osszetett. A leginkdbb érintett teriiletek: talajmindség,
biodiverzitds, tengeri er6forrasok stb.

Energia és a régiok: az Eurdpai Parlament
tanulmanya

Egy 2007 janiusdban napvildgot latott tanulmdany?®, amely az
Eurdpai Parlament megbizdsibol késziilt, annak vizsgélata-
ra véllalkozott, hogy az EU-15-6k 2000—2006-0s kohézids
politikai programjai, illetve mind a 27 tagallam 2007-2013-as
id8szakra vonatkoz6 nemzeti stratégiai referenciakeretei-
nek (NSRK) projektjei hogyan tdmogatjék a fenntarthat6 és
megujulé energidkat. A 2000 és 2006 kozott a strukturalis
alapokbdl fenntarthaté és meguijulé energiaforrasokra szant
kiadasok az Osszes kiaddsok kb. 1%-dnak feleltek meg. A
2007-2013-as koltségvetési idGszakra sz6lé6 NSRK-kban
szdmottevd novekedés tortént e téren. Ezekben kb. 15 millidrd
eurétiranyoztak el6 megtjulé energiakkal, energiahatékonysaggal
éskornyezetbarat varosi kozlekedéssel kapcsolatos beruhdzasokra.
Az el6z6 idGszakhoz viszonyitva ez a szdm 6tszor nagyobb
Osszeget jelent, mint a ,konvergencia” célkitlizés keretében,
és hétszer nagyobbat, mint a ,regiondlis versenyképesség és
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foglalkoztatas” célkittizés keretében ilyen célra kiutalt osszeg.
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(2) A Bizottsag Kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — 2007. évi jelentés a Fenntarthaté Fejlédési Stratégia eddig elért eredményeirdl

(COM(2007) 642 végleges).

(3) Eur6pai Parlament Belpolitikai Féigazgatsaga: Fenntarthato és megujulé energidk haszndlata a 2007-2013-as strukturdlis politikai kontextusban

(2007. janius).
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J Olajpala-fiitésii er6mii Esztorszdgban

A parlamenti tanulmdny 15 helyes gyakorlat bemutatasat, és
hdrom dltaldnos ajanldst is tartalmaz, melyek a kovetkezok:
elérhetd célokat kell megfogalmazni, még inkdbb stratégiai
megkozelitést kell alkalmazni a fenntarthaté és megtjuld
energiakkal kapcsolatban, és hatékonyabban kell kezelni az
dgazati beavatkozdsok energidval kapcsolatos aspektusait.

A 2020-ra 20-20%

A Bizottsag 2008. janudr 23-dn a Tandcs és az Eurdpai Parlament
elé terjesztett egy irdnyelvjavaslatot, melynek célja a Tandcs
altal 2007 marciusdban elfogadott energia- és éghajlatiigyi
célkitlizések megvalositasat célz6 torekvések tamogatdsa. A
megujulé energiaforrasok hasznélata mellett sz6l6 gazdasagi

fenntarthato fejlodes és eghajlatvaltozds
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és kornyezetvédelmiindokokra, valamint a megfeleld jogi keret
sziikséges megerGsitésére hivatkozva a Bizottsdg ebben egy nagy
ivili intézkedéscsomagra tesz javaslatot, amely egy valosagos ,0j
ipari forradalom” kezdetét jelenti.

Az intézkedések a kovetkez6 célkitlizések elérését szolgaljak:
2020-ra az 1990-es szinthez képest 20%-kal (nemzetkozi
konszenzus esetén akdr 30%-kal) csokkenjen az iiveghdzhatast
okoz6 gazok kibocsdtasa Eurdpa teriiletén; 2020-ra (a jelenlegi
8,5%-16l) 20%-ra emelkedjen a megujulé energiak részaranya
az EU teljes energiafelhasznaldsabol; a kozlekedési eszkozok
energiasziikségletének 10%-at olyan bioiizemanyagok
fedezzék, melyek elbéllitdsa gazdaségilag életképes modon
torténik. A dokumentum az emissziokereskedelmi rendszer
fejlesztésére vonatkozo javaslatot is tartalmaz.

(4) A Bizottsag Kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régik Bizottsagdnak —
2020-ra 20-20% Az éghajlatvdltozdsbdl szdrmazé lehetdségek Eurdpa szdmdra (COM(2008) 30 végleges).
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fenntarthato fejlodes és éghajlatvdltozds

Kornyezet és fenntarthato fejlodeés ...

... 22007-2013-as iddszakra sz616 kozosségi
stratégiai iranymutatasokban

A Tandcs altal jéovahagyott kohéziéra vonatkozé kozosségi
tagdllamok és a régidk szdmadra ,a Kozosség harmonikus,
kiegyensilyozott és fenntarthatd fejlddése elémozditdsanak
céljabol”. Az alabb 6sszegzett iranymutatdsok koziil j6 néhany
kozéppontjaban a kornyezet all.

1.1. irdanymutatds: ,Eurdpat és régioit a beruhdzasok és a
munka szempontjabdl vonzébbd kell tenni.” Ide tartozik a
kozlekedési infrastruktarak kiterjesztése (1.1.1.), a kiilonféle
kozlekedési médozatok kornyezetvédelmi teljesitményének
optimalizaldsaval és kiegyensilyozott hasznalataval egyiitt,
a kozlekedéspolitikardl sz616 fehér konyvvel 6sszhangban.

A kornyezetvédelem és a novekedés kozotti egyittmiikodés

erdsitése (1.1.2.) keretében azon tevékenységeknek kell prioritast

élvezniiik, melyek a kornyezetszennyezést annak forrasainal
probaljak kezelni. A Tandcs a kovetkezdket javasolja:

« infrastruktiraba valé jelentés beruhdzasok, hogy a
tagdllamok megfeleljenek az eurépai kornyezetvédelmi
jogszabdlyoknak és a kiotdi kotelezettségvallaldsoknak;

« a fizikai kornyezet és 6rokség rehabilitdcidja;

« vonzobb feltételek teremtése a vallalkozasok szamara;

+ kockdzatmegel6zési intézkedések vallaldsa a természeti
er6forrasokkal valé hatékonyabb gazdélkodés révén;

« célorientaltabb kutatas;

o IKT-k helyesebb alkalmazasa;

« innovativabb kozigazgatasi politikak.

A hagyomanyos energiaforrasok kevésbé intenziv hasznalatéval
(1.1.3.) kapcsolatban javasolt fellépések a kovetkezdk:
« az energiahatékonység fejlesztését szolgald projektek és az
alacsony energiaintenzitdsu fejlesztési modellek timogatasa;
- megujuld energidk és alternativ technol6gidk tdmogatasa;
- a hagyomdanyos energiaforrdsokba valé beruhdzasok
halézatfejlesztésre forditdsa azokon a teriileteken, ahol
bizonyitott a piaci hianyossag fennallta.
1.2. irdanymutatds: ,A novekedést szolgildé tudas és
innovacio fejlesztése”. Az innovdcié és a vallalkozoéi szellem
Osztonzése érdekében (1.2.3) a tagdllamokat felhatalmazzdk
az eurdpai erdk teljes kihasznaladsdra az 6koinnovdciok terén,
illetve kornyezetgazdalkoddasi rendszerek bevezetésének
elémozditasara.

... a nemzeti stratégiai referenciakeretekben
és az operativ programokban

A 2007-2013-as idszakra sz6l6, kohéziéra vonatkozé
stratégiai itmutatdsok segitségiil szolgaltak a Bizottsag altal
jévdhagyott 27 nemzeti stratégiai referenciakeret (NSRK)
elkészitéséhez. Ezek az NSRK-k adjdk az alapjat annak a 434
operativ programnak, melyek szinte mindegyike ugyancsak
elfogadasra keriilt.

Osszességében elmondhaté, hogy ezen dokumentumok
a tagdllamok nagyfoku elkotelezettségérdl tantskodnak
a kérnyezet védelme és a kockdzatmegel6zés irdnt, mely
célokat 51 millidrd eurd 6sszértékid beruhdzds szolgalja. A
2007-2013-as idszak tj kohézids politikai programjaiban a
fenntarthato fejlédés és a kornyezetbardt varosi kozlekedés
15,2 millidrd eurés tdmogatdsban részesil.

... a ,Régidk a gazdasagi valtozasért”
kezdeményezésben

Ezt a kezdeményezést a Bizottsag azzal a céllal inditotta,
hogy interregiondlis egyuttmitikodések és az Urbact
varosok kozotti fejlesztési halézat révén megkonnyitse a
stratégiai iranymutatdsok gyakorlati megvaldsitasat. A 327
millié euré folott rendelkez6 kezdeményezésen beliil 30
téma élvez kiemelt figyelmet, melyek koziil egy tucatnyi a
kornyezetiinkkel kapcsolatos.
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... a strukturalis alapokrol és a Kohézios
Alaprol sz616 rendeletekben

A strukturdlis alapokrdl és a Kohézids Alaprol szélé uj
rendeletek nagyobb hangstlyt fektetnek a fenntarthato fejldés
kornyezetvédelmi szempontjaira. Az altalanos rendelet
konkrétan meg is emliti ezeket a célkitizések kozott (3. cikk), a
17. cikk pedig az alapok egész miikodését a fenntarthat6 fejlédés
keretébe helyezi, és a kornyezet védelmére és dllapotanak
javitdsara irdnyul6 célkit(izés ald rendeli.

Az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alaprol (ERFA) sz6l6 rendelet
ismerteti a kornyezetvédelmi intézkedéseket mindharom 4j
prioritast élvezd célkitizés vonatkozaséban: ,,konvergencia” (4.
cikk), ,regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds” (5. cikk),
seuropai teriileti egyiittmikodés” (6. cikk).

A Kohéziés Alaprol szol6 rendelet 1. cikke kiemeli, hogy
az Alap a Kozosség gazdasagi és tarsadalmi kohézidjanak
megerdsitése céljabol jott 1étre, a fenntarthaté fejlédés
elésegitése érdekében. A 2. cikk az Alap fenntarthaté
fejlédés irdnti elkotelezettségére hivja fel a figyelmet, és
konkrétan megemliti, hogy a tdimogathaté6sédg kiterjedhet
az ,energiahatékonysdg és a megujulé energidk” teriiletére.

Az okoszisztémdk védelme mindannyiunk tigye

(1) A Tanécs 2006. oktober 6-i hatdrozata a kohézidra vonatkozé kozosségi stratégiai Gitmutatasokrél (2006/702/EK).
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