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Regionalis alkalmazkodas az éghajlatvaltozashoz:
kihivas az eurdpai teriiletrendezés szamara

Ronan Uhel és Stéphane Isoard *

Eurdpaban csak jol idézitett, megfelel6 és koltséghatékony alkalmazkodasi intézkedések révén lehetséges

az éghajlatvaltozas embereket és 6koszisztémakat fenyeget6 karos hatasainak elkeriilése vagy mérséklése.

Az draddsok az éghajlatvdltozds elsé ldthato kovetkezményei

Az éghajlatvaltozas legsilyosabb hatdsai valdsziniileg nem idén
vagy jovére érik el Eurépat. Mégsem elégedhetiink meg eddigi
1épéseinkkel. Tavaly a rendkiviil silyos gorogorszagi erd6tiizek
és egyesiilt kirdlysagbeli drvizek djfent megmutattdk, milyen
pusztitast végezhetnek a természetier6kaz emberi egészségésaz
Okoszisztémdk szempontjabdl, és milyen tarsadalmi-gazdasagi
hatdsokkal jarhatnak. J6llehet az éghajlatvaltozds hatdsai
Eurdpa-szerte kiillonboz8ek lesznek, az éghajlatvaltozassal
foglalkozé kormanykozi testiilet (Intergovernmental Panel
on Climate Change, IPCC) kozelmultbeli megallapitasaibol az
tlinik ki, hogy a szélsGséges id6jérasi események gyakorisiga és
intenzitdsa a jovében a globélis felmelegedés miatt tovabb fog
novekedni. E valtozadsok még akkor is évtizedekig, a tengerszint
esetében pedig évszazadokig folytatddndnak, ha a mai napon
megsziinne az Giveghdzhatdsd gdzok kibocsatdsa. 2100-ra

vonatkozé becslések szerint Eurépaban a hémérséklet az
1990-es szintekhez képest 2 és 6 °C kozotti mértékben fog
emelkedni.

Az alkalmazkodasi igény regionalis és teriileti iigy

Az éghajlatvaltozas Délkelet-Eurdpat, a Foldkozi-tenger
medencéjét és Kozép-Eurdpat érinti legérzékenyebben.
Ugyanakkor Eurdpa északi és egyes nyugati régidiban
még elényos hatasok is jelentkezhetnek, kiillonosen a
mezdgazdasigban, igaz, csak korlatozott ideig. Eszak-
Eurépa kitermelésre varé erdeiben még hozamnéovekedés
is el6fordulhat, mig a mediterran régidkban és a kontinens
szdrazfoldi részein a gyakoribb aszdlyok miatt visszaeséssel
kell szdmolni. Dél-Eurépdban varhatéan nd a tiizek

(1) Ronan Uhel teriiletelemzési vezetd, Stéphane Isoard pedig klimavéltozasi hatdsokkal és alkalmazkodéssal foglalkoz6 projektvezetd

az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokségnél (EEA).
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veszélye. Kiilonosen ki vannak téve az éghajlatviltozas
hatdsainak, és mar most az atlagndl nagyobb mértéki
hémérsékletemelkedéstdl szenvednek a hegyi régidk, igy
az Alpok, ahol az olvadé gleccserek és a fagyott altalaj
véarhat6an a természeti veszélyek, a talajer6zio és az arvizek
szdmanak hirtelen emelkedését okozzdk. Ausztria mér
megkezdte a kockdzatok és azok téli turizmusra gyakorolt
negativ hatdsainak értékelését, felméri az éghajlatviltozas
hatdsaival szembeni sériilékenységét, és igyekszik kidolgozni
a kell6 idében torténé alkalmazkodés lehetséges 1épéseit,
hogy a tarsadalomnak a lehetd legkisebb arat kelljen fizetnie
a klimavdltozdsért. Az éghajlatvdltozds jelentss hatdssal
lehet a tengerparti 6vezetekre a tengerszint-emelkedés,
valamint a viharok gyakorisdganak és/vagy intenzitdsanak
valtozasai miatt. Hollandia, szdmos agazat érdekeltjeinek
bevondsaval, terveket dolgoz ki a tengerparti és folyami
araddsok veszélyeinek csokkentésére. A Balti-tenger, a
Foldkozi-tenger és a Fekete-tenger él8helyei és partmenti
okoszisztémai a mocsarak jelentds fogyatkozdsa miatt
killonosen nagy veszélynek vannak kitéve.
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témakorokre vonatkozéan azonban még tobb sebezhetdségi és
alkalmazkodoképességi felmérést kell végezniink, és az adott
probléma szempontjabdl megfelel elemzési modszereket, példéul
tertiletrendezést kell alkalmaznunk. Tobb alapos kutatdsra és
Osszehangolt elemzésre van sziikség a kiindulési adatallomany
és modellek kialakitdsahoz, példdul az eurdpai éghajlat regionalis
multjanak modellezésére, amely dltal a tokéletesedd hidrologiai
modellek dsszekapcsolhaték a klimavéltozassal. Csak igy tehetiink
fel olyan alapvetd kérdéseket, mint hogy egy adott régiéban a
vizhidny arra vezethet6-e vissza, hogy kevés a csapadék, vagy
arra, hogy alacsony szinvonalt a vizgazdalkodas.

Az éghajlatvaltozas hatdsainak gazdasagi koltségei (vagyis
a nem cselekvés koltségei) egyre nagyobb mértékben
befolydsoljak a szakpolitikai vitdkat. Ez alapvet6en
szitkséges ahhoz, hogy megfelel6 mddszereket sikeriiljon
kidolgozni a kdrok enyhitésére vagy a klimavaltozdsbdl
adddé lehet6ségek kihaszndldsdra. A gazdasagi koltségek
koz6s mértékegységként szolgdlnak ahhoz, hogy az érintett
kulcstémakoroket dgazatokon ativeléen fel lehessen mérni,
nyomon lehessen kévetni, és konnyebben be lehessen

A sarki rokdk bunddjdnak szinén mdr
ldtszik az éghajlatvdltozds hatdsa

Eurdpa lakoi szamdra kulcsfontossdgu a veszélyek felismerése,
valamint jél idézitett, helyénvalé és koltséghatékony
alkalmazkoddsi intézkedések bevezetése az ilyen események
emberekre és 6koszisztémadkra esetlegesen karos hatdsainak
elkeriilése, illetve mérséklése érdekében. Az Eurépai Unid
valamennyi orszaga, régidja, vallalkozasa és érdekeltje
szamdra kozos és siirgetd prioritds a sebezhet6ség csokkentése
és az ellenallé-képesség fokozasa.

A tajékoztatas és az ismeretek hiinya

A szakpolitikusoknak és a kozvéleménynek tdjékoztatasra van
sziikségiik. Kulcsfontossagu kihivast jelent az éghajlatvaltozés
és annak regionalis szint( hatdsai tudomanyos megértésének
tovabbfejlesztése, hogy a lehetd legjobb alkalmazkodasi
modszereket lehessen kidolgozni és bevetni. Jelenleg még
ahhoz sem tudunk eleget, hogy unids és nemzeti szinten
stratégiai és 6sszehangolt fellépéseket valdsitsunk meg, nem
is beszélve a regionalis és helyi szint(i teend6krdél.

Ismeretanyagunk bévitése elsédleges fontossdgi. Néhdny
orszag (pl. Dénia, Finnorszdg, Franciaorszdg, Portuglia,
Spanyolorszag, Svédorszag, Hollandia és az Egyesiilt
Kiralysdg) maris sebezhetéségi felméréseket végeznek és/
vagy orszgos alkalmazkodasi terveket dolgoznak/dolgoztak
ki. A legfontosabb gazdasigi dgazatokra és kornyezetvédelmi
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A légi kozlekedés a kirnyezetszennyezés és a szén-dioxid-
kibocsdtds egyik legnagyobb iitemben novekvé forrdsa

azonositani. Sziikkség van tovabbd arra is, hogy az eurdpai és
anemzeti alkalmazkodasi politikdknak legyen egy gazdasagi
aspektusa is, az éghajlatvaltozds hatdsaira vonatkozé
tudasunkat kiegészitends. Az alkalmazkoddsi koltségekre
vonatkozdéan ténylegesen nagyon kevés a szdmszerd
informécid, és siirgésen tovabb kell dolgozni egy olyan
informdcios bazis kiépitésén, amely megkonnyiti Eurépaban
a tajékozott, koltséghatékony és aranyos alkalmazkodast.
Dokumentdlni kell, és meg kell osztani a kezdeti —
killonosen a jelenlegi szélsGséges id6jardsi események
kezelésére iranyuld — alkalmazkodasi fellépések soran bevalt
gyakorlatokat. Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség
(EEA) mdr létrehozott egy adatbazist a tagdllamok viziigyi
dgazatban végzett cselekvéseirdl, de sziikséges az is, hogy
ezt az érintett nemzeti szervezetek rendszeresen frissitsék,
illetve hogy az adatbazis kiterjedjen az Gj tagallamokra
és egyéb dgazatokra is. Mds nemzetkozi keretek kozott is
felbecsiilhetetlen mennyiségti informacié all rendelkezésre,
igy példul az ENSZ Eghajlatviltozasi Keretegyezménye és az
IPCC a sériilékenységre és az alkalmazkoddsra vonatkoz6an
atfogé adatokkal szolgalnak, de ezeket még szélesebb korben
hozzéaférhet6vé kell tenni.

A kutatdsi programok eredményeit a szakpolitikusokkal és
mas érdekeltekkel eddig gyakran nem teljeskor(ien és nem az
ltaluk érthet6 formaban kozolték. Van ugyan néhdny pozitiv
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példa, mint az INTERREG koz6sségi program keretében zajlé
ESPACE (,,Eurdpai Teriiletrendezés: alkalmazkodas az éghajlati
eseményekhez”) és BRANCH (,,A biodiverzitas alkalmazkodast
igényel Eszak-Nyugat Eurépa valtozé éghajlatahoz”) projektek,
Osszességében mégis elmondhatd, hogy siirgésen sziikség van
olyan projektekre, amelyek segithetnek megtaldlni a helyes
szakpolitikai iranymutatast és eszkozoket, és amelyek hozza
tudnak jarulni hatékony transznaciondlis és tagallamokon
beliili hdlézatok kialakitdséhoz.

A szakpolitikai kornyezet és a kilatasok

Az Eurdpai Bizottsdg alkalmazkoddasrél sz616 zold konyve
(2007)* kijeloli az eréfeszitések 6sszehangoldsanak kereteit.
Sikeres konzultacids folyamatok kellenek azonban ahhoz,
hogy Eurdpa kozvetlen finanszirozdsi mechanizmusai (pl.
mezdgazdasagi, kohézios, szolidaritasi és LIFE+ eszkozei);
meglévé jogszabalyai és Uj szakpolitikai vélaszai mind egységes
megkozelitést titkkrozzenek. Az alkalmazkodasrdl sz6l6 zold
konyv elinditott egy unids alkalmazkodasi politikai folyamatot,
amelyet tovabb fog erdsiteni és fejleszteni egy alkalmazkodés-
sal foglalkoz6 eurdpai tandcsadé csoport, valamint a 2008
végén megjelend, alkalmazkodasrol szol6 fehér konyv el6készi-
tése. Igen hasznos kiegészit6 szakpolitikai keretet teremtenek
az olyan egyéb dgazati politikdk, mint az arviz-irdnyelv (a
Tandcs és az Eurdpai Parlament k6z6s dllaspontja 2007-ben)
és az Eurdpai Bizottsdg dltal (2007 juliusdban) elfogadott,
vizhidnyrol és aszélyokrol sz616 kézlemény, amelyek kozvetlen
osszefuiggésben dllnak az éghajlatvaltozas hatdsaival. Folya-
matban van tovabbad egy, a klimavaltozas emberi egészséget
érint6 kovetkezményeirdl sz616 kozlemény kidolgozésa is.

A teriileti és regionalis fejlesztés szemszogébdl nézve az
éghajlatvaltozdshoz valé alkalmazkodds egyre nagyobb
figyelemnek 6rvend. Az EU-tagallamok teriiletfejlesztésért
felel6s miniszterei egy 2007 majusédban Lipcsében tartott
informalis miniszteri konferencidn megéllapodtak az
»Eurépai Unio teriileti napirendjérél”, 2007 novemberében
pedig a ,Teriileti kohéziéra vonatkozé cselekvési terv’-rél,
amelyekben kulcsszerepet jatszik az éghajlatvaltozashoz
val6 alkalmazkodds. Ezzel 6sszefiiggésben az Eurdpai
Bizottsdg 2008-ra z6ld konyvet készit a teriileti kohézi6rdl.
Tovabbi, teriiletfejlesztési aspektussal is rendelkezd,
kapcsolddé politikdk: a tengervédelmi stratégiardl szo6lé
irdnyelv, a tengerpolitikai kék konyv és a térinformdcios
infrastruktararol sz6l6 INSPIRE-irdnyelv.

E fejleményeket szem el6tt tartva, az Eurépai Uniénak ugy
kell alakitania a kormanyzdsi strukturait, hogy minden
teriileten képes legyen kezelni az alkalmazkodést. Ha ez nem
sikeril, az az egész alkalmazkodasi torekvést veszélyeztetni
fogja. Ezt egyértelmiien igazolta az ESPACE-projekt, amely
konkrét iranymutatast ad az alkalmazkodast illetéen azoknak
a szakpolitikusoknak, akik a klimavaltozds hatdsainak a
vizgazdalkodasi teriiletrendezésre gyakorolt hatdsai kezelésében
részt vesznek. A projekt keretében a klimavaltozashoz valé
alkalmazkodast a teriiletrendezés alapvetd céljai kozé soroljak,
az éghajlati kockazatok megértése érdekében a szokdsos tervezési
cikluson jécskdn tilmutatva, és a ,klimahoz valé alkalmazkodés
bajnokai”-nak bétoritédsa révén.

Az ilyen tipust projektet ki kellene terjeszteni mas
kulcsfontossdgu régiokra és alkalmazkodassal kapcsolatos
témakra, pl. a déli és a mediterrdn régidkban tapasztalt
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aszalyra és vizhidnyra. Els6 lépésként a meglévé stratégiakon

és politikakon beliil kell az éghajlatvaltozdsra reagalé
cselekvéseket kidolgozni és végrehajtani. Példdul ahhoz, hogy
a viz elérhet3ségét és mindségét javitani lehessen, az dradasok
hatésait pedig csokkenteni, alapvet épitéelemnek tekinthetd a
viziigyi keretirdnyelv, amely a fokozatossagon és ciklikussagon
alapszik. Fontos, hogy az EU-tagillamok 1épéseket tesznek
annak megvitatasara, hogyan lehet gondoskodni arrdl, hogy
a klimavaltozds szempontjat mar a 2009-t6l induld elsé
ciklusban beépitsék a vizgyjt6-gazdalkodasi tervekbe. Ezt tobb
szempontbdl fontos sszekapcsolni a teriiletrendezéssel, hiszen
az alkalmazkodas elfogadtatasahoz és sikeréhez a tarsadalmi
érdekeltek részérdl is szilard elkotelezettség sziikséges. A
jelentds tarsadalmi érdekeltek kozott talaljuk a tagallamokon
beliili és a helyi kozigazgatdsi szerveket, vallalkozdsokat és
allampolgarokat. Kiilonosen a teriiletrendezéssel foglalkozé
szakembereknek kell a megfeleld keretek kozott tevékenykedniiik
annak biztositasa érdekében, hogy az éghajlatvéltozassal mint
fontos tényezével szamoljanak, hiszen 6k a tervezés szamos
mozzanatdban érintettek, igy az alkalmazkoddéképességre
vonatkoz6 értékeléseket 9sszefoghatjak és 6sztonozhetik.

Az alkalmazkoddsi intézkedések kidolgozdsa
és végrehajtdsa viszonylag vjkeletii probdlkozds

Az alkalmazkodasi intézkedések kidolgozasa és végrehajtasa
viszonylag 0j teriilet. Mds dgazati teriiletek (példdul
talajgazdalkodds és 6koszisztémak kezelése) fejlesztése soran
nem veszik kell6képpen figyelembe a klimavéltozas minden
agazatot és régidt érintd, sem a természeti, sem az épitett
kornyezetet nem kimélg hatdsait. A hatékony és 6sszehangolt
szakpolitikai reagdlds érdekében ki kell alakitani ezeket a
kolcsonhatédsokat, killonosen a kovetkez8kre épitve: jobb
éghajlati forgatékonyvek regiondlis szinten, az informdaciécsere
révén a ,helyes gyakorlatok” magasabb szinti megértése, a
kozszféra és a maganszféra parhuzamos bevondsa, valamint
az alkalmazkoddsi intézkedések mas szakpolitikai célokkal
val6 koherencidjanak biztositasa. Az alkalmazkodds terén
haladéktalanul és koézosen kell fellépniink Eurdépdban,
hasonléan ahhoz, ahogyan a szennyezés mérséklése terén
ez mar most is zajlik. Lépéseinknek fenntarthaténak,
kovetkezetesnek kell lenniiik, és 6sszhangban kell allniuk
a mérséklési stratégidkkal. Tarsadalmunk minden rétege
érintett, és Uj keretekre van sziikség ahhoz, hogy e rétegek
valdban elkotelezetté és tamogatdva valjanak.

Bévebb informdcio: information.centre@eea.europa.eu

(2) A Bizottsag z6ld konyve a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsagénak —
Alkalmazkodds az éghajlatvdltozdshoz Eurdpdban — Az unids fellépés lehetdségei (COM(2007) 354 végleges).
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