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Azelocsatlakozdsi tamogatdsok gyorsito hatdsa

Az elocsatlakozasi tamogatasi eszkoz
a tagjelolt orszagok fejlodésének

szolgalataban

Ahogy az eurdpai bévités tovabb folytatédik, a tagjelolt orszagoknak nyujtott segitség is egyre

kifinomultabba valik. Cikkiinkben aztfogjuk megvizsgalni, hogy az eredeti el6csatlakozasi segitségnyujtas

hogyan egésziilt ki Gj dimenzidkkal.

Horvdtorszdg, a tobbi tagjelolt orszdghoz hasonléan, kornyezetvédelmi projektekre is haszndlhatja
az unios tdmogatdsokat.

A tagjelolt orszdgoknak eldcsatlakozdsi finanszirozas
formajaban nyujtott tdmogatds 2007. janudr 1-jétdl
magasabb fokozatba kapcsolt: ekkor ugyanis az 6sz-
szes témaba vago6 unids programot és finanszirozasi
kezdeményezést egyetlen egységes intézkedés véltott
fel: az el6csatlakozdsi tdmogatasi eszkoz (IPA).! A ko-
rdbban a PHARE, a PHARE CBC, az ISPA, a SAPARD
és a CARDS keretében futé programok, valamint a
Torokorszag szamara létrehozott pénziigyi eszkoz
fontos eredményeket mutattak fel, de az 6sszevonds
minden érintett fél szimara megkonnyitette a prog-
ramok irdnyitdsat és a kezdeményezések egymadssal
torténd osszehangoldsat. Ezen tilmenden az IPA a
nemzeti hatésdgokat sokkal szorosabban és nagyobb
felel6sségi korrel vonja be a stratégiai tervezésbe és
programozéasba. Az IPA keretein belill szimos 4j

koncepci6 is érvényesiil: példaul a tobb évre sz616
programozas, a stratégiai tervezés, vagy a regiondlis
hatésagok és helyi szervek onirdnyitdsi képességének
novelése. Az 1j, szélesebb keretek sokkal nagyobb
mozgasteret biztositanak a tagjelolt orszdgok szamara
sajat gazdasdguk és intézményeik fejlesztéséhez, és
ezdltal vallalkozdik és kozigazgatdsi dolgozdik ké-
pességeinek javitasahoz.

Toljuk ki még jobban a hatarokat

Az el8csatlakozasi timogatds azel6tt az intézményfej-
lesztésre és a kozosségi politikdk legfontosabb terii-
letein végrehajtott beruhdzasokra dsszpontositott. A
beruhdzdsok az elécsatlakozdsi strukturdlis politikdk
eszkozén, vagyis az ISPA-n keresztiil valdsultak meg.

(1) Az elScsatlakozasi timogatds jogalapja a 2006. julius 17-i 1085/2006 tandcsi rendelet. A végrehajtés részletes szabdlyait a 2007.

janius 12-i 718/2007 bizottsagi rendelet tartalmazza.
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Az ISPA projektkézpontu eszkoz volt, és féleg a transzeurdpai
halézatok, illetve a kornyezetvédelem terén megvalsuld
beruhazasokra fékuszalt. Az IPA azonban 4tlépett a hagyo-
manyos kereteken, és az infrastrukturalis beruhdzasokat a
versenyképességet, az innovacidt és a munkahelyteremtést
0sztonzd intézkedésekkel kombinalta.

Az IPA 6t alkotéeleme

A finanszirozds a kovetkezd 6t célirdnyos tdmogatési al-
kotéelemen keresztiil torténik: I. 4tmeneti tdmogatds és
intézményfejlesztés; II. hatarokon atnyuld egytittmiikodés;
II1. regiondlis fejlesztés (kozlekedés, kornyezetvédelem és
gazdasdigi fejlesztés); IV. humdneréforrds-fejlesztés (a hu-
mdantéke megerdsitése és kiizdelem a kirekesztés ellen);
V. vidékfejlesztés (vidékfejlesztés tipusu intézkedések).

Az 1. és II. alkotéelem minden nyugat-balkdni kedvezmé-
nyezett orszag és Torokorszag el6tt is nyitva all. A III., I'V.
és V. alkotéelem csak a tagjelolt orszagok szamadra nyujt
segitséget (konkrétan a Horvat Koztdrsasignak, a Torok Koz-
tarsasagnak és Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasagnak).
A tamogatasi alkotéelemek pontosan kovetik a strukturalis,
kohézids és vidékfejlesztési alapok iranyitdsi és programozési
alapelveit. Az IPA ezaltal lehet6vé teszi a kedvezményezett
orszigok szimdra, hogy mdr egy igen korai stddiumban be-
tekintést nyerjenek az emlitett kozosségi kohézids politikai
eszkozok iranyitaséba. Igy elsé kézbél szerezhetnek tapasz-
talatokat arrdl, hogyan kell az ilyen programokat levezetni,
és mire jogosultak lesznek a strukturalis, kohéziés és vi-
dékfejlesztési alapok tdmogatdsaira, méar képesek lesznek
befogadni azokat.
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Potencidlis tagjelolt orszdgok

Tagjelolt orszdgok

A tagjelolt orszdgok most el@szor kaphatnak finanszirozast
olyan jellegli tevékenységekre, amelyek az unids tagélla-
mokban és régiékban a kohézids politikai eszkozok keretein
beliil taimogatast élveznek. A Regiondlis Politikai Figazga-
tosag és a Foglalkoztatasi Figazgatdsag kezelésében 1évé IPA
alapok jelent®s részét lisszaboni tipust kiaddsokra forditjak
(orszagtol fiiggden durvan a program teljes raforditdsainak
15-20%-4t).

J6 példa erre a torokorszagi regiondlis versenyképességi ope-
rativ program, amelyen beliil a finanszirozas legnagyobb
részét lisszaboni tipusd programokra forditjdk (a program
teljes koltségvetése 2007 és 2009 kozott 187 millié eurdt
tesz ki, ennek 75%-a a kozosségi hozzdjarulas). A program
keretén beliil olyan projekteket fognak finanszirozni, melyek
céljaazipariinfrastruktiira megteremtése és modernizaldsa,
a finanszirozési lehet8ségek javitdsa, a kutatds-fejlesztés-
b6l szdrmazé eredmények hatékonyabb felhasznéldsa, az
innovdci6 és a technoldgiai fejlesztése, a keresletkozpontd
tandcsadds és a halozatépités.

Mar latszanak az IPA eredményei

Ezidaig az IPA talan legmeggy6zGbb eredményeit az operativ
programok kidolgozdsa soran érte el. Mig — a tagallamok altal
kidolgozott nemzeti stratégiai referenciakeretekhez hason-
16 — stratégiai koherenciakereteket a kozponti korményzati
hatésagok vezetésével alakitottdk ki, addig a programokat az
illetékes szakminisztériumok tervezték meg. A tervezés soran
rendszeresen kikérték a regionalis hatésagok, az érintettek
és a civil tarsadalom képviselSinek véleményét is. Ezekkel az
alapvetd programozasi feladatokkal parhuzamosan az IPA
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azt is lehet6vé tette, hogy a nemzeti testiiletek a pénziigyi
irdnyitas és ellendrzés teriiletén is jartassigot szerezzenek.

Ez alatt a viszonylag rovid id8szak alatt (a programok el6-
készitése és a targyaldsok kevesebb mint egy évig tartottak)
megdallapodds sziiletett arrél, hogy milyen alapvetd el6feltéte-
leknek és alapelveknek kell teljesiilniiik a sikeres végrehajtds-
hoz. Példdul, hogy a résztvevék magukénak érezzék a progra-
mot, hogy a segitségnyujtas a kulcsfontossagu dgazatokra és
a hatranyos helyzet(i régidkra 6sszpontosuljon, a programok
mads forrasokbol is részesiiljenek timogatasban, illetve hogy
0sztonozzék partnerségek kialakulasat az érintettek kozott.
Id6vel az IPA keretein beliil kialakuld rendszerek felbecsiil-
hetetlen értéki eszkozzé valnak, amelyek segitségével az
érintettek a késGbbiekben képesek lesznek az uniés kohézids
politikat, illetve annak eszkozeit kezelni.

Néhany, az IPA III. alkotéeleme keretében finanszirozott
projekt remekiil ravilagit, milyen sokszintek és stratégiailag
mennyire fontosak ezek a projektek.

A hulladékgazdalkodas tamogatasa
Torokorszagban

A ,Balikesir szilardhulladék-gazdalkodasi projekt” célja
a talajviz és a természet szennyezettségének csokkentése,
valamint az djrafelhaszndlasi és az Gjrahasznositasi arany
novelése Balikesirban és a kornyékbeli falvakban. Ennek érde-
kében az acquis-val és a torok jogszabalyokkal 6sszhangban
regiondlis szildrdhulladék-gazdalkodasi rendszert épitenek
ki Balikesir, Bigadic, Ivrindi, Kepsut, Pamukgu, Susurluk és
Savastepe térségében. A projekt 2035-re egy megkozelitéleg
444 000 f6s népesség javat szolglja majd. A projekt teljes
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becstlt koltsége 14 milli6 eurdra rug, amelybdl 10 millié
eur6t tesz majd ki az IPA-tdmogatés. A projektnek 2011-re
kell elkésziilnie és megkezdenie miikodését.

Horvatorszagi kornyezetvédelmi projektek

A horvat kornyezetvédelmi operativ program keretein beliil
nagy horderejt infrastrukturélis beruhdzasok részestilnek
tamogatdsban. Olyan 4j létesitmények létrehozdsét finan-
szirozzdk, amelyek a vonatkozé unids kornyezetvédelmi
normék maradéktalan betartdsa mellett kezelik a szilard
hulladékot és a szennyvizet. Splitben (Lecevica) példdul kor-
szer(i szildardhulladék-kezel4 kozpontok kialakitdsat tervezik
hulladéklerakd, hulladékszallit6-allomasok, djrafeldolgozo-
és mechanikai, valamint biolégiai szennyviztisztité tele-
pek kiépitésével. A projekt teljes koltségét 68 millié euréra
becsiilik. Slavonski Brod, Knin és Drnis varosokban is 4j
szennyviztisztitd telepek kialakitasat, valamint a meglévé
csatornahdalézat korszerisitését épitették bele a programba.
A projekt teljes koltségét 27 millid, illetve 18 millié euréra
becsiilik.

A tagjel6lt orszdgoknak nydjtott beruhdzdsi timogatds csak
toredéke a tagallamok szdmdra nyujtott beruhdzdsi segitség-
nek?, de nagy hangsulyt fektetnek arra, hogy hosszt tavon
hasznélhaté intézményeket és struktarakat alakitsanak ki a
keretein beliil. Kulcsfontossdgu tapasztalatszerzésilehet8sé-
get tartogat az Gizleti szféra vezet6i, illetve a koztisztvisel6k
szamadra, akik elsajatithatjak, hogyan kell a beruhazasi pro-
jekteket megtervezni és levezényelni, vagyis felkésziilhetnek
azokra az id6kre, amikor majd atveszik a strukturalis alapok
programjainak komplett irdnyitdsat.

Az IPA forrdsai az olyan nyugat-balkdni potencidlis tagjelolt orszdgoknak is a rendelkezésére dllnak, mint Bosznia-Hercegovina.

(2) A jelenlegi 2007-2013-as pénziigyi keret 6sszes IPA-réforditdsa: 11,5 millidrd eurd. 2007 és 2009 kozott Horvétorszag példaul az IPA keretein beliil
lakosonként évente atlag 34 eurényi kozosségi finanszirozast kap, mig Bulgaridnak lakosonként 110 eurd jut a strukturalis alapok programjaibél.
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