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Azelocsatlakozdsi tdmogatdsok gyorsito hatdsa

Az elocsatlakozasi tamogatasi eszkoz hatarokon
atnyulo egyuttmiikodésre vonatkozo alkotdeleme

Az elmult években egyre szélesebb kdrben ismerték fel, milyen fontos, hogy 6szton6zzék és tamogassak a hatarokon

atnyulé egyiittmiikodést Eurdpa kiilonb6z6 régiéi kozt. A hatarmentirégidk a kozpontibb elhelyezkedésii régiokhoz

képest tobb teriileten is hatranyt szenvednek. Altalaban kevésbé fejlettek, és gyakran kell szembenézniiik foldrajzi

vagy demografiai jellegii kihivasokkal. S6t: gazdasagi hatokoriik és fejlédési potencialjuk nagyon gyakran iitkozik a

hatarbél ad6dé jogi, kézigazgatasi, gazdasagi vagy kulturalis akadalyokba. Ezek a problémak kiilonosen az Eurépai

Unio kiils6 hatarai mentén égetoek.

Moray Gilland és Irina Nicolaescu

IPA-tamogatasu, hatarokon atnytilé, EU-tagallamok részvételével zajlé egyiittmiikodési programok
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Az egyiittmiikodés az uniés kohézids politikdnak mar régéta
kozponti eleme: kezdetben az INTERREG koz6sségi kezdemé-
nyezésen keresztiil, most pedig az eurdpai teriileti egyiittm@-
kodési célkitiizésnek koszonhetben. Mivel az el6csatlakozasi
tdmogatasi eszkoz (IPA) egyik f6 feladata, hogy segitsen a
tagjelolt orszdgoknak felkésziilni a kohézids politika megvalo-
sitdsara, az IPA belsé logikajanak is van egy hatarokon atnyulé
dimenzidja. Az j programozdsiiddszakban ezen kiviil azért is
hasznaljak majd az IPA-t hatdrokon atnyuld egytittmiikodések
kialakitdsara, hogy ezaltal megoldjanak néhany olyan kozigaz-
gatasi nehézséget is, amelyek a mudltban az Unid kiils6 hatérai
mentén kibontakozé egyiittmiikodéseket akadalyoztak.

Az IPA hatdrokon atnyulé egytittmiikodési alkotéeleme
szigoru értelemben véve haromféle egytittmiikodési format
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tdmogat. Egyrészt finanszirozdssal segiti a tagdllamok és a
tagjelolt vagy potencidlis tagjelolt orszadgok kozotti hatarokon
atnydlo egytittmiikodést. Masodsorban tdmogatja a tagjelolt,
illetve a potencialis tagjelolt orszdgok kozotti hatdrokon at-
nyulé egyiittmiikodéseket. Végiil pedig el3segitheti a tagjelolt
és potencidlis tagjelolt orszagok részvételét a teriileti egytitt-
miikodési célkitiizés ald tartozo kooperaciés programokban
is — kiillonos tekintettel a délkelet-eurdpai, illetve mediterran
transznacionalis egylittmiikodési programokra.

Cikkiink ez els6 egyuttmiikodés-tipusra koncentrél, amely
maximum 12 programot fog tdmogatni a tagallamok és a (po-
tencidlis) tagjelolt orszagok kozott (lasd a térképet). Ezeknek
a programoknak a legnagyobb része mar jelenleg is mtikodik.
A Szlovénidt és Horvatorszagot érinté programban mar le is
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Az elacsatlakozasi tamogatdsok gyorsito hatdsa

Két eurdpai — egy magyar és egy szerb — dllatkert
oktatdsi és kornyezetvédelmi célii egyiittmiikodése.

zérult az els6 projektek benyujtasara vonatkozo palyazat (tovabbi
részleteket a www.interreg-slohucro.com weboldalon talal).

A legtobb ilyen program a régi6 geopolitikai adottsagaibol
ad6doan viszonylag kicsi, adott teriilethez kot6d6 program.
A (legfontosabb) kivétel ez aldl az adriai program, amely
2013-ig tobb mint 200 millié eurés tdmogatasban részesiil,
és nyolc orszag részvételével zajlik majd.

A hatarokon atnyuld egyiittmiikodés j,
radikalisabb megkozelitése

Nehéz volna kétségbe vonni az IPA hatarokon atnyuld
egyuttmiikodési alkotéelemének radikalis voltdt. E18szor is
minden egyes program finanszirozdsat programonként, és
nem orszigonként adjik. Ez feloldja az egyik legf6bb nehéz-
séget, amely kordbban az Unié kiils6 hatarai mentén mikodé
egyiittmtikodés programokat sdjtotta — hiszen igen nehéz
volt dsszehangolni az Unidn beliil és kiviil rendelkezésre
allé kiilonb6z6 forrasokat.

Maisodsorban a hatdrokon atnyudlé egyiittmiikodési alkoto-
elem minden egyes tagjelolt és potencidlis tagjelolt orszag
rendelkezésére all — nem Ggy, mint az IPA regiondlis fejlesztési,
humaneréforras- és vidékfejlesztési alkotéelemei, amelyek
csupdn a tagjelolt orszagok szamara hozzaférhetéek. Ez azért
is kiilonosen jelent8s, mivel a régiéban igen nagy az érdekls-
dés a hatdrokon atnyul6 egyiittmikodés irdnt. Mivel ezek az
orszagok ardnylag kis méretiiek, jelentSs szama lakosuk él
hatdrmenti régidkban, igy a hatdrhoz kapcsol6dé kérdések
sokszor igen el8kel6 helyet foglalnak el a politikai napiren-
den. Ha kizarnank ezeket az orszdgokat a hatarokon atnyalé
egylittm(ikodésbél, azzal igencsak negativ és kontraproduktiv
uzenetet kozvetitenénk feléjiik. Ezért minden egyes érintett
orszag mar azelStt részt vehet és profitalhat a strukturalis ala-
pok megkozelitését alkalmazo programokbdl, hogy az Unidhoz
torténd csatlakozds szempontjabol tagjelolt orszaggd valna.

Ez az IPA hatdrokon atnyuld egytittmiikodési alkotdele-
mének harmadik f6 Gjitdsa. Mivel ezeknek a programoknak
az is a céljuk, hogy el6készitsék a strukturdlis alapok jov6beni
felhasznaldsat, az IPA hatdrokon dtnydld egyittmakodési
programjai a lehet legpontosabban kovetik majd a struktu-
ralis alapok szabdlyrendszerét. Ez elszor is azt jelenti majd,
hogy a programok tobbéves alapon szervez8dnek. Az érintett
orszagok képviselibdl all6 tamogatasfeliigyeleti bizottsag lesz
felel3s a program levezetéséért. Ebben egy titkarsag segiti majd,
amelynek a hatdr mindkét felérél lesznek tagjai. S6t: minden
projektben részt kell, hogy vegyen majd a hatar mindkét oldala-
rél egy-egy partner. A projektek kivalasztdsardl sem a Bizottsdg
dont majd, hanem a résztvevé orszagok — kozosen.

Ha a hatdrokon atnydld egyiittmiikodés felépitésében
végrehajtott alapvetd valtoztatasokkal hasonlitjuk ossze,
akkor a programok tartalma valdszintleg kevésbé tlinik
radikélisnak, hiszen az az Eurépaban mashol megvaldsult
hatdrmenti egyiittmikodések sikereire épit. A programok
gazdasdgi és idegenforgalmi fejlesztésekhez, tarsadalmi és
kulturalis kapcsolatok kiépitéséhez, a kornyezet védelméhez,
kozlekedésfejlesztéshez és kisebb l1éptéki infrastrukturalis
beruhdzasokhoz nytdjtanak timogatast. Bizonyos szempont-
bol egyértelmiinek tlinik, mekkora haszonnal jarnak ezek a
hatdrokon dtnyudlé egytittmiikodési programok. Az érintett
hatarmenti térségek projektpartnerei a kapott finansziro-
zdsnak hdla egyiittmi(ikodhetnek szomszédaikkal, és pro-
jektjeikkel hozzdjarulhatnak a helyi lakossag gazdasagi és
tarsadalmi fejlédéséhez.

Helyi szinten azonban a hatdrokon atnytl6 egytittmikodés nem
igazan egyszerti, és nem is lehet az. Ha a kiilénb6z6 orszagok ko-
z0s hatdraik mentén dolgoznak egyiitt, el6fordulhat, hogy a po-
litikai hatarokat is atszel6 kihivasokra kell megolddst keresniiik.
Ilyen kihivas lehet az drvizvédelem, hiszen eléfordulhat, hogy a
hatér egyik oldaldt elont6 arviznek a mésik oldalon kell keresni
a kivélt6 okait. Bizonyos helyi szint(i projektek pedig nemzeti
vagy eurdpai szint politikai kérdésekhez is kapcsolédhatnak.
Igy a roma lakossggal vagy példaul a Duna vagy a Tisza kézos
vizgyUjté-teriiletével kapcsolatos projekteket be lehet épiteni
az IPA hatérokon atnyudlé egytittmiikodési programjaiba, és
hatdsuk a helyi, hatdrmenti térségen jécskan talmutathat.

Az egyiittmiikodéssel jaré eredményeknek van még egy fajtajuk,
amelyet nem szabad figyelmen kiviil hagynunk, és amit nevezhe-
tlink a (potencidlis) tagjelolt orszigok intézményi fejlédésének.
Ezeknek az orszagoknak a nemzeti és helyi hatosagai a program-
ban valé részvételiik soran ugyanis tapasztalatot szerezhetnek a
strukturalis alapok mintajara épiilé programok megvalésitasarol,
példdul a tamogatasfeliigyeleti bizottsagban vald részvételrdl, a
projektek kivalasztasdnak folyamatérdl és a pénziigyi ellen6rzést
és feliigyeletet biztositd rendszerek kiépitésérol.

Kovetkeztetések

2009 elsé negyedéve kulcsfontossdgt idészak lesz az IPA ha-
tarokon atnyuld egyiittmiikodési programjai szempontjabol.
A legtobb program esetében ekkor keriil majd sor a hivatalos
programindité eseményekre, illetve a tdimogatasfeliigyeleti
bizottsag tiléseire. A rendezvények célja a programok nép-
szerUsitése a hatdrmenti régiékban, valamint a projektek
benyujtdsdnak 6sztonzése. Nagyon fontos, hogy ebben a
kiilonos jelentéséggel biré idészakban minden program fo-
lyamatosan a koztudatban maradjon.

AzIPA hatérokon atnyulé programjai az unios el6csatlakoza-
si segitségnyujtas stratégiai fontossagi dimenzidjat alkotjak,
mivel a (potencidlis) tagjel6lt orszagoknak tanulési keretet
biztositanak, és ezéltal segitenek nekik felkésziilni az unids
kohézids politika megvaldsitdsara.

Az IPA hatdrokon atnyulé egyiittmiikodési alkotéeleme tehat
mind foldrajzilag, mind pénziigyi tekintetben kiszélesiti az
EU egyiuttmiikodési politikdjat Délkelet-Eurépéban. Ez azt is
jelenti, hogy a programban val6 részvétel az 6sszes szerepld
szdmdra nagyobb lehetséges el6nyokkel jar, ugyanakkor fo-
kozottabb felel6sségvallalast, tobb ambiciét és proaktivabb
hozzaallast is kivan.
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