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AZ EU BALTI-TENGERI REGIORA VONATKOZO

STRATEGIAJA — KILENC ORSZAG, EGY REGIO

A Balti-tenger 8000 km-es partvonalanak nagy
részén nyolc orszag osztozik: mindegyiknek
megvannak a maga prioritasai és érdekei,
gazdasagi kényszeriiségei és politikai aggalyai.
Tengeri kereskedelmi foutvonal, és gyakran
sajnos szemétleraké is - a Baltikumban kozel
szazmillié ember él.

A teriilet javitasara iranyul6 éveken at tarto
egyiittmiikodés ellenére azonban a tenger
allapota folyamatosan romlik: az Eurépai Unié
ezért felkérte a Bizottsagot, dolgozzon

ki stratégiat a régio biztatobb

jovojének biztositasara.

Balti-tengeri régio
Programteriilet (2007-2013)
M FU-tagdllamok Jid

,Uttoré” stratégia

Ez év mdjusaban volt 6t éve,

hogy Lengyelorszég, Esztorszag,

Lettorszag és Litvania csatla-

kozott az Eurdépai Unidhoz.

Csatlakozasuk egyuttal azt is

jelenti, hogy a k6z0s 6rokség

mellett a kilenc balti orszagbol

immar nyolcban érvényesiil az

aruk és szolgaltatasok szabad

aramlasa, és a jelentds kozos

orokségen tul osztoznak a vizmi-

néségre vonatkozé kdzos jogsza-

balyokon is. A fizikai és kulturalis

kozelség teszi a Baltikumot kiilondsen
alkalmassd az ,uttord stratégia” megva-
|6sitdsdra, amely igy egy egész makrorégiot
oOlel fel, és egyuttal az Eurépai Unié integralt
tengerpolitikdjanak regionalis szintl végrehajtasa
felé tett fontos kezdeti lépésnek is tekinthetd.

M Nem

Germany

A stratégia négy alapveté célkit(izése Eurdpa e részén
a kornyezeti fenntarthatésag biztositasa, a terulet

felvirdgoztatasa, annak elérhet6vé és vonzova, valamint

biztosdgossa tétele.

A stratégiat junius 10-én fogadta el a Bizottsag, éles vitakat

és egyeztetéseket kdvetéen, amelyeken tébb mint széz koz-

remuikodo vett részt. Az egy-egy nagyszabasu konferenciaval
megnyitott, illetve bezart egyeztetésiidészak 2008. szeptember
30-t6l 2009. februdr 6-ig tartott. E két esemény kozott négy
nyitott munkaértekezlet keriilt megrendezésre, amely a stratégia
négy f6é célkitlizése koré szervez6dott. Ezzel egy idében a
Bizottség nyilt konzultaciét szervezett, mindenkinek megadva
alehetéségetarra, hogy kifejthesse a véleményét, barhol legyen
is. AHamburgi Ifjusagi Konferencia fiataljaitol kezdve a Vilagszint(
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Kornyezeti Alapig mindenkinek médot biztositottak arra, hogy
hangot adhasson véleményének.

Az eredmény? Vildgosan latszik, hogy minden résztvevé szerint
stirgetd igény mutatkozik egy stratégia kidolgozasara, hiszen
a régioé problémai tulsadgosan nyilvanvalok ahhoz, hogy szemet
lehetne hunynifelettiik. A jelenleg is szamos teriileten és szamos
orszagban futé kezdeményezések és politikdk jok, de nem elég
kovetkezetesek, igy nem is lehetnek kell6képpen hatékonyak.
A masik vilagos lizenet az, hogy a stratégianak nem elméletinek,
hanem gyakorlatilag is alkalmazhaténak kell lennie — az tires beszéd
a multé, a balti-tengeri régidban immar valédi cselekvésre van
sziikség. Ez jutott kifejezésre azoknak az ele-
meknek a felsoroldsaban, amelyeket
az emberek nem akarnak latni
tobbet: azaz lires kijelentése-
ket, konkrét teend&k és

hatarid6k nélkal.

“va

EU-tagdllamok "3

»Engedjiik,
hogy a
balti-tengeri
stratégia
megmutassa a

Russian
Federation

vilagnak, hogy a kozos

munka lehet

eredményes, és a Balti-

tengert meg lehet
menteni.”

: V’é Alm Anders
Belarus

9
Amit az emberek
mondanak - a
nyilvanos
konzultacio

+Az EU balti- valaszai

tengeri stratégiajanak
sziiksége lesz egy, az
iranyitasért és koordinalasért
felelds testiiletre. Erre —
kapacitésat és személyzetét
tekintve — a Bizottsag alkalmas
lehet.”
Tobias Etzold

,Abalti-tengeri
régio fontos része kozos

tengert.”
Bdrje Hagman

kornyezetiinknek. Mindenkinek
hozza kell jarulnia a balti-tengeri
régié jolétéhez. Mindannyian
részesei lehetiink a stratégianak
annak érdekében, hogy helyreallitsuk
és megmentsiik ezt a csodalatos



A stratégia
elinditasa

A tagallamok 2007 decemberében
felkérték a Bizottsagot, hogy a Regiondlis
Politikai Féigazgatésag irdnyitasaval készitse el
a balti-tengeri régiéra vonatkozo stratégiat.

Ez - egyebek mellett - a balti-tengeri régié siirgetd
kornyezeti kihivasaival valé szembenézést
segitené. A Bizottsag junius 10-én fogadta el a
stratégiat, egy kdzleménnyel és egy cselekvési
tervvel egyiitt. A kdvetkezd [épésben

mindez vitdra és megallapodasra
a Parlament és a Tanécs elé
fog kerdlni.

Mindenkinek valami

A stratégia négy alapvetd célkitlizését ugy hatéroztdk meg,
hogy a lehet6 legtobb szempontot vegye figyelembe.
A Bizottsag ugy dontott, hogy a szelektiv helyett a strukturalt
megkozelitést valasztja, egy prioritasokbdl, folyamatos
cselekvésbdl, valamint olyan projektekbdl 116 keretrendszert
hozott létre, amelyek teljesitésére hatdrid6t allapitottak meg.
Ezéltal olyan médszertant sikerdilt |étrehozni, amely véltozatlanul
érvényes marad, mikdzben az egyéni célok és az azok elérésére
szolgald eszkozok a régio egészének fejl6désével folyamatosan
véltoznak és alkalmazkodnak az adott helyzethez.

Mindez nemcsak azt jelenti, hogy a stratégia a régio ujfajta
megkozelitését teszi lehetévé az elkovetkezé években, de
minden résztvevd orszag - igy Svédorszag, Finnorszag,
Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Németorszag
és Dénia - szamdra is lehetéséget nyujt arra, hogy a stratégian
belll elismertesse sajat prioritasait. Nem tesz magaéva minden
prioritdst minden szereplé, de minden szereplének van
prioritasa, amit keresztil kivan vinni.

A stratégia az egylittmuikddés kilsé szempontjainak
vonatkozasaban elsédlegesen az EU, Oroszorszag, Norvégia és
Izland koz0s politikdjanak, az északi dimenzié kereteinek
haszndlatat javasolja azzal, hogy sziikség esetén egyéb
csatornak (mint példaul a Balti Allamok Tanacsa) is alkalmazhatok.
Oroszorszag és mas szomszédos dllamok kifejezésre juttattdk,
hogy kedvezéen fogadjak az EU tajékoztatasuk érdekében
tett eréfeszitéseit, és az Unio is szivesen muikodik egyutt
veliik minden olyan ligyben, amelyben érdekeik azonosak.

A stratégia e szakaszaban nem igényel tovabbi finanszirozast —
sokkal inkdbb a teruleten él6 és m(ikddd rengeteg

ember és szervezet koordinélasanak kérdése, hogy
alehet6legnagyobb mértékbenhasznosuljanak
a mar mkodé nemzeti és unios politikak.
Az inkdbb gyakorlati, semmint idealista
jellegl stratégia a régiéd szamos
mindennapi kérdését érinti. Az Uj
projektek hozzajarulnak majd tobbek
kozott a tenger jelentés mértékd
szennyezettségének csokkentéséhez,

a kozlekedési rendszerek és az

energiahalézatok fejlesztéséhez, valamint a tengert és
a szarazfoldeket fenyegetd legnagyobb veszélyforrasok
elleni védekezés megerdsitéséhez.

Mondani konny, de hol kellene
kezdeni?

A gyakorlatban a stratégia mar létez6, de sokszor nem kelléen
integrélt intézkedésekre épiilé Uj javaslatok formdjaban kezdi
meg mikodését, amelyek lehetévé teszik a legfébb kihivasok
kezelését és a lehet6ségek kihasznalasat. ime néhany étlet:

"'E:‘ FENNTARTHATO KORNYEZET

A mindGssze 58 méteres dtlagmélységgel rendelkezé Balti-tenger
vizminésége és biologiai sokszinlisége folyamatosan romlik
a mezégazdasdg, az ipar és a hdztartdsok talzott nitrdt- és
foszfdatkibocsdtdsa miatt. Ezek a tengerbe 6mlé anyagok tulzott
eutrofizdaciot idéznek el6. A tulalgdsodds a tenger egyre nagyobb
tertileteit vdltoztatja blizdlgé zéld nydlkdvd, ami a vizben
oxigénhidnyt és igy a fert6z6tt tertileten €16 szdmos faj pusztuldsdt
okozza. Avizteljes dtalakuldsdhoz t6bb mint 30 évre van sziikség,
igy a viz szennyezbdése kiilénésen nagy probléma.

A stratégia részét képezé egyes otletek a ré-
gidban mar miikddd, a mosdszerek fosz-
fatmentesitésére irdnyulé fellépésekre
épitkeznek. Ha a mososzerekbdl
eltavolitanak az 6sszes foszfatot,
ebbdl az anyagbdl egynegyedé-
vel kevesebb kerililne a Balti-
tengerbe, ami mar jelentésen
csokkentené az algasodast.

Sziikség volna egy, a Balti-tenger
partjan fekvé orszagok kdrnyezet-
védelmi és mezégazdasagi kérdé-
sekben jartas szakértd tanacsadoibol
allé hivatalos halézatra is, amely 6szt6-
nézné - a termelékenység fenntartdsa, sot

akér novelése mellett — a mtragya felesleges
hasznalatanak minimalizalasat célzé legjobb gyakorlatok
alkalmazasat.
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Bar a stratégianak 6nallo finanszirozdsa nincs, 2007 és 2013 kozott a Baltikum a Regionalis Politika,
valamint az EU egyéb tamogatasai révén az alabbi forrasokbol részesiil:

A Baltikum kdrnyezeti fenntarthatésagara:
osszesen 9,8 milliard eurét iranyoztak el6, ebbdl 3,1 milliard
eurot szennyvizkezelésre.

» A Baltikum versenyképességének javitasara:
0sszesen 6,7 milliard eurét iranyoztak el6, ebbdl 2,4 millidrd
eurdt a kis- és kozépvallalkozasok fejlesztésére.

esed A FEJLODES ELOSEGITESE

A régié legfébb gyengesége a belsé versenykényszer hidnya.
A régié egyes orszdgaiban nem elég nagy a piac ahhoz, hogy
Osztdndzze a sziikséges versenyt. Az egyetlen megoldds a régié
szorosabb integrdcidja lehet. Egy 2005. évi felmérés szerint egy
dtlagos nemzetkézi kereskedelmi tligylet a becslések szerint mintegy
30 résztvevét, 40 eredeti dokumentumot és 360 mdsolatot von
magdval.

A szolgaltatasi irdnyelv régziti, hogy az Unién belil a szolgal-
tatdsok terén tényleges egységes piacot kell megvalésitani
a burokracia csékkentése és annak eldsegitése révén, hogy az
emberek kdnnyebben alapithassanak més orszagban vallalko-
zast, vagy egyszerlbben koltozhessenek egy masik tagallamba.
Az irdnyelv alkalmazasa azonban a balti régiéban egyenetlen
és kevéssé Osszhangolt. A stratégia fellépéseket tartalmaz az
iranyelv hatékonyabb alkalmazésara vonatkozdan, ami a keres-
kedelem fellenditését, valamint a kis- és kdzépvallalkozasok
lehetéségeinek kiszélesitését eredményezi.

A jové vallalkozodinak segitése érdekében az elérhetd oktatasi
szolgaltatasokat is fejleszteni kell, ezért a stratégia javasolja
a féiskolak és egyetemek szovetségének (lvy League, azaz
Borostyanliga) létrehozasat. Ezaltal a kilonféle oktatasi
kozpontok azonos témaval foglalkozo részlegei kdzelebb
kertilnének egymashoz, és emelkedne a szinvonal. Szintén
hangsulyos annak el8segitése, hogy tanulds vagy tanités céljabdl
az emberek a régién beliil szabadon mozoghassanak.

» A REGIO ELERHETOBBE ES VONZOBBA
TETELE

Az Uni6 keleti és északi része tovdbbra is tulsdgosan elszigetelt,
azonban egyre hangstlyosabban ez a térség jelenti a kaput Azsia
felé. Finnorszdg északi része, Svédorszdg és a balti dllamok Eurépa
legkevésbé elérheté részei. Az energiaelldtds és a biztonsdg is fontos
szempont, a régiénak kevés a sajdt forrdsa, igy behozatalra szorul,
amit viszont a nem megfelel6 6sszekéttetések miatt nem képes
biztonsdgosan megtenni.

Ha valaki Varsébdl Tallinnba szeretne utazni, minden valdszin(iség
szerint a légikozlekedést vélasztja. A 36 6rds vonatut biztosan
nem vonzo senkinek, ha kevés a vesztegetni valé ideje. A kor-
nyezetbarat kdzlekedési eszkdzok irantiigény megjelenésével a
vonatkozlekedést valddi alternativava kell emelni, igy a stratégia
javaslata szerint 2013-ra a Baltica jrat a Varsé-Tallin viszonylaton
120 km/h sebességgel kozlekedik majd.

Az energialigy kulcskérdése a régidnak, és kilondsen fontos
ahhoz, hogy az vonzé élettérré véljon. A stratégia ezen a téren
is a mar meglévd intézkedéseket mozditja eld, gyakorlati és
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» A Baltikum elérhetdségének fejlesztésére:
osszesen 27,1 millidrd eurdt irdnyoztak eld, ebbdl 1,4 milliard
eurot az informacios tarsadalomra, 23,1 milliard eurét a
kozlekedésre és 2,6 millidrd eurét az energiahalézatokra.

A Baltikum kockazatmegel6zés altali biztonsagosabba
tételére:
osszesen 697 millid eurdt iranyoztak elé.

kézvetlen médon. A Balti Osszekapcsolasi Terv és svéd—
litvdn magasfesziiltségli 0sszekottetés tamogatasa
révén a stratégia a balti dllamok és a tagabb
régio energiahdlozatai 6sszekapcsoldsanak
tokéletesitését segiti el6. A tdmogatas
pedig nem csak tires beszéd. Az EU 500
millié eurét ruhdz be a régié gaz- és
elektromos infrastrukturdjaba.

A BIZTONSAG A
LEGFONTOSABB
FELADAT

Mivel a hajéforgalom egyre no-
vekszik és a hatalmas olajszdlli-

té tankerhajok szdmdra a tenger
féutvonalld vdlt, a balesetveszély
t6bb mint valds. 2000 és 2007
kézétt a Baltikumba irdnyulé
tengeri olajszdllitds tébb mint a
dupldjdranétt, éselérte a 171 tonndt.
Anehéz téli koriilmények kozétti hajézds
tovdbb noveli a kockdzatokat, mivel a ha-
jok gyakran nem kellGen felkésziiltek a jég
ellen. A szervezett blindzés szintén cs6kkenti

a régio biztonsdgadt. A térség féldrajzi helyzetébdl
addéddan a baltikumi blinézés sajdtossdgait tovdbb
sulyosbitia a gazdasdgi és szocidlis egyenlétlenség.

A hosszu kilsé hatarok miatt a régidnak koherens hataratlépési
szabdlyozasra van sziksége, hogy az ember-, drog- és
fegyverkereskedelem felszamolhaté legyen. Hasznos lenne
a hatardrségek kozotti kommunikacids rendszer, valamint
atengeri blinuldézési egytittm(ikddés alkalmazasa. A stratégia
cselekvésiterve a blintilddzés mar létezd szervezetek integralasa
és hatékonyabb egyuttmukodése altali koordindlasat javasolja.
Ez kiilondsen a kovetkezd terliletek esetén indokolt: blinlildozés,
mobil jarérszolgalat, nyomozdécsoportok, hirszerzé egységek,
a szolgalatok kozti felszerelés cseréje, valamint a technoldgiak
fejlesztése, beszerzése és alkalmazasa tertiletén torténé fokozott
egylttmikodés.

A tengeri kockazatok kapcsan a cselekvési terv egyebek mellett
javasolja egy integrélt, minden tengeri tevékenységre - igy
kiilondsen a tengerészeti biztonsagra, a tengeri kdrnyezet
megdvasara, a haldszati ellendrzésre, a vamokra, a hatérérizetre
ésablinltldozésre - kiterjedé ellenérzé és felligyeleti rendszer
kiépitését.







