KORKEP

A 2000-2006-0O5 PROGRAMOK EX POST
FRTEKELESE AZ 1. ES 2. CELKITUZES
REGIOIBAN: EDDIGI EREDMENYEK

A 2000 és 2006 kozotti idoszakra visszatekintve
a kohézios politikarol nemcsak azt mondhatjuk
el, hogy ezen a teriileten keriilt felhasznalasra
az EU koltségvetésének egyharmada, de azt is,
hogy mindenképpen olyan szakpolitikarél van
sz6, amely torténelmi kihivassal szembesiilt, és
ugyanakkor nagyban hozza is jarult a torténelmi
valtozasokhoz. Az EU 10 Gj tagallammal valé
kibovitése (2004) minden eddiginél tovabb
mélyitette a gazdasagi és tarsadalmi egyen-
l6tlenségeket. A politikanak valaszt kellett
taldlnia e kihivasra, anélkiil hogy k6zben meg-
feledkezne a tovabbra is az EU részét alkoto
15 ,régi” tagallam lakosairol.

Az id6szakra vonatkozoéan késziilt utdlagos (ex post) értékelés
feladata az volt, hogy elemezze a régidkban elért eredményeket,
és hogy meghatdrozza azokat a lehetéségeket, melyek
hozzajarulhatnak ahhoz, hogy a politika még sikeresebben
kiizdhesse le a kihivasokat. Az értékelés természetesen nem
terjedhetett ki a 2000-2006-0s idészakban az 1. és 2. célkit(izés
keretében tobb mint 230 programot feldlelé kohéziés politika
minden részletére. 14 eleme magaban foglalta viszont a politika
szegényebb uniés régidk tényleges fejlddéséhez vald hozzajarulasat
(1. célkitlizés), a 2. célkittizés keretében zajl6 atalakitasi folyamatot
és a lisszaboni célkitlizések megvaldsitasat. Tobb jelenleg
folyamatban lévé értékelés vizsgélja tovabba a Kohézids Alap,
az Eurdpai Szocialis Alap és az URBAN és INTERREG néven indult
kozosségi kezdeményezések hatdsait.

A szegény régiok
felzarkoztak

A statisztikdk azt mutatjak, hogy egy fére
jutd GDP tekintetében a tagallamok és
arégiok kozott is csokkentek az egyen-
|6tlenségek. Ez mindenekel6tt a 10 Uj
tagaéllam felgyorsult névekedésére
vezethetd vissza. Az értékelés szem-
pontjabdl a legfontosabb kérdést az
jelentette, hogy ez a siker mennyiben
tulajdonithaté a kohézids politikanak.
A kérdésbe két makrodkondmiai modell
nyujtott elséként betekintést. Mindkét mo-
dell azt mutatta, hogy az 1. célkitlizés régidiban
megvaldsulé programok megndvelték a gazdasagok
hosszu tava termeléképességét, és megemelték az egy fére jutd
GDP szintjét. A modelleredmények emellett arra engednek kovet-
keztetni, hogy az EU egésze - és nem csak a témogatott régiok - job-
ban jért a kohéziés politikdval, mint a kohézids politika nélkiil.

nélkiil

A politika kulcstertleteken elért eredményeit tematikus
tanulmanyok vizsgaltdk meg. A tanulmanyok aldtdmasztjak
a modellezés soran végzett munkat, és azt is szemléltetik, hogy
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A modelleredmények
emellett arra engednek
kovetkeztetni, hogy az
EU egésze - és nem csak
a tamogatott régiok - jobban
jart a kohézios politikaval,
mint a kohéziés politika

nem a GDP az egyetlen adat, melyet szdmitasba kell venni. Mindez
megfelelé informacidkkal szolgdl a tagallamok, a régidk és
a Bizottsag kozotti vitahoz.

Jobb kozlekedés és hatékony
egységes piac

Az id6szak soran EU-szerte épiilt 8500 km autopalydbdl 2043 km
(24%) ERFA-tarsfinanszirozassal megvaldsult beruhazas kozvetlen
eredménye volt, tdbbségében Gordgorszag, Spanyolorszag és
Portugalia szegényebb régidiban. Az ERFA 294 km nagy sebességu
vasutvonalat tarsfinanszirozott, ami a Spanyol- és Olaszorszagban
elkésziilt vasutvonalak teljes hosszanak mintegy egynegyedét
teszi ki. Ugyancsak az Unié hatranyosabb helyzet( régidiban
tamogatassal segitette tovabba 31 repllétér és 45 tengeri kikotd
modernizaldsat. Minderrél a Kohéziés Alap éltal tdmogatott
projektek jelenleg folyamatban 1évé értékelésének jovére
kozzétételre keriil§ adatai adnak majd még teljesebb képet.

A vasutvonalakkal 6sszehasonlitva az ERFA nagyobb 6sszegekkel
tamogatta a kdzutakra forditott beruhdzasokat, kiilonésen a 10 Uj
tagallamban, ahol az Uthaldzat javitasa terén jelentkezett a legstir-
getdbb igény. Az értékelés megerdsiti, hogy a 10 Uj tagéllamban
tovabbra is szlikség van kozlekedési halédzatok modernizaldsara.
A tanulmany azonban felteszi a kérdést, hogy a
korabbi 15 tagéllam kézutakra forditott
beruhazasait tamogaté EU-
finanszirozas terén nincs-e
sziikség a projektek szi-
gorubb priorizalasara,
és megkérddjelezi
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a helyi utakhoz és a karbantartashoz nyujtott tdmogatast. A jov6-
re vonatkozéan mindenképpen sziikség van a kiilonb6z6 kozleke-
dési modok kozotti 6sszekottetések javitasat szolgald fokozottabb
beruhdzasokra, és a varosi tomegkozlekedés tovabbfejlesztésére,
ily médon elésegitve az alacsony széndioxid-kibocsatasu gazda-
sag kialakitasa iranyaban tett |épéseket.

Kornyezet: az EU-normaknak valé
medfelelés, és a novekedés
lehetéségeinek kihasznalasa

A szegényebb régidk kornyezetvédelmi projektjeihez nyujtott
tamogatas sok esetben nagyban megkdnnyitette a tagal-
lamok szamara a viz és a szennyviziranyelv el6irdsainak
teljesitését azaltal, hogy - kiiléndsen a vidéki terile-
teken - tarsfinanszirozta az ivovizvezetékre és
a szennyviztisztité rendszerekre torténd csatla-

kozast. Mintegy 14 millidval nétt a vezetékes
vizellatast élvezék szama, és koriilbeliil 20,5
milliéval tdbben csatlakoznak szennyviz-

tisztité rendszerre.

Az értékelés megallapitasa szerint a kor-
nyezeti infrastrukturdk (ivé- és szenny-
viz projektek, szilard hulladék projek-
tek) kiépitése mogott sok esetben
tisztan kornyezetvédelmi meggon-
doldsok huzdédtak meg. Egyértelm
tehat, hogy a kohézids politikan be-
Il 6nallé célkitlizésként kuloniilt el
a kérnyezet javitasa. A kohéziés po-
litika korantsem korlatozédott a GDP
novekedésére, és a régidk szamara
gazdasagi lehetéségeik kihasznalasa
terén biztositott segitségnyujtasra.
Ahhozis nagyban hozzajarult, hogy - la-
kohelyétél fuggetlenil — mindenki része-
stlhessen a gazdasagi novekedés elényei-
bél. Aktivan tdmogatta az annak biztositasat
célzé folyamatot, hogy a ndvekedés az

A kozlekedés megkonnyitése Gorogorszagban

életszinvonal és az életmindség javulasaval parosuljon, és hogy a
fejlédés teriletileg kiegyensulyozottan, és a régidk természeti és
fizikai adottsagaival 6sszhangban menjen végbe.

A jové szempontjabdl mindenképpen fontos kérdés, hogy a régiok
az éghajlatvéltozasbol és a kdrnyezet védelmébdl eredd kihivasok-
ban rejl6 lehetéségeket hogyan hasznalhatjak ki vallalkozasaik glo-
bélis piacon elfoglalt versenypozicidjanak megerdsitése érdekében.

Vallalkozasok: munkahelyek és
innovacio

A vallalkozdsok tamogatasat szolgalé ERFA-finanszirozas
mindenekel6tt a kis- és kozépvallalkozasokat célozta meg. A 2000-
2006-0s idészakban hozzajuk kerult ugyanis az ilyen tipusu
finanszirozas 83%-a. Ez tokéletesen tiikrozi a nemzeti prioritasokat,
hiszen a vallalkozaspolitika gyakorlatilag minden tagallamban a
kisvallalkozasokra helyezi a legnagyobb hangsulyt. Kiemelt
prioritasnak szamit a vallalkozoéi szellem és azindulé vallalkozasok
tamogatasa. A féleg a vallalkozasok tdmogatésara irdanyulé (és az
e téren felhasznalt teljes 6sszeg mintegy 60%-at képviseld) harminc
program legalabb 638 000 Uj munkahelyet teremtett.

A vallalkozasokra és az innovaciora forditott ERFA-tamogatas 6
forrasat tovabbra is a kozvetlen eszk6zok (féleg segélyek, de
emellett kdlcsonok és téke formdjaban is biztositott pénzligyi
tamogatas) jelentik, melyek az idészak soran e célra felhasznalt
0sszegek mintegy 69%-at tették ki. Az értékelés Gj tendenciaként
allapitotta meg a viszonylag szlik ,szerkezet-atalakitd és
diverzifikacios stratégiarol” az innovaciéra nagyobb hangsulyt
fektetd, és az eszkozok nagyobb valasztékat felhasznald, szélesebb
koru stratégidkra vald attérést. Azidészak soran jelentésen megnétt
a kozvetett eszkodzok (pl. az olyan nem-pénziigyi tdmogatds, mint
az Uzleti szolgaltatésok, az adminisztrativ terhek csékkentése,
klaszterek, halézatok és ismeretatadas) felhasznalasa. Az eszkdzok
sokfélesége a kisebb vallalatok tdamogatasa terén volt a
legszembetiinébb. A nagyvallalatok tamogatésa ezzel ellentétben
szinte kizardlag vissza nem téritendé tamogatasok formajaban
tortént.
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Az értékelés részeként Kelet-Németorszagban 6sszehasonlitasra
keriiltatamogatott ésanem tamogatott vallalkozésok teljesitménye.
A tanulmany azt igazolta, hogy a tamogatott vallalkozédsok
beruhazas, K&F intenzitds és szabadalmi bejelentések terén is
jobban teljesitettek.

Az elavult gazdasagi strukturak meg-
valtoztathatok — ehhez azonban idére
és politikai elhatarozasra van sziikség

A strukturdlis valtozason ates6 régiok (2. célkitlizés régioi) értékelése
azt allapitotta meg, hogy a regionalis fejlesztési programok
hatékonyan hozzajarulhatnak egy-egy régid tarsadalmi és gazdasagi
strukturajanak megvaltoztatdsahoz, megsziintetve a régiiparagak-
ol valo fliggbséget. Az ilyen folyamathoz azonban idére (gyakran
évtizedekre), és politikai elhatarozasra van sziikség. Az értékelés
egyértelm(ien szemléltette, hogy az ERFA aldtamaszthatja, és
felgyorsithatja e folyamatot. Az esettanulmanyok arra engednek
kovetkeztetni, hogy a jové utja mindenképpen az innovaciéban
és a kutatasban rejlik, még akkor is, ha e stratégia nem teljesen
kockazatmentes. A 2. célkitlizés régidinak érdekelt felei kihangsu-
lyoztak, hogy az unids kohézids politika megfeleld elemzést és
egyértelmi fejlesztési célkitlizéseket igényl6 tobbéves jellegének
és programozasi megkozelitésének koszonhetéen fontos része
lehet a régidk hosszu tavu atalakitasi folyamaténak.

Alkalmazkodo és rugalmas politika

A 2000-2006-0s id6szak kohézios politikai programjainak 1999-es
kidolgozasakor az éghajlatvéltozas, tarsadalmaink eléregedése és
a globalizaci6 még nem szerepelt kiemelt helyen a politikai
napirenden. Az ex post értékelés esettanulmanyokon és a bevalt
gyakorlatok példdin keresztll szemlélteti, hogy néhany (de nem
minden) régié az emlitett Uj kihivasokra valé reagalasra haszndlta
fel programjait. Ezek a régidk — anélkil, hogy megvartak volna
a ,Brusszelbdl” érkez6 iranymutatasokat — maguktél cselekedtek,
akohézids politikai programok pedig elég rugalmasak voltak ahhoz,
hogy az ilyen iranyu kezdeményezéseknek is helyet adjanak.
Az ennek sordn szerzett tapasztalatok a jové politikdjanak
megtervezéséhez is felhasznalhatok.

Az eddig szerzett
tapasztalatok azt mutatjak,
hogy a kontextustol

fliggetleniil meghatérozott,
rengeteg féle ,horizontalis”
prioritas semmiképpen
sem jelent idealis
megoldast

programkiegészitések alapjan)

Egyéb infrastruktura:
12%

Tervezés és
rehabilitacio:
10%
8%

Kozlekedési
infrastruktura: 27%

® Termelési kornyezet 37%
® Human eroforrasok 2%

® Egyéb 4%

Beavatkozasi teriiletek (ERFA adatok a 2000-2006-0s

A kkv-k és a
kisipari szektor
tdmogatasa: 17%

Kutatas,
technolégiai
fejlesztés és
innovacio (KTFI):

infrastoktira pyeser
ornyezet:
(ideértve a vizet is): 1% U
9%

® Alapveté infrastruktiura 58%

~
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Irdnyitas — tényleges hozzaadott érték
A kohézids politikai programok helyes és hatékony végrehajtasa
a ,régi” és az ,Uj" tagéllamokban egyarant fontos kihivast jelent
valamennyi érintett kdzigazgatasi szerv szamara. A 2004-2005-6s
id6szakban sokan adtak hangot kételyeiknek azzal kapcsolatban,
hogy az Uj tagéllamok vajon képesek lesznek-e ilyen révid id6 alatt
hatékony iranyitasi rendszereket kiépiteni. Az értékelés azonban
azt igazolta, hogy e kételyek alaptalanok voltak! Egyértelméen
szemléltette, hogy az Uj tagallamok mennyire gyorsan elsajatitottak
a szikséges ismereteket, és lelkesedésiiknek kdszonhetéen
mennyire hatékonyan orvosoltakaz ujpolitika ,gyermekbetegségeit”.
Talan még ettdl is meglepdbb, hogy a jelek arra mutatnak, hogy a
f6 jellemzék egy része — tobbéves programozas, az érintett felek
széles korl bevondsa, monitorozas és értékelés — a hazai politikdban
is helyet kapott, ily médon hatékonyabba téve a dontéshozasi
folyamatot.

Erdekes szempont, hogy a kohéziés politika tobb tizezer projektjén
keresztul a gyakorlatba Ultette at az EU-szabalyozas szamos
aspektusat — koztik példaul a kozbeszerzési szabalyokat. A kohézids
politikanak koszonhetden a falvak, varosok és régidk kozigazgatasi
szervei Uj szabalyozasokkal és gyakorlatokkal ismerkedhettek meg.

bnlh Zos 2

A tudastar politika egyik f6 prioritasa

Horizontalis prioritasok
meghatdrozasa - vajon ez a helyes ut?

Kétségtelen, hogy a kdrnyezet, a munkahelyteremtés, az
éghajlatvaltozas, a kis- és kozépvallalkozasokra forditott figyelem,
a tudastarsadalom és az esélyegyenléség kiemelt helyen szerepel
akohéziés politika napirendjén. A problémék nagysaga és természete
azonban régiénként valtozik. Fontos, hogy a politika a kiilénb6z6
kontextusokhoz alkalmazkodva mindeniitt hatékony eszkézokkel
rendelkezzen ahhoz, hogy a szandékot tettek valthassak fel.

Az ex post értékelés tébb tanulmanya azt vizsgalta, hogy a
Lhorizontélis” prioritdsok milyen hatékonysagot érnek el a célki-
tlizések megvaldsitasa terén. Az esélyegyenléséget vizsgald
tizenkét esettanulmany sajnos arra a kissé kiabrandité megal-
lapitasra jutott, hogy bar a férfiak és nék kozotti egyenléség
biztositdsanak sziikségessége a legtébb programozasi dokumen-
tumban emlitésre keriilt, mindezt csak néhdny program ultette
at a gyakorlatba ERFA &ltal tdmogatott projektek kidolgozasa
és végrehajtasa Utjan. Az esélyegyenléséget sokan tekintették
inkdbb az Eurdpai Szocialis Alapot érinté kérdésnek. Az igazan
16ség elémozditasa is szerves részét alkotta, kivaldan tikrozve
az e mogott meghuzoédo politikai irdnyitast.

A jovére vonatkozdan ez mindenképpen felveti a kérdést, hogy
vajon érdemesebb lenne-e szelektivebben és célirdnyosabban
eljarni, mikor egy-egy régié dont arrdl, hogy melyek a fejlesztési
célkitliizései megvaldsitdsa szempontjabdl legjobb eszkozok.
Az eddig szerzett tapasztalatok azt mutatjék, hogy a kontextustol
flggetlenil meghatérozott, rengeteg féle ,horizontalis” prioritas
semmiképpen sem jelent idealis megoldast.

Nyilvanos vitara és kutatasra felszélité
felhivas

Az ex post értékelés harom éve alatt készilt valamennyi
dokumentum - feladatmeghatarozasok, belsé jelentések,
adatbazisok, esettanulmanyok, bevalt gyakorlatok példai,
zardjelentések, 6sszefoglald attekintések — kozzétételre keriilt az
INFOREGIO weboldalon. A kdvetkez6 18 hénapban a Kohézids Alap
hatdsaval kapcsolatos tovabbi jelentések és adatok latnak majd
napvilagot, tovabb bévitve a kohézios politika eredményeit igazold
tényalapot. A Regiondlis Politikai Féigazgatdsag a politikaformaldkat,
atudomanyos kézosség képviselbit és a nagykozonséget s felhivja
az ezzel kapcsolatos vita és kutatasok tovabbfolytatasara.

TOVABBI INFORMACIOKAT ES AZ ERTEKELESEKET AZ
INFOREGIO WEBOLDAL ALABBI CIMEN TALALJA:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
evaluation/rado2_en.htm
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