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Az elmult két év soran Terry Ward koordinalta az
ERFA 2000-2006-0s id6szakra vonatkozé ex post
értékelését

Az On megitélése szerint mit ért el a kohézios politika
a 2000-2006-os programozdsi id6szak sordn?

A statisztikak azt mutatjék, hogy a tdmogatott régidkban mas
régiokkal 6sszehasonlitva az idészak soran gyorsabb névekedés
volt tapasztalhaté. Ez kiilonosen igy van az 1. célkit(izés régioi
esetében, szinte valamennyi tagallamban. Ugyanez érvényes
viszont — ha nem is olyan szembettinden - a 2. célkitlizés keretében
tamogatott régiokra is, és altaldanossagban véve elmondhatjuk,
hogy a régiok minél tobb tamogatast kaptak, annal jobban
teljesitettek. Az EU-szerte alkalmazott politikdkrél ehhez hasonléan
azt allapithatjuk meg, hogy nagy éltaldanossédgban olyan dolgokra
irdnyultak, melyekre a gazdasagi elmélet és a nemzetkozi
szervezetek, koztlik az OECD szerint iranyulniuk kellett - kiilonos
tekintettel az infrastruktura fejlesztésére, és a vallalatok
megerdsitésére. Szamos jel mutat arra is, hogy a kohézids politika
rengeteget tett annak érdekében, hogy nagyobb politikai
figyelmet kapjanak a regionalis fejlesztés kritikus problémai,

és hogy az ezek megoldasa érdekében végzett
munkaba fokozottabban bevonasra keriiljenek
a terepen tevékeny emberek. A nehézséget
féleg az jelenti, hogy kézvetlen Osszefliggést
taldljunk a politikai intézkedések és
a regiondlis eredmények kozott, ami
tulajdonképpen nem igazan meglepd,
ha figyelembe vessziik, hogy mi minden
tortént még ezen kivil. Utalhatunk viszont
bizonyos intézkedések kézzelfoghatd
eredményeire, melyek a politika haté-
konysagat igazoljak. A kozép- és kelet-
eurdpai orszagok esetében még nehezebb
kimutatni a kozvetlen 6sszefliggést, hiszen ezek
az orszagok csak 2004 kozepétdl részesiiltek
jelentés Osszegl finanszirozasban, nyilvanvalo
azonban, hogy aforrasok azidészak soran konstruktiv médon
kertiltek felhasznaldsra, és nagyban hozzajérultak a regionélis
fejlesztési politikak szilard alapjainak megteremtéséhez.
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A kisvallalkozasok tamogatasa

Ha egy dolgot megvdltoztathatna a politikdval
kapcsolatban, mi lenne az?

Ha a kormdnyokat EU-szerte kételeznénk arra, hogy konkrétan
fogalmazzék meg, hogy a kapott finanszirozastol milyen eredményt
varnak, és hogy ez hogyan jarul hozza a regiondlis fejlesztéshez,
vagy a teruleti egyensuly javitasdhoz, illetve hogy hatarozzanak
meg olyan jol értelmezhetd, szamszer(i mutatdkat és célkitlizéseket,
melyek lehetévé teszik az intézkedések monitorozésat, ezamellett,
hogy el6segitené a politika jobb értékelését, a forrasok hatékonyabb
hasznélatdhoz is nagyban hozzajarulna. Mindennek valészintleg
olyan intézkedésekkel kellene parosulnia, melyek tobb feltételhez
kotik a finanszirozas biztositasat, és 6sztonzik az orszagokon belili
nyilvanos vitat a politika konkrét célkit(izéseivel és eredményeivel
kapcsolatban.

A hatékonysdg novelése szempontjdbdl fontos-e,
hogy a politika meghatdrozott tertiletekre
o0sszpontosuljon?

Igen is és nem is. Nyilvanvalé, hogy a finanszirozasnak megfelelé
o0sszeglnek kell lennie ahhoz, hogy valéban jelentéséggel
birhasson, ez pedig azt jelenti, hogy nem szabad a forrasokat
tul széles kdrben megosztani a kiilonbo6z6 teriletek kozott.
Mivel azonban a régidk problémaik és specifikus
sziikségleteik tekintetében jelentésen eltérnek
egymastol, és mivel ezeket kozpontilag nehéz
meghatérozni, tobb érv szél amellett, hogy
érdemes a régioknak lehetdséget biztosita-
ni arra, hogy maguk vélasszanak ki néhany
olyan terliletet, amelyre a finanszirozas
iranyul majd. Ez a kohéziés politika moni-
torozasat és értékelését is

megkdnnyitené.



ELZBIETA BIENKOWSKA

Lengyelorszdg regiondlis fejlesztésért felel6s minisztere

1999 januarjatol 2007 novemberéig Elzbieta
Bienkowska a Sziléziai Vajdasag Marsalli
Hivatalanak munkatarsaként dolgozott. A
Regionalis Fejlesztési Osztaly igazgatdojaként az
6 feladatkorébe tartozott az unids elécsatlakozasi
programok, valamint - a 2004-2006-0s nemzeti
fejlesztési terv és a 2007-2013-as nemzeti
kohézios stratégia keretében - a strukturalis
alapok altal finanszirozott regionalis fejlesztési
eszk6zok programozasa és megvaldsitasa.

Az On megitélése szerint mit ért el a kohéziés
politika a 2000-2006-o0s programozdsi id6szak
sordn?

A kohézids politika végrehajtasa mindenekel6tt a 6
makrodkonémiai mutaték javuldsat eredményezte.
Tulajdonképpen kozvetlen hatast gyakorol
lengyelorszag fejlettebb EU-orszdgok mogotti
gazdasagi, tarsadalmi és terileti felzarkdzasara.

Az eurdpai forrasok nagyban elésegitették az
infrastruktura minéségének fokozatos javitasat.
Mindemellett a kohézios politikdnak koszonhetéen
jelent6sen javult a kormdanyzas és a kdzigazgatas
szintje.

A tarsadalmi kohéziéra gyakorolt hatas foleg a
munkanélkiliségi adatok és a munkahelyteremtés
terén nyilvanul meg. A becslések szerint a 2004-2007-es
idészakban az Gj munkahelyeknek nem kevesebb mint
20%-a az EU-forrasoknak kdszonhetéen jott létre.
A Lengyelorszagban allami projekteken keresztiil
beruhdzott 6sszegek egyharmada mogott eurdpai
pénzek huzédnak meg.

A kohézids politika a gazdasagi viragzas id6szakaban
fontos katalizator szerepét toltotte be, de a gazdasagi
visszaesés katasztrofalis hatasaival szemben is igen
erds ,védbpajzsnak” bizonyult. Az allami és maganval-
lalatok eurdpai forrasokat igénybe véve prébaltak
potolni a korldtozott hitellehetéségeket. Véleményem
szerint a kohézios politika egyfajta olajként gondoskodott
arrél, hogy a gazdasag motorja tovabb muiikodjon.

Ha egy dolgot megvdltoztathatna a politikdval
kapcsolatban, mi lenne az?

Ha végiggondolom, hogy a kohézids politika hogyan bizonyult
hatékony eszkéznek Lengyelorszag fenntarthato fejlédésének
biztositasadhoz, azt hiszem, mindenképpen nagyobb hangsulyt
kellene fektetni a régiok erésségeire ahhoz, hogy ily médon még
versenyképesebbé tehessiik 6ket.

Kohézids politika szempontjdbdl mi jelenti
a legnagyobb kihivdst Lengyelorszdg szamdra?

Véleményem szerint kétségteleniil az, hogy sikeriiljon hatékonyan
felhasznalni az eurdpai forrasokat egyrészt a régiok versenyképes-
ségének novelésére, masrészt pedig a koztiik fennallé gazdasagi
és tarsadalmi egyenlétlenségek athidaldséra. Lengyelorszag

eddig elért eredményei alapjan azonban biztos vagyok
benne, hogy sikerrel jarunk majd.

A 2004-2007-es
id6szakban az uj
munkahelyeknek nem
kevesebb mint 20%-a az
EU-forrasoknak koszénhet6en

jott létre
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ALBINO CAPORALE

a toscanai régié gazdasdgi fejlesztési figazgatdja

2005-ben Albino Caporale az egységes prog-
ramozasi dokumentum (SPD) (2. célkitiizés,
2000-2006) végrehajtasaért felelos iranyito
hatésag vezetdje volt, jelenleg pedig a toscanai
régio regionalis versenyképesség és foglalkoz-
tatas elnevezésii ERFA operativ programjat (OP)
iranyitja. 2007-ben iparpolitikai, innovacioés
és kutatasi és kisipari féigazgat6-helyettessé
nevezték ki.

Az On megitélése szerint mit ért el a kohéziés
politika a 2000-2006-os programozdsi
id6szak sordn?

Iranyitds szempontjabol a programokért
felel6s régioknak biztositott nagyobb 6nal-
|6s4g utjan tortént prébalkozas a dontés-
hozatali folyamat leegyszer(sitésére.
Ez egyben szilikségessé tette a funkcidk és

a monitorozasi tevékenységek elkllonité-
sét. A programiranyitasi modszerek ezt az
irdnyt kovették, ez azonban hatékonysag
szempontjabdél nem minden esetben jart
szembetlin6 eredménnyel.

Az alabbi terlletek megerdsitésre keriltek: a
programok érintett felekkel szembeni elszamoltathatdsag
kritériumai szerinti értékelését szolgal6 funkcidk, a politikai-
intézményi partnerség, a helyiintézmények szerepének fontossaga
és a regionalis fejlesztési politikak kdzponti szerepe.

A 2000-2006-0s tervezési id6szak megerdsitette az eurdpai
regionalis kohéziés politika értékét és funkcidjat, igazolva, hogy
e politika — annak ellenére, hogy egyel6re nem kapja meg azt az
elismerést, amit pénzligyi értéke szerint megérdemelne - tovabbra
is kivételesen nagy hatdsu ,emelder6t” képvisel.

Ha egy dolgot megvdltoztathatna a politikdval
kapcsolatban, mi lenne az?

A 2007-2013-as koltségvetési elérejelzésekkel kapcsolatban
beindult vita a 2013 utani idészakra vonatkozdan Uj gondolatokat
felvetd elsé dokumentumokkal és intézkedésekkel egyitt a
kohézids politika alapveté részét alkoté ellentmondas elismerésén
alapszik: a kohézidés politikan beldl minden mas politikanal
erésebben jelentkezik a terliletiség és az addicionalitas elve, és igy
joval kozelebb all a polgarokhoz és a vallalkozasokhoz - annak
ellenére viszont, hogy az EU kézzelfoghaté oldalat alkotja,
a tagallamok mégis nagyon 6vatosan fogadjak.

A Balti-tenger partvonalanak védelme
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A 2000-2006-0s
tervezési id6szak
megerdsitette az eurdpai
regionalis kohéziés politika
értékét és funkcidjat...

Fennall a veszélye annak, hogy a kohézios politikardl a fejlédés
szempontjabol legelmaradottabb régiok tdmogatasat szolgald
kilonleges beavatkozasi eszkodz képe alakul ki.

A strukturdlis alapok legutdbbi tervezési ciklusai soran szerzett
tapasztalatok megerdsitették a terilet fogalmanak fontossagat,
nem voltak viszont képesek teljesen kifejezésre juttatni azt
a hozzaadott értéket, melyet egy olyan politika képvisel, amely
valéban egységesebbé tette Eurépat.

A Danuta Hiibner biztos megbizdsdbdl készlilt

L

,Barca-jelentés” tartalmaz-e On szerint
megolddsokat az eurépai kohézids politika
esetleges reformjdra vonatkozdan?

A ,Barca-jelentés” ramutat a jelenlegi kohézids

politika valamennyi kritikus aspektusara,

hatarozott elméleti és politikai érveket
felsorakoztatva a politika tovabbfolytatasa
mellett, azzal a feltétellel, hogy bizonyos
véltoztatasokra keriil sor.

A Barca &ltal javasolt véltoztatasok megla-
tasom szerint ésszerliek és megvaldsithatok,
de ugyanakkor radikalisak is, hiszen - mint

a reformok altaldban - ezek a véltoztatasok
is minden bizonnyal jelentés ,intellektualis
ellendllasra” szamithatnak.

Ajelentés egyik eréssége, hogy megfeleléen szemlélteti,

hogy a megreformalt kohézios politika a tagallamok és a

kulonboz6 teriletek (regiondlis hatdsagok és helyi szervek) szaméra
egyarant elényds.
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JOHN BACHTLER

az eurdpai politikai tanulmdnyok professzora, és a glasgow-i Strathclyde Egyetemen miik6dé
Eurdpai Politikai Kutatdkdzpont igazgatdja

Ha egy dolgot megvdltoztathatna a politikdval
kapcsolatban, mi lenne az?

Az On megitélése szerint mit ért el a kohéziés politika
a 2000-2006-os programozdsi idészak sordn?

Sokan dllitjdk, hogy a kohézids politika végrehaj-
tdsi mddszere ,hozzdadott értéket” képvisel. Ez
bizonyitékokkal is aldtdmaszthatd?

A TEMAROL BOVEBBEN:

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/
evaluation/expost2006/wp11_en.htm

, , A statisztikak azt

mutatjak, hogy a tamogatott
régiokban mas régiokkal
osszehasonlitva az idészak

soran gyorsabb novekedés

volt tapasztalhaté ’ ’
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