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KOZELEBBROL NEZVE

ERTEKELES — MILYEN MODSZEREKET

HASZNALJUNK?

Az értékelés témajanak és f6 kérdéseinek meg-
hatarozasat kovetéen donto Iépés a modszerek
kivalasztasa. A modszerek nemcsak az értéke-
lést végzo személy vagy vallalat szempontja-
bél fontosak - a megbizé onkormanyzatnak,
régionak vagy kozigazgatasi szervnek is
minden esetben legalabb attekintéssel kell
rendelkeznie a rendelkezésre all6 eszk6zokrol,
és azok lehet6ségeirdl és korlatairol. Végiil, de
nem utolsésorban pedig fontos tudni, hogy a
modszerek technikai komplexitas és koltségek
tekintetében nagyban eltérnek egymastal.

A megfelel6 mddszerek alkalmazéasanak kihivasa kiilonosen nagy
jelentéséget kapott, mikor a Regionalis Politikai Féigazgatdsagnak
a 25 tagallamban az 1. és 2. célkitlizés keretében t6bb mint 230
kilonb6z6 méretd (6 millid eurotdl 6 millidrd eurdig!) és tartalmda
programot megvalosité 2000-2006-0s id6szak utdlagos (ex post)
értékeléséhez kellett kidolgozni a megfelelé6 megkozelitést.
A magas szinvonalu értékelés lehetévé tétele érdekében hozott
egyik elsé dontés a beavatkozas f6 terlileteinek kivélasztasara,
és a kérdések és modszerek e témdk szerinti meghatérozasara
vonatkozott. A kivalasztott témak szerinti értékelés egyébként
a kulonb6zé szektorokra specializalodott tuddsokat és
szaktanacsadokat is jobban vonzotta.

A helyes értékelési modszerek kivalasztasa rendkiviil fontos
feladat. Nem létezik azonban olyan mddszer, amely képes
lenne minden kérdést megvalaszolni. A médszerek minden

esetben a megvalaszolando kérdésektdl, az adatoktdl és a
felhasznaldktol figgnek. Egyik modszer sem tévedhetetlen,
mindegyiknek megvannak a maga korlatai, és egy-egy
modszer a komplex tarsadalmaknak csak kis részét oleli fel.

Elszamoltathatosag:
Mire koltottiik a pénzt?
A jo politikaformalds egyik alapfeltétele a jo jelentéskészités és
ajo elszamolas. A politikaformaldk tudni szeretnék, hogy mivalé-
sult meg a strukturalis alapok tdmogatasanak kdszonhetéen
(pl. hany indulé vallalkozés kapott tdmogatast). Az ilyen adatokat
jelenleg a legtdbb program teljesitménymutatéként gyjti.

Az ex post értékelés legelsé feladata az volt, hogy 6ssze-
gyujtse az ilyen informécidkat a programok fizikai
hatdsara vonatkozéan. Ez 6nmagaban még nem
értékelés, de fontos alapelem, és a politikafor-
malok érdeklédésére szamot tartd tajékoz-
tatds. Az értékel6 csoportok megvizsgal-
tak a tagallamok monitorozé rendszere-
itél érkezd adatokat. Hamarosan kide-
riilt azonban, hogy ez az informacié
- bér az adott programra vonatkozé-
an gyakran értékes volt - sok helyen
hidnyosnak bizonyult ahhoz, hogy
atfogo képet adhasson valamennyi
tagallamrél. A felmérések tobb infor-
macidéval szolgdltak a beavatkozas
f6 teriileteire vonatkozdan.
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Minéségi modszerek: A kohézios
politikai programok tényleges
igényeket elégitettek-e ki? Milyen valos
torténet huzodik meg a programok
mogott? Miért miikodtek bizonyos
programok jobban, mint masok?

A szamok dnmagukban még nem elegendéek ahhoz, hogy
meggy6zzék az addfizetSket és a politikaformaldkat a pénz helyes
felhasznalasarol. Az ex post értékelés ezért igyekezett széleskoriien
kihasznalni az esettanulmanyok lehetéségeit. Osszesen 84
esettanulmanyt és 39 helyes gyakorlatot szemlélteté példat
dolgozott fel. A legtobb értékelé csoport az érdekelt felekkel
készitett interjuk utjan szerezte be informacioit, illetve ellendrizte
megallapitasai helyességét. Az ilyen minéségi vizsgalatok szamos
olyan egyéb informaciéval szolgédlhatnak, melyek a szémszertien
kifejezhetd hatasok mellett a politikaformalok és a polgarok szamara
is jol szemléltethetik a kdzpolitikak terepen kifejtett hatasat.

Ezek a médszerek arra a kérdésre keresnek vélaszt, hogy a
beavatkozasok miért, kire és milyen kontextusban fejtenek ki
bizonyos szandékos és nem szandékos hatésokat. E megkozelités
Iényege nem az, hogy szdmot mutasson fel, hanem hogy beszamol6t
készitsen. Alapjat a valtozas elmélete alkotja. A mdédszerek
e csoportjat ezért is hivjak elméleti alapu hatasértékelésnek.

A tényellenes hatasértékelés
tesztelése az ERFA-programokra
vonatkozéan

Atermészet- és tarsadalomtudomanyok terén rendkivil népszert
és dltalanosan elfogadott tényellenes hatasértékelés modszere az
ERFA-programok értékelésére eddig nem kerilt széleskoriien
felhasznalasra. A tényellenes mddszerek arrél probalnak hipotetikus
képet alkotni, hogy mi tortént volna a beavatkozas nélkiil.
Mivel a regionalis fejlesztési programok - a fizikai vagy kémiai
kisérletektdl eltér6en — nem tesztelhetdk ellendrzott koriilmények
kozott, erre a kérdésre csak kontrollcsoportok Iétrehozasaval ad-
hatunk megkozelité valaszt. Egy indulé véllalkozésokat tamogatd
program esetén példaul fontos lehet 6sszevetni a kozpénzekbdl
részesllt vallalatok fejl6dését az olyan vallalatokéval, melyek nem
kaptak ilyen tdmogatast. Erre a legjobb - a kohéziés politikan
belll viszont csak ritkan megvalésithato
- modszer az, ha a tdmogatast
igényl6k nagy csoportjabol
véletlenszerlen keriilnek
kivalasztasra a kedvez-
ményezettek.
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ATTEKINTESE

TENYELLENES HATASELEMZES

Eredményes-e a program?

» Randomizalt kontrollcsoportos vizsgalat
» Kiilonbség a kiilonbségben

« Folytonossaghiany vizsgalat

« Parositasi modszerek

+ Instrumentalis valtozok

MODELLEZES

» Makro6konémiai modellek (pl. HERMIN, QUEST)
. Agazati modellek (pl. TRANSTOOLS)
« Input-output elemzés

- Tarsadalmi elszamolasi matrixok

A kontrollcsoportok Iétrehozasara mas modszerek is [éteznek
(pl. ,kll6nbség a kulonbségben”, parositasi médszerek). Ezek
kozil tobb is tesztelésre kerilt az 1. célkitlizés keretében német
vallalkozasoknak nyujtott beruhdazasi tamogatast vizsgald
tanulmanyban. A tanulmény egyértelmUen szemléltette, hogy az
eszkdz a tdamogatott vallalkozadsok esetén tovébbi beruhdzasokat
eredményezett. Az ilyen eltérések elfogadhatéan magyarazhatok
tapasztalati bizonyitékokra és feltételezésekre alapozott ok-okozati
osszefuiggésekkel.

Modellezés - tagabb kép

Az eddig emlitett médszerek mind viszonylag szlk értelemben
vizsgéljdk a programok eredményeit. Nem képesek feldlelni a
gazdasag egészét, és ezen bellil a program és a gazdasag egymasra
gyakorolt hatasat. A modellek nagy segitséget nyudjthatnak e kérdés
megvalaszolasaban. Céljuk, hogy lemasoljak a f6 mechanizmusokat
egy-egy gazdasagi rendszeren belll, amely allhat példaul egy
régidbol, vagy egy nemzetallambdl. Modell segitségével példaul
valasz kereshetd arra a kérdésre, hogy a tdmogatott indulé
vallalkozasok a gazdasagon beliil valdban Uj munkahelyeket
teremtettek-e, vagy egyszerten kiszoritottdk a piacrél a nem
tamogatott vallalkozasokat.

Az ex post értékelés az 1. célkitlizés régidira vonatkozdan két
kilonb6z6 makrodkonémiai modellt alkalmazott: HERMIN és
QUEST. Az ezek keretében végzett szimulaciok betekintést
nyujtottak a kohézids politikai programok brutté hazai termékre,
foglalkoztatasra és a gazdasag tékealloményéra gyakorolt hatasaba.

A modellek egyetlen dgazatra korldtozva is alkalmazhaték.
A mostani értékelés soran a Regiondlis Politikai Féigazgatdsag és
a Bizottsag K6zos Kutatdkozpontja TRANSTOOLS néven dgazati
kozlekedési modellt tesztelt.

A modellek hasznélatakor fontos, hogy folyamatosan szem el6tt
tartsuk, hogy a modellek — az azokhoz hasznalt leny(igézé mate-
matikai szamitasok ellenére is — leegyszerUsitve jelenitik meg

AZ ERTEKELESI MODSZEREK PELDAKKAL SZEMLELTETETT

ELMELETI ALAPU ERTEKELES

Miért eredményes a program?

» Kedvezményezettek korében végzett felmérések
» Esettanulmdnyok, interjuk

+ Realista értékelés

« Részvételi értékelés

AZ ALTERNATIVAK ERTEKELESE

« Koltség-haszon elemzés

« Koltséghatékonysag-elemzés
« Tobb kritériumos elemzés

- Feltételes értékelés

a valéséagot. Elengedhetetlen tehat, hogy a felhasznalok is egyér-
telmu képet kapjanak az azokba beépitett egyszer(sitésekrdl és
feltételezésekrdl, hiszen a modellek egyébként félrevezetéen
kelthetnék a ,pontossag” benyomasat.

Egymassal versengd alternativak — mi
ateendd?

A politikaformalok gyakran szembestilnek olyan helyzetekkel,
mikor tobb projekt vagy program verseng a finanszirozasért.
E téren a koltség—haszon elemzés a legismertebb technika. Célja,
hogy a koltségek és az el6nyok mérlegelése, illetve az eredmények
mas projektekkel valé 6sszehasonlitasa utjan jaruljon hozza az
egyes projektekkel kapcsolatban hozott dontéshez. E mérlegelés
lehet6vé tétele érdekében a koltségek és a hasznok pénzben
kerulnek kifejezésre. A Regiondlis Politikai Féigazgatdsag jelenleg
teszteli, hogy az ilyen tipusu elemzés mennyire lehet hasznos
a projektek befejezédését kdvetden a 2000-2006-0s idészakban a
Kohézids Alapbdl tamogatasban részesiilt projektekre vonatkozdan.

Hogyan tovabb

Az Eurdpai Bizottsag képtelen egymagaban felsorakoztatni minden
olyan bizonyitékot, amellyel alatdmaszthatdk a kohézids politika
eredményei. Ezért is igyekszik a tagallamokat arra 6szténdzni,
hogy hasznaljanak értékeléseikben néhany precizebb mddszert.
Minél tobb olyan értékeléssel rendelkeziink, amely hitelt érdeml6
bizonyitékokkal szolgal a politika kilonb6z6 aspektusaira
vonatkozdan, annél kdnnyebben alkothatunk képet a politika atfogd
teljesitményérdl.

Osszefoglalva: nem létezik olyan csodamddszer, amely képes lenne
egymagaban egyszer(ien megvalaszolni, hogy a kohézios politi-
kai programok sikeresek voltak-e vagy sem. A kiilonb6z6 méd-
szereken alapulé értékelések azonban megfeleld bizonyitékokat
felsorakoztatva tanusithatjak a sikert.

A TEMABAN AZ EVALSED MODSZERTANI FORRASGYUJTEMENYE SZOLGAL TOVABBI TAJEKOZTATASSAL:
http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/evaluation/evalsed/sourcebooks/method_techniques/index_en.htm
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