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KOZOS ALAPOK

AZ ERTEKELES MEGEROSITI A KOHEZIOS

POLITIKAT

Az értékelés feliilrol lefelé haladva keriilt
beépitésre a kohéziés politikaba. Miutan Eurépa

e

vezetoi dontést hoznak a politikara forditott
koltségvetési keretrol, ez tagallami, regionalis
és végiil projekt szintii célkitiizésekben oIt konk-
rét format. A minden szinten egyértelmiien
megfogalmazott célkitiizések jol szemléltethe-
tik, hogy a projektek hogyan jarulnak hozza
a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti fejlesztés
eurdpai célkitiizéseinek megvaldsitasahoz. Az
értékelés nemcsak a célkitiizések meghataroza-
sahoz nytjt segitséget, de arrélis képet ad, hogy
e célkitlizések vajon teljesitésre keriiltek-e.

A régiok maguk felelnek programjaik értékeléséért. Igy ellendriz-
hetik, hogy a tervek szerint teljesitenek-e, és elvégezhetik a szlik-
séges valtoztatasokat, amennyiben eznem igy van. A 2007-2013-as
id6szakban a regionalis és a nemzeti hatésdgok jorészt szabadon
donthetik el, hogy mit és mikor értékelnek. A fé szempont az, hogy
az értékelések ugy keriljenek kidolgozasra, hogy kielégitsék
az igényeiket: nagyobb valdszinliséggel hasznaljak fel ugyanis
az olyan eredményeket, amelyekre valéban sziikségik van.

Az aldbbiakban az EU négy terlletének (Franciaorszag,
Lengyelorszag, a németorszagi Eszak-Rajna Vesztfalia és Ausztria)
programkoordinatorai szdmolnak be arrél, hogy az értékelés
hogyan kénnyiti meg szdmukra a kohézids politika célkitlizéseit
teljesitd, hatékony programok végrehajtasat.

FRANCIAORSZAG

Aregionalis fejlesztési politika Franciaorszagban hagyomanyosan
kozpontositott felépités(i. Az elmult 20 év soran azonban a nemzeti
tervezési megkozelités egyre inkdbb a decentralizécié és a helyi
hatésagok nagyobb felelésségvallalasa iranyaba fejlédott. 2000
6ta emellett folyamatos torekvés tapasztalhat6 az ERFA-programok
és az 1980-as években alkalmazott francia decentralizaciés politika
keretében bevezetett allam-régié tervszerzédések (Contrats de
plan Etat-Région, CPER-ek) kdzotti jobb koordinacio biztositasara.

E torekvés megvalositasa érdekében az allam-régidé programokat
o6sszehangoltdk az ERFA-programok hétéves programozasi
idészakaval (2000-2006). Ennek célja elsésorban az volt, hogy
elémozditsa az egységesebb intézkedéseket, és hogy novelje
a hazai és eurdpai forrasok hatékonysagat. Az idészak alatt az
értékelés a kiilonbo6z6 uj gyakorlatok (pl. félidés értékelés)
bevezetésének kdszonhetben kétségtelenill hozzdadott értéket
jelentett az allam-régié programok szamara, és az allami és
a regiondlis kdzigazgatason beliil is er6sebb értékelési kulturat
alakitott ki. Az ERFA-programokkal 6sszehangolt mukddés
a jelenlegi id6szakban tovabb erés6dott, ami tobbek kézott az

A TEMAROL BOVEBBEN:
http://www.datar.gouv.fr/
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A terlleti tervezés és a regionalis fejlesztési politikak
Franciaorszdgban nemzeti szinten a DATAR irdnyitasa ald
tartoznak, amely iranyvonalak meghatdrozasaval jarul
hozza a nemzeti stratégia kidolgozasahoz. Felel6sségi
korébe tartozik az ERFA-programok és a CPER-ek értéke-

Iésének folyamata és koordinalasa, javaslatokat tesz az
alkalmazott mddszerekre vonatkozdan, és nemzeti tema-
tikus értékeléseket készit. Regionalis szinten a monitorozas
és az értékelés a prefekturak és a regionalis dnkormany-
zatok kozos feladata (Elzasz kivételével, ahol e feladat
elldtasaval az elzéaszi regionalis hatdsdgot biztak meg).

allam-régié programok elézetes (ex ante) értékelésének beveze-
tésében, kdzos regiondlis értékelési bizottsdgok |étrehozasaban
és az ERFA és CPER programok kozos értékeléseinek beinditasa-
ban nyilvanult meg.

A felelésségek régiok és kozponti szint kozotti rendkiviil komplex
intézményi megoszlasa miatt a nemzeti és a regionalis progra-
mok monitorozdasa valdban nagy kihivast jelent. 2000 el6tt
a régiok sajat monitorozasi rendszeriiket hasznaltak,
amely nem mindig volt kompatibilis a kozponti szin-
ten hasznalt rendszerrel, és igy lehetetlenné tette
a régiok altal 6sszegyjtott adatok 6sszegzését.
A 2000-2006-0s id6szak egyik fontos eredmé-
nye volt az ERFA altal tarsfinanszirozott
programok pénziligyi monitorozasara
kidolgozott PRESAGE rendszer bevezetése.
A jelenlegi idészakban - az értékelési
tevékenységekhez hasonléan - ezarend-
szer is kib&vitésre kerilt, és ma mar
a CPER-ek monitorozasara is kiterjed.
A monitorozast ugyan gyakran tekin-
tik adminisztrativ tehernek, mégis
hasznos eszkdznek bizonyult, melybdl

a projektpartnerek és a regionalis
hatésdgok egyarant sokat tanulhattak.

LENGYELORSZAG

A 2004-es EU-csatlakozas el6estéjén
Lengyelorszagnak szinte a semmibdl
kellett megteremtenie a beruhdzasi
programok hatésat értékeld rendszereket,
ami persze o6riasi feladatot jelentett. Mas Uj
tagallamokhoz hasonléan elészér azintézményi
strukturakat és kapacitast kellett biztositani
ahhoz, hogy egyaltaldn kezdetét vehesse az
értékelés barmilyen formaja. Ez a feladat pedig els6
latdsra monumentalisnak tlnt. Id6kézben azonban

a Nemzeti Ertékelési Egység egyre nagyobb sikernek
orvend, és az eredetileg kételességkéntindult programellenérzés
mara a kézigazgatason bellli modern irdnyitas kivalo példaja.


http://www.datar.gouv.fr

Azide vezetd els6 1épésekre 2004-ben kerilt sor, mikor az orszag
intenziv eréfeszitéseket tett a szlikséges nagyszabasu intézmények
|étrehozasa, és a tisztviselOk értékelési technikakkal kapcsolatos
képzése érdekében. Mindez 2006-ra megfeleld szintet ért el ahhoz,
hogy biztosithaté legyen a 2007-2013-as programok ex ante
értékelése, illetve hogy atfogdbb kérdések is szoba kerililhessenek
arrél, hogy hogyan kell a hatésokat értékelni, hogy ez kinek
afeladata kell hogy legyen, és hogy melyek a legjobb médszerek
amegallapitasok terjesztésére. Az értékelésrél mara a folyamatos,
integralt tanulmanyok és adatgy(jtés képe alakult ki, melynek
célja, hogy feltarja az egyes projektek valés gazdasagi hatasat, és
a regionalis fejlesztési programok szélesebb kord, horizontalis
célkitlizéseit.

A rovid idé alatt oridsi eredményt elért lengyel értékel6k nagy
lelkesedéssel igyekszenek masokkal is megosztani tudasukat, és
fenntartani a haladas jelenlegi lendiletét. A folyamat részesei
fontos feladatuknak tartjak, hogy masokkal is megismertessék
munkajuk eredményét, és azt konferenciakon, az Interneten, és a
nagykozonség szamara is elérhet6 jelentéseken és adatbazisokon
keresztiil minél szélesebb kordokben terjesszék.

Munkéjuknak tovabbra is alapveté részét alkotja az értékelési
eljdrasokkal kapcsolatos képzés, és a moddszerek tokéletesitése. Az
EU-finanszirozas Uj képzési lehetdségek, és az e téren folyd kutatas
tamogatasat szolgalo forrasok biztositasa Gtjan tette lehetévé az
értékelési folyamat folytonos fejlédését. Mindezt kiilsé szakérték
hozzdjarulasa, és a fokozodd nemzetkozi egylttmikodésbol
szarmazé elényok egészitették ki. A forrasok és az ambicio

lengyelorszagi értékelés egyre irigylésre méltobb hirnévre tesz szert.

A TEMAROL BOVEBBEN:
Poland - http://www.mg.gov.pl/English

Az eredetileg
kotelességként indult
programellenérzés mara

a kozigazgatason beliili
modern iranyitas kivalo
példaja
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ESZAK-RAJNA VESZTFALIA, NEMETORSZAG
Németorszag a programok monitorozasa terén gazdag multra
tekint vissza, ami szilard alapot biztosit a jelenleg vizsgélt egyre
szélesebb kér( mutaték nyomon kévetéséhez. Eszak-Rajna
Vesztfalia programértékel6i pénziigyi és foglalkoztatasi adatokon
keresztil igyekszenek atfogd képet alkotni a regionalis fejlesztés
hatdsairdl. Ez betekintést nyujt abba, hogy a kiilénb6z6 projektek
hogyan jarulnak hozzd a munkahelyteremtéshez, azinnovaciohoz,
az Uj cégek létrehozasahoz és a szakképzési lehetéségekhez.

Ezen tulra tekintve az értékelés a horizontélis célkitlizések vizs-
galata sordn a kornyezetre és az esélyegyenléségre
gyakorolt pozitiv hatast is méri. Martin Hennicke, az
Eszak-Rajna Vesztfalia Gazdasagi és Energialigyi
Minisztériumanal mdkddé irdnyitd hatdsag
vezetdje meggydzddéssel vallja, hogy
»az atlathatésag, az eredményesség
és a hatékonysag alapja a folyamatos
monitorozas és értékelés”.

Minden projektjavaslatnak részletesen
fel kell vézolnia, hogy melyek azok a
varhaté gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti elé6nydk, melyek indokoltta
teszik a finanszirozast. Az ily médon
Osszegy(ilé nagy mennyiség(i informacio
idével mindenképpen meghozza gyliimolcsét,
és minél részletesebb az elbiranyzott elényok
leirdsa, annal jobban felhasznélhato a folyamatban 1évé
értékeléshez, és specifikus mérféldkévek meghatarozasahoz.

Néhany komplex program esetében - kiilonos tekintettel az
Uj finanszirozési eszkdzoket alkalmazé programokra - a projekt
befejez6dését kovetben mélyértékelés elvégzésére kerdl sor.
llyen esetben az értékel6k nemcsak a projektek eredményeinek
mennyiségi adatait vizsgaljak, de az innovacié és a tarsadalomra
gyakorolt pozitiv hatés szintjének minéségi értékelését is elvégzik.
Bizonyos teriileteken a projektek néha kiilsé teamek kézremdko-
désével biztositanak még nagyobb szakértelmet, ami jelentésen
megnoveli a mérhetd elérehaladast az olyan tdgabb tematikus
célkitizések terén, mint példaul a kdrnyezetvédelmi stratégia.

E kilonb6z6 szélak egymassal 6sszefonédva megbizhato és
hatékony értékelési folyamatot alkotnak, amely kivaléan szemlélteti
a kilonbo6z6 intézkedések koltség/haszon aranyat, és jo alapot
biztosit a jovébeli projektek iranyitasanak tovabbfinomitdsahoz.

A TEMAROL BOVEBBEN:
Eszak-Rajna Vesztfalia
http://www.economy.nrw.de/grundsatz/nrwineu/index.php

A Profactor projekt ki

Németorszag
a programok monitorozasa
terén gazdag multra tekint
vissza, ami szilard alapot biztosit
a jelenleg vizsgalt egyre
szélesebb korli mutaték nyomon
kovetéséhez

AUSZTRIA

Ausztridban els6sorban az uniés strukturélis alapok nyiltabb
és logikusabb megkdzelitést 6sztonzd Uj rendelete jelentette
a hajtoerét az értékelés elémozditdsdhoz.

Afolyamatkdzpontu értékelési rendszerek el6feltételének szamito
rendszerszer( értékelés a levont tapasztalatok megosztasanak
biztositasa érdekében folyamatos ismeretatadast és halozatépitést
tesz szlikségessé.

A 2000-2006-0s id&szakban Uj eszkdz létrehozésa jarult hozza az
értékeléssel kapcsolatos kommunikacié és koordinacio javitasa-

hoz. A KAP-EVA névre keresztelt koordinaciés és munka-
platform id6ben késziilt el ahhoz, hogy el6segithesse
a kotelez6 félidés értékelések elvégzését.

A 2003-as félidGs értékelés részeként kerult sor
a fels6-ausztriai Profactor nevu kutaté vallalat
értékelésére az EU-tarsfinanszirozassal meg-
valoésulé projektjei regionalis hatasait illets-
en. A folyamat részletesen megvizsgalta,
hogy a projekt milyen hatast gyakorolt
a helyi és regionalis kkv-k innovaciés poten-
cidljara, azinnovacié-kdzpontu infrastrukti-
réra és a technoldgia atadasanak javitasara.
Volt még ugyan néhany tovabbi tokéletesitést
igényld terdilet (pl. a kevésbé innovativ vallalko-
zasok 6sztonzése arra, hogy probaljanak hozzaférni
a K&F tapasztalatokhoz), a Profactor értékelése mégis
az EU-tarsfinanszirozassal megvaldsuld projektek pozitiv
hatésat allapitotta meg.

Az értékelési megkdzelités a 2007-2013-as idészakban a ,STRAT.
ATplus” nevl integralt stratégiai monitorozasi folyamat
|étrehozédsanak koszonhetden fejl6dott tovabb. Egy mennyiségi
felmérést végzo kisérleti tanulmany (megfigyelési idészak: 1995-
2007) alapjan az aldbbi kdvetkeztetések vonhatok le: az (1995-2007-
es idészakban) timogatott régiok foglalkoztatas és munkaerépiac
tekintetében jobban fejlédnek és nagyobb elérehaladast értek el,
mint a nem tamogatott régiok. A decentralizalt aktivalo struktdrak
és a regionalis kozvetitd csatornak létrehozasa nagyban javitotta
a régiok fejlédési korilményeit.

A stratégiai monitorozasi folyamat minden tekintetben tdmogatja
a partnerség elvét, és a kiilonboz6 forrasokat atfogo perspektivabol
vilagitja meg a regiondlis stratégiai fejlesztést.

A TEMAROL BOVEBBEN:
Austria

www.oerok.gv.at

léltette az EU-fi

irozas elényeit
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