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A KOHEZIOS POLITIKA

INTEGRALT MEGKOZELITESE

Az utébbi években az eurépai kohéziés politi-
karol folytatott vitak gyujtépontjaban a poli-
tikai dontéshozatal ,integralt megkozelitésének”
elényei alltak. De mit is értiink ezen valéjaban?
A Panorama magazin e szama arra vallalkozik,
hogy megmagyarazza, mirdl szél az integralt
megkozelités.

Honnan szarmazik az otlet?

Az integrélt megkdzelités eredete az eurdpai kohéziés politika
kezdetéhez kothetd. 1957-ben, amikor a hat alapité orszag alairta
a Rémai Szerzédést, céljuk az volt, ,hogy erésitsék gazdasagaik
egységét és biztositsak harmonikus fejlédésiiket a kiilonb6z6
régidk kozott meglévo kiilonbségek és a hatranyos helyzet( régiok
elmaradottsaganak csokkentésével”. Ezt a célkitlizést az azzal
kapcsolatos aggodalom motivélta, hogy egyes kevésbé fejlett
térségek nem lennének képesek profitalni a fokozott piaci
integraciobdl.

A fokozatos bévitések nyoman jelentésen megnévekedtek
arégiok kozotti kiilonb6zéségek az EU-ban. Amikor Gordgorszag,
Spanyolorszag és Portugalia 1986-ban csatlakozott az Uniéhoz,
12,5%-r61 20%-ra ugrott az olyan térségekben él6 népesség aranya,
ahol a GDP egy fére es6 hdnyada nem érte el az unids atlag 30%-at.
Alegutdbbi két bovités dramai mértékben fokozta a régiok kozotti
kilonbségeket a fejlettségi szint tekintetében, és tovabb novelte
az olyan politika irdnti igényt, amely valamennyi térségben
elémozditja a fejlédést.

A Lisszaboni Szerz8dés kifejezetten elismeri a teriileti kohéziét
mintaz Unid egyik alapvetd célkitlizését a gazdasagi és a tarsadalmi
kohézié mellett. Ebbdl az kdvetkezik, hogy a teriileti szempontok
is fontosak, igy a Kozosség politikai intézkedéseinek kialakitasa
sordn — beleértve az Eurépa 2020 stratégidban kdrvonalazott
célokat is — jobban figyelembe kellene venni azok adott térségekre
gyakorolt hatasait.

Az integralt megkdzelités hangsulyozza, hogy a fejlédés
elémozditasahoz elengedhetetlen az allami politikai intézkedések
szoros Osszehangoldsa. Példaul mind az infrastrukturalis
beruhdzasok, mind az oktatdsba és az innovaciéba torténé
befektetés hozzajarulhatnak a fejlédéshez. Ez az 6sszehangolas
azonban hatékonyan csak regionalis szinten mehet végbe, ugyanis
andvekedési tényezék nagymértékben kiilonbodzhetnek az egyes
régiokban. Ennek kovetkeztében a kohézids politika elsésorban
az integralt vidékfejlesztési stratégiakra tamaszkodik.
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A jelenlegi kornyezet

Az utdbbi években az eurdpai kohézids politika a regionalis
gazdasagi fejlesztés egy Uj modelljét vezette be. Mig korabban
olyan politikat folytatott, amely arra térekedett, hogy kompenzalja
az egyes régiok hatranyait, mara olyan politikat dolgozott ki,
amelynek célja a regiondlis szint(i ndvekedés és versenyképesség
javitasa. Az integralt megkdzelités itt valhat rendkivil értékessé.
Nincs értelme kiemelniink egy konkrét szakpolitikai teriiletet —
példaul a kozlekedést —, ha kozben figyelmen kiviil hagyjuk a
kornyezeti, a szocialis és a tobbi gazdasagi szakpolitikai teriileteket.

A kozelmultban elvégzett kutatasok eredményei alapjan a
gazdasagi novekedés nem egyszer(ien az er6forrasok meglétén
mulik, hanem azon is, hogy megtalaljak a médjat az egymassal
kolcsondsen Osszefiggd novekedési tényezék hatékony
kezelésének. Egy 2009-es OECD-jelentés példaul amellett érvelt,
hogy az infrastrukturdlis fejlesztések dnmagukban nem
eredményeznek automatikusan fokozott névekedést. Azonban ha
ezeket egybekétik az oktatast és azinnovaciot érinté fejlesztésekkel,
azinfrastrukturaba torténd beruhazas mar szignifikans mértékben
kihat a névekedésre.

Hasonloképpen: még ha a kutatas és fejlesztés egy konkrét
terlleten vagy régidéban 6sszpontosul is, ebbél nem kovetkezik
feltétlenil, hogy a beléle szarmazo elénydk csak a kérdéses
régidban lesznek érzékelhetéek. Az, hogy egy régié milyen
teljesitményt képes felmutatni egy adott dgazatban, gyakran
szorosan Osszekapcsolédhat egy masik dgazatban nyujtott
teljesitményével. Ezt figyelembe véve térekedni kell arra, hogy
a regionalis gazdasagi fejlesztési stratégidkat ne egymastdl
elszigetelve alakitsak ki.

De hogyan illeszkednek egymashoz
mindezek a célok?

Az eurdpai kohéziés politika atfogo
célkitlzése mindig is az Uni6 és
régioi harmonikus fejlédésének
elémozditasa volt. Ebben
a tekintetben jelentésen
hozzéajarul az Eurdpa
2020 stratégia harom
stratégiai céljanak
megvaldsulasahoz:




« Azintelligens névekedéshez azéltal, hogy noveli a versenyképes-
séget, mégpedig kilondsen a kevésbé fejlett régidkban;

« azinkluziv névekedéshez azaltal, hogy eld6mozditja a foglalkoztatast
és javitja az emberek jolétét;

- a fenntarthaté novekedéshez pedig azéltal, hogy védi és javitja
a kérnyezet min6ségét.

Az integracio és a térségspecifikus
politikai intézkedések

Hogyan fér tehat 6ssze az integrélt megkozelités az olyan terdileti
alapon meghatérozott politikaval, mint amilyen az eurépai kohéziés
politika? Az eurdpai kohézios politikai programok napi szintd
megvaldsitasa ramutat annak sziikségességére, hogy a korményzat
tobb kiilonb6z6 szintjét is be kell vonni a munkaba. Ha szorosan
egyuttmUkodik az eurdpai, nemzeti, regionalis és helyi szintl
szereplékkel, az eurdpai kohézids politika ndvelheti a kiilonféle
szakpolitikai terlletek k6zotti 6sszhangot és szinergiat. Ez a bevalt
gyakorlatok terjedéséhez is hozzéjarulhat.

A terlleten alapulé megkézelitésmod annak sziikségességére is
felhivja a figyelmet, hogy a foldrajzhoz rugalmasabban kell
hozzaallni, ugyanis hol kis |épték teriiletekkel van dolgunk, mint
példaul szigetek vagy vérosrészek esetében, hol pedig nagyokkal,
mint példaul nagyvarosi térségek vagy olyan makrorégiok
esetében, mint a Balti-tenger. Példaul egyes kohéziés politikai
programok arra vallalkozhatnak, hogy javitsak a széles savu
kapcsolatokhoz valé hozzéférést régidjuk olyan részein, ahol az
ehhez sziikséges beruhazasbol szarmazé haszon nem elég magas
ahhoz, hogy a cégek ezt maguk megtegyék. Mas programok esetleg
azt akarjak, hogy olyan t6bb régiéra kiterjed6 dimenzidjuk legyen,
amelyen keresztil kozos stratégiat teremthetnek meg egy
funkcionalis egységet alkoto térség szamara. A foldrajz tehat
tovabbra is fontos.
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Az integracio is rejt kihivasokat

Végezetll az integralt megkozelités azokkal szemben is tamaszt
kihivasokat, akik a gyakorlati munkat végzik a helyszinen.
A regionalis gazdasagi fejlesztés integralt megkdzelitésének
alkalmazasa azt kivanja a politikai dontéshozoéktél, hogy olyan
programstratégiakra tdamaszkodjanak, amelyek valés sziikségletekre
irdnyulnak, és ne veszitsék szem elél ezt a célt csak azért, mert a
kulonallé dgazatokra viszonylag kdnnyebb eréforrasokat forditani.

Ehhez azis sziikséges, hogy a célokat magaban az adott régidban
fennallé nehézségek elemzése alapjan tlizzék ki. Példaul figyelembe
kell venni - esetleg orszagos szinten is —, hogy milyen szerepet
jatszhat a kozlekedési rendszer a tdgabb gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti célkit(izések teljesitésében.

A helyi szintl stratégidkat nem egymastol elszigetelve kell
kialakitani, hanem gondolni kell a mas teriileteken, példaul
szomszédos régidkban megvaldsitasra kerlild stratégidkra is. Ezzel
Osszefliggésben az eurdpai kohézids politika rendelkezik olyan
tapasztalatokkal a régidkon ativelé koordinaciés programok
fejlesztésének tdmogatasa terén, amelyekre sziikség van ahhoz,
hogy az EU régioi kélcsonhatasba tudjanak Iépni egymassal
és ki tudjak akndazni szinergidikat. Egyszertien megfogalmazva
az integralt megkozelités révén — a kilonbo6zé szakpolitikai
tertiletekhez tartozé intézkedések 6sszehangolasaval egyiitt — jobb
eredmények érheték el, mint kiilonallé kezdeményezésekkel.

Estacao do Oriente palyaudvar, Lisszabon, Portugalia
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