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A kohéziés politika jovéjérdl elkészitett jelentésében
ezt a politikdt térségspecifikusként jellemezte. Ha
ebbdl indulunk ki, hogyan erésithetjlik a kohézids
politikat azdltal, ha integrdlt mddon kézelitlink
a politikai dontéshozatalhoz? Van-e kapcsolat
a politikai dontéshozatal e két szemlélete kozott?

Beszélt annak fontossdgdrdl, hogy vildgosan és
explicit médon kiilénbséget kell tenniink egyfeldl
a bevétel ndvelését és a ndvekedés 6sztonzését célul
kitlizé, mdsfel6l az egyenl6tlenségek csokkentését
célzo politikai beavatkozdsok kbzétt. Nem ellentétes
ez az integrdlt szemlélettel?

A The Union and Cohesion Policy — Thoughts for

Tomorrow (Az Unié és a kohéziés politika —

Gondolatok a holnap szdmdra) cim( cikkében

kiilénbdz6 kihivdsokat ismertet, amelyekkel szembe

kell néznie az EU-nak, példdul természeti, gazdasdgi

és tdrsadalmi nehézségeket. El tudnd mondani,

hogy On szerint az ilyen problémdk integrdlt

megkozelitése hogyan és miért lehet hasznos?

Az integraciohoz

térségspecifikus szemlélet
sziikséges approach.
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Az értékelés jelenleg a figyelem kb6zéppontjdban
van. Az integrdlt politikai dontéshozatal nem
neheziti meg az értékelést?
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Azintegracié két aspektusa is hozzajarulhat a gazdasagi fejlesztés
sikerességéhez. Az els6 a gazdasag kulonféle ,tartomanyainak”
Osszekapcsolasa. A lakhatas, a kozlekedés, a foglalkoztatas és a
kornyezet minésége, valamint a tarsadalmi elemek egész sora mind
kolcsonhatasban allnak egymassal és kihatnak a gazdasagi
fejlédésre. Mindazonaltal adminisztrativ okokbdl a kormanyzati
rendszerek kivétel nélkil kiilonallé tartomanyokra vannak felosztva.
Az ilyen rekeszek kozott a kozos prioritasok kialakitdsa sohasem
konny feladat, mivel mindnek megvannak a sajat céljai, prioritasai
éskoltségvetései. Ennek ellenére fontos, hogy a regionalis gazdasagi
fejlesztés kapcsan atlassuk, hogy ezek az intézményileg egymastdl
elkdlonilé elemek miként hatnak egymasra. A munkaerépiacok
és a lakasingatlan-piacok kozétti kulcsfontossagu kapcsolatok
alapvet6en meghatérozzak a gazdasag szerkezetét. Ez fokozza
akozlekedéspolitika bevonasanak sziikségességét, amiben eddig
nem minden tagallam volt sikeres.

A masodik hasznos szempont az, hogy a tér kdzponti helyre kertil
a napirenden. A gazdasagi fejlesztés mindannyiunkat arra
kényszerit, hogy féldrajztuddssa képezziik ki magunkat, és
felismerjik a tér fontossagat. Nagy-Britanniaban az angliai
regionélis intézmények el6tt jelenleg az a feladat all, hogy
integrélniuk kell a korabban kialakitott, egymastdl elkilonild,
a térbeliség szempontjat figyelmen kivil hagydé gazdasagi
stratégiakat olyan térbeli stratégidakkal, amelyek kozé
a lakhataspolitika is tartozik. Ez nem kdnnyd. Arra kényszeriti
a politikai dontéshozdkat, hogy ismerjék fel a leglényegesebb
geometriai viszonyokat és gondosabban valogassak meg
a befektetésekre vonatkozé prioritasaikat. A gazdasagi és a
térstratégia integraldsa esetén nehéz kitérni a prioritasok elél.
Emellett igy a figyelem rairdnyul a vdros-régié geometria
fontossagara is, amely felvaltja a korabbi, kdrzeteken vagy
hivatalosan meghatarozott térségeken alapuld kozigazgatasi
foldrajzot. A varos-régié egységek megfelelébbek, ugyanis
funkcionalisan kertilnek meghatérozasra ugy, hogy ennek soran
figyelembe veszik a nagyvarosok vonzéskorzeteit is, amelyek
posztindusztridlis gazdasagaink motorjai.
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A nagyvérosok versenyképességének témakorével megérkeztiink
azintegracié harmadik aspektusahoz, amely a magantéke, az allami
szféra és az dnkéntes szektor partnerségbe kovacsoldsa. Manchester
ebben rendkivil nagy sikereket ért el. Olyan médjat valasztotta
Uj szerepe kialakitdsanak, amelynek kapcsan az allami és a
maganszektor kozotti erés partnerségek egész sora kulcsszerepet
jatszott. A jelentds fejlesztések kozlil sokra olyan végrehajto
szervezetek vallalkoztak, amelyeket Ugy alakitottak ki, hogy csak
karnyujtasnyi tavolsagra legyenek az énkormanyzattél, és mind
az allami, mind a maganszektorhoz két6dé munkatarsakat is
bevonjanak. Az ilyen strukturdk jobban felkeltik a potencialis
befektetdk bizalmat a szlikséges kereskedelmi logikaval és a
dontéshozatal sebességével kapcsolatban. Ennek a legdramaibb
példaja az a testiilet volt, amelyet a kdzponti teriilet Gjjaépitése
céljabdl hoztak létre, miutan azt bombamerénylet érte 1996-ban.
Ebben az 6nkormdnyzat altal kélcsonadott munkatérsak és a
maganszektorhoz k6t6dé ingatlanfejlesztbk és befekteték egyarant
részt vettek. Az atalakitott kdzpont figyelemre méltéan révid
id6 alatt készult el, és éppen olyan id6pontban lenditette fel
a kereskedelmi és irodahelyiségek kinalatdat Manchester
kdzpontjaban, amikor egy, a varoson kivil elhelyezkedd jelentds
bevasarlokomplexumot is atadtak, amely egyébként alaashatta
volna a varoskdzpont vonzerejét a kereskedelem szempontjabél.

Liverpoolban a gazdasdagi irdnyvaltas csak a kdézelmultban
kovetkezett be, és sokkal kevésbé szilard labakon allt. Ez részben
tlkrozte a varos kevésbé stabil, széttéredezett politikai iranyitasat.
Politikusai kozilil sokan ellenezték a magantékével vald
egylittmU(ikddést, és csak kevés partnerséget alakitottak ki. [gy azok
ajelentds 6sszegek, amelyek a varosba dramlottak az 1. célkitlizésnek
koészénhetben, csupan stagndlast eredményeztek, ugyanis
kulonféle szereplék vetélkedtek egymassal azért, hogy kihasitsanak
maguknak egy szeletet beléle. De ez ma mar a multé. Liverpool
elkezdett Uj beruhdzasokat vonzani, és gazdasagi kildtasai mar
kevésbé latszanak lehangolénak. Ha készen éllt volna arra, hogy
er6sebb integrativ partnerségekre tdmaszkodva alakitsa ki
prioritasait, talpra allasa mar korabban bekovetkezhetett volna,
taldn nem a recesszié kell6s kozepén keriilt volna rd sor. Azonban
nem érdemes tulzott jelentéséget tulajdonitani annak, hogy
kordbban nem hajtott végre integraciét. Mint minden mas
»zsakvarosnak”, ugy Liverpoolnak is gondot okoz foldrajzi
elhelyezkedése: Eurdpaval ellenkezé irdanyba néz, raadasul
vonzaskorzete is korlatozott, ugyanis tengerparti fekvése miatt
a varos-régié egység csak 180 fokos ivre terjed ki.



Az helyes, hogy az egyenlétlenségek mérsékelése all a
kdzéppontban, de ezzel kapcsolatban az egyik nehézség az, hogy
miként kothetjiik 6ssze a hatranyos helyzet( teriileteket a jobban
prosperalo, versenyképesebb helyekkel. Ez bizonyos esetekben
egyszerlen a fizikai hozzaférésilehetéségeken is mulhat, azazhogy
javitani kell a kozlekedést a foglalkoztatasi lehetéségeket
kindlé terlletek felé; vagy lehet, hogy az emberek
képességeit a helyi munkaadok sziikségleteihez

kell igazitani; de azt is jelentheti, hogy
gazdagabb haztartasokat célszer( vonzania

kevésbé jomoddu helyekre. Tehat a politika

elétt allo kihivasok egyike az, hogy

a szegény térségeket ossze kell kdtnie a

novekedést mutatd teriiletekkel, mégpedig

tobb térbeli szinten: a helyi és a kistérségi

szinten csakugy, mint a régidkén. Tul sok

véros és régi6 tekinti magat szigetnek — ami

talan értheté is egy olyan politikus
szemsz6gébdl nézve, akinek meg kell védenie

a sajat ,kis birtokat” — ahelyett, hogy egy tdgabb
funkcionalis térség részeként fogna fel magat.
A szélesebb varos-régio perspektiva ebben ismét segit. Példaul
Anglia esetében a legésszer(ibb stratégia bizonyos
elszegényedett, egykor egyetlen ipari dgazatra

tdmaszkodd varosok szamara az, ha -~
megprobaljak ujra felépiteni az ipari < u
bazist ahelyett, hogy lakdsokat és

lakékornyezetet hoznanak
|étre, ahonnan az emberek
a kozeli nagyvérosokba
ingdzhatnak;igyahelyi | f
adoékon keresztiil, ]
illetve a helyi aruk és
szolgaltatasok
partoldsaval uj
potencialis
bevételek
bedramlésa
indulhat meg.
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Kelet-Manchester nagyszer(i példa erre. Miutan elvesztette
nehézipari bazisat, a terlleten inséges idék kdszontottek be.
Azonban a kormanyzat altal finanszirozott kezdeményezések sora,
amelyekkel a véros tudatosan ezt a teriiletet célozta meg éveken
at, lehetévé tette egy virtualis er6forras-csomépont létrejottét,
amihez viszont kilonb6zé kormanyzati agaktdl érkezd
pénzdramldsokra volt sziikség. A teriilet ugyan még mindig kiizd
nehézségekkel, de figyelemre mélté valtozasok is torténtek.
A titkos hozzavaldk kozott a kdvetkez6k emlitheték:
a tartéssag — azaz a problémdk ellen évtizedeken
keresztul kovetkezetesen kuzdottek; a
nagysagrend — 1000 hektérnal is nagyobb
teruletrél van sz6, ennek kdszonhetden
a kérdés fokozott politikai jelentéséggel bir;
a kozosség részvétele - a tényleges helyi
konzultacion és a kdzoésség bevonasan
nyugvo kezdeti program
elkotelezettség — kompetens, dllandé stabbal;
valamint az atfogo jelleg — egyidejlleg
foglalkoztak az allasokkal, az oktatassal, a
lakhatéssal, az egészséguiggyel és a blin6zés
problémdjaval.
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