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VAROSFEJLESZTES ES
INTEGRALT POLITIKA

Az integralt varosfejlesztés az eurdpai kohézios
politika kozponti eleme és olyan célja, amelyet
annak valamennyi programja tamogat. A varos-
ok és arégiok az egész unioban felhasznaljak az
integralt politikai dontéshozatalt a fenntart-
haté, inkluziv és innovativ varosfejlesztés el6-
segitésére. Ezek a kdzos ,,varosi vivmanyok”
létfontossaguak a jelenlegi politika sikeres-
sége szamara, és joé uton haladnak afelé,
hogy a 2013 utani politika leglényegesebb
célkitiizései kozé tartozzanak.

Miért fontosak a varosok?

Avarosok a regionalis ndvekedés motorjai, és rendkiviil fontos
szerepet jatszanak az EU globaélis versenyképességének
javitasaban. A kis- és nagyvarosoknak magukhoz kell vonzaniuk
mind a lakosokat, mind a vallalkozasokat, és kihivast jelent
a hatésdgok szamara, hogy a varosi tereket lakas és munka céljara
egyarant vonzénak kell megdriznitk. Annak érdekében, hogy
avarosok minél jobban ki tudjak hasznalnia kinalkozo lehetéségeket,
megoldast kell talalni problémaikra.

A vérosfejlesztést minden szinten tdmogatni kell, és bar az EU-nak
kdzvetlenil nincs beleszdlasa az egyes tagallamok altal alkalmazott
varospolitikdkba, nyilvanvald, hogy politikai intézkedései —
kulonosen a kohézidval kapcsolatosak — kozvetlenul kihatnak
azokra. Ezt is szem el6tt kell tartani.

Visszatekintés: az integralt
varosfejlesztés tamogatdsa a
regionalis politika keretében

Az utdbbi két évtizedben az unids kezdeményezések valésagos
kavalkadja jott létre a varosfejlesztés tdmogatasara. Ezek a varosi
kisérleti projektekkel (1989-1999) kezdddtek, amelyek a gazdasagi
fejlédésre, a kdrnyezetvédelmet érintd, gazdasagi célokkal
oOsszekapcsolt fellépésekre, a torténelmi varoskdzpontok
felélesztésére, valamint a nagyvarosok technolégiai eréforrasainak
kiaknazasara 6sszpontositottak. Két fazisban 14 tagallamban
59 projekt kapott tdmogatast.

panorama 34

Az URBAN ko6zosségi kezdeményezés (1994-2006) azokra a
tapasztalatokra épitett, amelyeket a kisérleti projektek soran
szereztek 200 varosban Eurépa-szerte. A két programozasi idészak
keretében az URBAN 1,6 millidrd euré k6z6sségi tamogatast kinalt
fel. Az URBAN-nak a szakpolitikakban torténé figyelembevétele
(2007-2013) kapcsan az URBAN kozOsségi kezdeményezés
legfontosabb 6rokségét integraljak az orszagos és regiondlis
operativ programokba (OP-kba) a konvergencia, illetve a regionalis
versenyképességi és foglalkoztatasi célkitlizés részeként.

Ez a fontos |épés Eurdpa-szerte lehetdvé tette a kiilonb6z6 dgazati
és tematikus politikdk integralasat a varosokban. Els6ként nyilt meg
alehetéség valamennyi eurépai nagyvaros el6tt arra, hogy az Eurépai
Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) kedvezményezettje legyen.

Az URBACT (2002-2013) varosfejlesztési haldzat programja tovabbi
tdmogatast is nyujtott szakértelem és tapasztalatok cseréje céljabol
avarosoknak és a veliik foglalkozé szakértéknek egész Eurédpaban.

2003 o6ta az Urban Audit varosstatisztikai adatgyujtésnek
kdszonhetden olyan megbizhaté adathalmaz all rendelkezésre,
amelynek alapjan felmérheté az eurdépai vérosok allapota. Ez ma
mar 321 nagyvarossal kapcsolatban tartalmaz 6sszehasonlithaté
adatokat az EU egész teriiletérdl. 2010-ben ezt kiegészitette az
Urban Atlas varosatlasz kozzététele is, amely miholdas felvételekre
tdmaszkodva részletes digitalis térképeket kindl tobb mint 300,
a varosstatisztikai adatgyUjtésben részt vevé teriletrdl.



De mindez valéban mukodik is?

A ,Fenntarthato Eurépai Varosokroél Szé16 Lipcsei Charta” (2007)
javasolta, hogy fokozottan vegyék igénybe az integralt
varosfejlesztési politikai megkozelitésmodokat, és kilonos
figyelmet szenteljenek a hatranyos helyzetli varosrészeknek. Az
URBAN-nak a szakpolitikdkban torténé figyelembevétele — mint
e célok elérésének egyik eszkdze — pozitiv hatdsokat vaéltott ki.

Figyelembe véve azt, hogy az alkalmazott gyakorlatilyen irdnyban
valé médositaséra éppen az EU legjelentésebb bévitése kellés
kozepén vallalkoztak, és hogy ezek a kezdeményezések sok orszag
szamara ujdonsagot jelentettek, ez nem csekély siker. Az OP-k
felét erés varosi dimenzid jellemzi, és az ERFA forrasaibdl mintegy
10 millidrd eurét varosokba térténd beruhazasra kiilonitettek el.

Azonban a vérosfejlesztés valamennyi szakpolitikdban torténé
érvényesitésének is megvannak a maga korlatai. A kovetkezé
években fontos lesz teljes mértékben kihasznalnunk a kohézids
politikai programokban rejlé lehetéségeket és foglalkoznunk
azzal akérdéssel, hogy melyek azok a legfontosabb iranyvonalak,
amelyek mentén ezek tovébbfejleszthetdk:

« A varosokhoz kotédo érintett feleket jobban be kellene vonni
a programok tervezésébe és kidolgozasaba, és a hatésdgoknak
is tobbet kell tennilik ennek érdekében.

« Bar azintegralt megkozelités alkalmazasa nehezebb, 6sszetett
helyzetekben gyakran jobb eredmények érheték el vele. Ezt is
szem el6tt kell tartani.

« A varosok minéségének javitasara kell 6sszpontositani. Ez
gyakran azt jelenti, hogy inkabb innovativnak kell lenni, semmint
konzervativnak. Erre sok lehetéség nyilik, ugyanis az URBAN
kozosségi kezdeményezés szamos példat mutat azinnovacioéra.

« A tudascsere a siker egyik kulcsfontossagu tényezéje.
Ez Ugy érhetd el, ha el6segitjiik a tapasztaltabb
és a kevésbé tapasztalt varosok kozotti
halézatok kiépitését.

Az integracié mint Uj mozgatoerdo

Még dolgoznunk kell annak elérésén, hogy a varosfejlesztési
politika szamos kiilonféle célkitlizés és szal integralasara
torekedjen ahelyett, hogy egyetlen d4gazatra koncentrélna.

Ebbdl a szempontbdl igéretes kezdeményezés indult 2008-ban
Marseille-ben, ahol a tagallamok megegyeztek egy fenntarthatd
varosokrol sz6lé kozods eurdpai referencia-keretrendszer
létrehozdsaban, hogy ezéltal batoritsak a Lipcsei Charta helyi
szintl megvaldsitasat. Ennek a keretrendszernek a kidolgozasa
jelenleg is folyik a szerepl6k széles kdrének - vérosoknak,
atagallamoknak, az Eurépai Bizottsagnak és varosokkal foglalkozé
szakértéknek — részvételével. A rendszer 6nkéntes alapon lesz
igénybe vehetd, és olyan praktikus eszkozt fog kinalni a varosok
szamdra, amely segiti 6ket az integralt megkozelités
alkalmazasaban a stratégiak és projektek kidolgozasa soran,
valamint abban, hogy egyensulyba tudjik hozni a kiilénb6z6
szlikségleteket és érdekeket.

A jovében erés politikai elkotelezettségre lesz sziikség minden
szinten ahhoz, hogy az eurépai ,vérosi vivmanyok” megvalésitasat
még tovabb folytassuk a teriileti kohézio szerves részeként.
A varosok valéban létfontossaguak az egészséges és gazdag
Eurépa szamara. Sok - jelenlegi és jovébeli - kihivas rejlik benniik,
és kulcsfontossagu helyszinei annak a folyamatnak, amelynek
keretében Eurépa gazdasagat er6sebbé, kdrnyezetbaratabba és
a tarsadalmi befogadas kbzegévé alakithatjuk. Ezért a Bizottsag
egyik legfébb politikai prioritasa a varospolitika megerésitése
szerte az Eurépai Unidban.
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A VAROSFEJLESZTES RESZERE

Az 0j Bizottsag megalakulasa nyoman ujra
kijelolnek tobb szakpolitikai célkitilizést.
Hasonl6képpen mar haladnak a kovetkezo - 2013
utani - programozasi idoszakra szolo stratégiak
kialakitasanak munkalatai is. Februar ezért
tokéletes idopont volt egy konferencia
megrendezésére, amely arrdl szolt, hogy a
tovabbiakban hogyan lehetne leghatékonyabban
épiteni a varosfejlesztés jelenleg rendelkezésre
allé kozosségi tamogatasara. A Panorama
attekinti, mirdl is volt sz6 ezen a rendezvényen.

A varosok a kohézios politika
haszonélvezoi

Az EU lakossagdnak 70%-a varosban él, az EU mégsem
rendelkezik kifejezetten vérosfejlesztésre vonatkozé
politikaval.

Brisszelben februar 4-én mintegy 120-an gy(iltek 6ssze

szamos kilonb6z6 tipusu szervezet képviseletében

a,20 év kozOsségi tdmogatasra épitve a varosfejlesztés

terén” cim(l konferencia alkalmabél, hogy
meghallgassak az el6addkat és maguk is kdzkinccsé

tegyék sajat gondolataikat hozzaszoélasaikban, és igy

jarjak korul az eurdpai kohézids politikanak a kis- és
nagyvarosainkra gyakorolt hatsait.

Az ilésnap harom szekciora volt felosztva, amelyek keretében
megvizsgaltdak az EU-nak a varosfejlesztéshez valo
hozzéjarulasat, elgondolkodtak a jovordl, végll a taldlkozét egy
magas szintl politikai kerekasztal-beszélgetés zarta, amely a
varosfejlesztés terén 20 éven &t nydjtott tdmogatas el6tt tisztelgett.

Az eddigi hozzajarulas
1989-es létrejotte 6ta az EU kohézids politikéja tobb olyan kérdés-
sel is foglalkozott, amelyek a belvéro-
si egyenl6tlenségeket és a hat-
ranyos helyzet(i varosrésze-
, , ket érintették. Ennek az
a f6 oka, hogy a gaz-
dagsdg és noveke-
dés tekintetében
egy-egy nagyva-
roson belll fenn-
allé kilonbsé-
gek néha na-
gyobbak, mint
a legkevésbé és
aleginkabb fejlett
eurbépai régidk
kozottiek. Ezek az
egyenlétlenségek aka-
dalyt gorditettek a néve-
kedés elé, igy csokkentésik
volt az elsé olyan fellépés kiindulé-
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pontja, amely az egész K6zosségre kiterjedt. Az elsé szekcid el6-
adoi az URBAN programoknak a fejlesztés terén nyujtott hozzaja-
ruldsat is figyelembe vették.

Mérfoldkovek: jé uton haladva!

Bar szerény koltségvetéssel rendelkezett (a 2000-2006. id6szakra

sz016 kohézids politikai koltségvetésnek 0,4%-aval), az URBAN

kozosségi kezdeményezés rendkiviil népszer( volt, és nagyon

szivesen fogadték az egész EU-ban. A 180 egyedileg megtervezett

program segitett a varosfejlesztés Uj megkozelitésmaodjainak

tesztelésében és jelentésen hozzdjarult a kohézids politika

megujitdsdhoz.

A 2007-13. programozasi id6szakban a varosfejlesztés dimenzio-

ja kibévilt. Ez a megkozelitésmdd ma mar

nem szamit kisérletinek, hiszen szem-

pontjait a kohéziés politika vala-

mennyi programjaban érvénye-

sitik. Bar még tul korai volna

konkrét kovetkeztetéseket

megfogalmaznunk, az egy-

értelmd, hogy a finanszi-

rozas novelése a teljes ke-

ret 0,4%-arol a 3%-ara hoz-

zajarult a varosok fejlodé-

sének fellenditéséhez.

Mindazondltal ennek voltak

bizonyos hatulitéiis, minde-

nekel6tt a szakpolitikakban tor-

ténd érvényesités kovetkeztében

a vérosi dimenzié innovativ jellegé-
nek elvesztése.
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Mit tartogat a jov6?

Még varnak rank kihivasok, kiilonosen a gazdasagi és tarsadalmi
polarizalédassal 6sszefliggésben. A demografiai valtozasok
hatalmas nehézségeket okoznak, kiilénésen mivel bizonyos
térségekre az jellemz6, hogy az emberek egyre zsufoltabb és
tulnépesedettebb teriiletekre dramlanak be, mig mashol a
gazdasdagi hanyatlas és a népesség eléregedése fenyeget, ugyanis
a fiatalok és a magasan képzett munkavallalék elkoltdoznek.
A varosok tokéletes kornyezetet jelentenek a kisérleti ,alulrél
épitkezd” megkdzelitésmodok szdmara, amelyek inkubatorként
mUkodnek az innovativ megoldasok szaméra.
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