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Ez a magazin angol, francia és német nyelven Ujrahasznositott papirra nyomtatva jelenik meg.
Elektronikus valtozata 21 nyelven az alabbi cimen érhetd el: http://ec.europa.eu/regional_policy/information/panorama/index_hu.cfm
A kiadvanyban szerepl6 sz6vegek a szerzék személyes nézeteinek adnak hangot, amelyek nem feltétlenil tiikrézik az Eurépai Bizottsag véleményét.
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AZ OLVASOKHOZ

A kohéziés politika 2011 oktdberében ismertetett Uj megkozelitésének egyik kiemelt célja
az ésszerlibben kidolgozott és a kiemelt célokra 6sszpontosité kohézios politika megvald-
sitasa. Ezaltal a kohézids politika 2013 utan az Eurépai Unié legfébb beruhazasi stratégidja
lehet, és kdzponti szerepet jatszhat a munkahelyek teremtésében, illetve a novekedés megva-
I6sitasaban — vagyis az Eurépa 2020 stratégia célkitlizéseinek elérésében.

Nagyon fontos, hogy az intelligens megkdzelitést a szorosan kapcsolédé politikai terliletekre is kiterjessziik.
Marcius 14-én a Bizottsag bemutatta a 2014-2020 kozotti id6szakra vonatkozd Ko6zos Stratégiai Keret (KSK)
elemeit — a KSK a kohézids politika megvalositasat 6tvozi a vidékfejlesztési politikaval, valamint a tenger- és
halaszati politikdval kapcsolatos stratégiakkal.

Ezeket a politikdkat jelenleg kiilonb6z6 stratégiai irdnymutatasok vezérlik, és a Bizottsag ezen szektoro-
kért felelSs részlegei altal kdzdsen kifejlesztett KSK elésegiti, hogy az Uj befektetési prioritasok és fontos
[épések maximalis tdmogatast kapjanak a Kohézids Alaptdl, valamint a strukturalis alapoktdl, és ahol
lehetséges, az Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alaptol (EMVA), valamint az Eurépai Haldszati
Alaptol (EHA) is.

Elsé tapasztalatok az eredménymutatokkal kapcsolatban

A jovébeli kohézios politika legfontosabb jellemzéi az er6sebb tematikus koncentracié és az eredmé-
nyek elérésére helyezett nagyobb hangsuly. A politikdkkal kapcsolatos véltoztatasok gyakorlati m(iko-
dése megtapasztaldsanak érdekében a Bizottsag kisérleti programokat végzett 12 irdnyité hatésag
kdzremikodésével az EU nyolc tagallamaban.

Ezen akciéfelmérésekbdl mar kiderilt, hogy az Uj megkozelités megvaldsithatd, de ehhez a programok
kialakitasi gyakorlatainak jelentés megvaltoztatasara van sziikség. A tematikus koncentracié megvaldsi-
tasdhoz alapos mérlegelésre és a politika gondos kivalasztasara van sziikség. Ez kiemeli a politikai vita
fontossagat a programok kialakitasaval kapcsolatban.

A Panorama mostani szamaban a kisérleti programok néhany résztvevéje mesél eddigi tapasztalatairdl.

Az Eurdpai Parlamenttel végzett egyeztetéseink a Bizottsag 2014 és 2020 kozotti kohézids politikara vonat-
koz¢ javaslataival kapcsolatban kedvezéen haladnak. Ebben a szamban az Eurépai Parlament Regionalis
Fejlesztési Bizottsaga vezet6 tagjai, Constanze Angela Krehl és Lambert van Nistelrooij értékelik a 2013
utani Uj megkozelitést.

Emellett felhivom a figyelmiket az Uj kohézids politika egyszer(sitési céljaival kapcsolatos részletes tajé-
koztatonkra, amely hasznos tanacsokkal szolgél az egyszerusités gyakorlati megvalositasat illetéen.

Johannes Hahn
Az Eurdpai Bizottsdg regiondlis politikaért felelés tagjai
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A JOVO KOHEZIOS

POLITIKAJA — AZ EREDMENYEK
KOZEPPONTBA HELYEZESE

Az Eurdpai Bizottsag jovobeli kohézids politikara
vonatkozo javaslatai a korabbinal sokkal nagyobb
hangsulyt helyeznek az eredményekre. A gazdasagi
valsag idején minden eddiginél fontosabb, hogy
arendelkezésre all6 forrasokat oly médon koltsék
el, hogy azok maximalis értéket teremtsenek az EU
allampolgarai szamara.

A dontéshozdk egyre inkabb felismerik, hogy a kdzpénzek
helyes elkoltésére valé 6sszpontositds onmagaban nem ele-
gendd. Egyes esetekben a pénzt helyesen koltik el, de az

eredmények mégis korlatozottak. Az elérendd cél a pénz
helyes elkoltése és az eredmények elérése.

A hatas az a valtozas,

amely bizonyitottan egy
adott beavatkozasnak
tulajdonithato.

A ,,beavatkozas hatasa”,
valamint a ,,beavatkozas
hozzajarulasa” kifejezések
ugyanezt afogalmat takarjak.

panora

Intervencios logika — a program
kiindulépontja

Az allami beavatkozésok kiindulépontja a megoldandé
problémak azonositasa. Mivel minden esetben tobbféle
szlikséglet merdl fel, kivalasztasuknak politikai dontést is
magaban foglalé folyamat eredményeképpen kell tértén-
nie. A folyamat keretében meg kell hatarozni a kivant vélto-
zasok irdnyat, és néha az elérni kivant helyzetet (a célt) is.

Eredmények, eredménymutatdék
és output mutatok

Az elérni kivant eredmény a tamogatott beavatkozasok éltal
megvalésitandé véltoztatas.

Az elérni kivant eredmény kivalasztasat kdvetéen ki kell
vélasztani egy mutatét, amellyel az el6rehaladas mérhetd.
Az egyértelmil eredménymutatoék kivalasztasa lehetévé
teszi a probléma és a politikdhoz tartozé sziikségletek meg-
értését, és segitségével késébb kdonnyebben eldonthetd,
hogy a célokat megvaldsitottak-e. Ebben az 6sszefliggés-
ben hasznos a célok kitlizése az eredménymutatdkhoz.

A szlkségletek és az elérni kivant eredmény azonositasat
kovetden a dontéshozéknak ki kell valasztania a kdzpolitika
céljdul szolgalé tényezbket. Ezek a tényezdk alakitjak a prog-
ram altal finanszirozott tevékenységeket, amelyek az ered-
mények elérését biztositjak. Az teljesitmények a programok
kozvetlen hozadékai, amelyeknek segitenie kell az eredmé-
nyek elérését.




A beavatkozésok logikai keretsegitségével az aldbbi dbran szemléltetheték:

PROGRAMOK
KIDOLGOZASA

Stratégia

z <

Elkiilonitett

Tevékenységek RAFORDITASOK

Célzott
TELJESITMENYEK

Ellendrzés

Az ellendrzés megfigyeléssel torténik. A teljesitmények ellen-
Orzése soran azt kell megfigyelni, hogy az elérni kivant ered-
mények megvaldsultak-e, illetve hogy a megvalésitas
folyamatban van-e.

A kohézids politikaval kapcsolatos programok megvalésitasa
tdbbszintd irdnyitas segitségével torténik. A rendszer szereplGi
—anemzeti és EU-szintl megvaldsitasi képviseletek és iranyitd
hatésagok — eltérd informacios sziikségletekkel rendelkeznek.
Eurdpai szinten a cél a programokbdl szarmazé informacidk
0sszegy(jtése annak érdekében, hogy ezek alapjan be lehes-
sen szdmolni az Eurépa Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek,
az Eurépai Szamvevdszéknek és az unids polgaroknak arrdl,
hogy a kohézids politika forrasait mire koltotték. Ez az unids
szinten meghatarozott k6z6s mutatdk feladata. Ezek a mutatdk
a Strukturdlis és a Kohéziés Alap altal leggyakrabban tamoga-
tott tevékenységekhez kapcsolddnak.

Az ellenérzés sordn az eredménymutatok vdltozdsait is megfigye-
lik. Az eredménymutatdk értékének nyomon kovetése alapjan
meg lehet itélni, hogy a mutatok a kivant irdnyba haladnak-e.
Amennyiben nem, az visszajelzésnek tekinthetd a beavatkoza-
sok helyességével és hatékonysagaval, valamint a kivalasztott
eredménymutatok helyességével kapcsolatban.

ELERNI
KIVANT

EREDMENY

MONITOROZAS
ES ERTEKELES

EGYEB

TENYEZOK

Jelenlegi

RAFORDITASOK Hozzdjaruldas (hatas)

EREDMENYEK

Az alaphelyzethez kapcsol6dé eredménymutatodk értéke,
vagyis a beavatkozas el6tti, majd az utani mutaté értéke
néhdny esetben a nemzeti vagy regionalis szintl statisztikak-
bél is kiolvashatd. Mas esetekben felmérések végzésére vagy
adminisztrativ adatok (pl. véllalati jegyzékek vagy munkanél-
kali segélyben részestilé személyekkel kapcsolatos nyilvan-
tartasok) felhasznalasara lehet sziikség.

Ertékelés

Az eredményjelz6k megvaltozasa az dllami beavatkozas, pél-
daul a Kohézios Alap kozos finanszirozasaban megvalosuld
tevékenységek, valamint egyéb tényez6k hatéséara kovetkezik
be. Az dllami beavatkozas el6tti és utani helyzet kozotti
kilénbség nem egyenld az allami beavatkozas hatasaval:

EREDMENYJELZO VALTOZASA

A BEAVATKOZAS HOZZAJARULASA

EGYEB TENYEZOK HOZZAJARULASA
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Hatasok értékelése - a kovetkezmények elemzése

A hatdsok értékelésének célja a beavatkozas kdvetkezménye-
inek és az egyéb tényez6k hozzajarulasanak szétvalasztasa,
valamint a programok muiikddésének megértése. Az értékelés
soran két kérdést kell feltenni:

e \Volt-e hatdsa a beavatkozasnak, és ha igen, akkor
mekkora — akar pozitiv, akar negativ - volt ez
a hatas? A beavatkozds elérte a céljdt? Van-e ok-oko-
zati 0sszefliggés? Ezekre a kérdésekre adhat valaszt
a hatdsok kontroll csoporton alapulé értékelése.

o Miért jart egy adott beavatkozas bizonyos szandékos
(és nem szandékos) hatasokkal? A ,Miért és hogyan
mUikodott a beavatkozds?” kérdésre a hatdsok elméle-
ten alapulé értékelése.

A kérdéseket nem szabad elszigetelten feltenni. A ,Hogyan
mUikodik?” tipusu kérdések esetében figyelembe kell venni
a véltozas elméletének alapvetd elemeit (hogyan és miért?)
annak érdekében, hogy meg lehessen hatdrozni: mely val-
tozéasokat kell megvizsgalni, és egy adott oknak tulajdoni-
tani. Ugyanigy a ,Miért mikodik?” tipusu kérdések esetében
is egy értelemszer(ien ellentmondasos helyzetet kell felté-
telezni. Idealis esetben az kontroll csoporton és az elméleten
alapulé megkozelitések kiegészitik egymadst.

A megvalésitas értékelése - vezetési oldalrol

A megvaldsitas értékelése sordn egy adott program meg-
valésitasat és vezetését vizsgaljak. Ezen értékelések soran
4ltaldban arra keresnek valaszt, hogy a kedvezményezettek
ismerik-e a programot és hozzaférnek-e; a palyazati folya-
matot a lehetd legegyszer(ibben alakitottak-e ki; a kivalasz-
tasi feltételek egyértelmiiek és megfeleléek-e; van-e
nyilvantartott adatkezelési rendszer; illetve a program ered-
ményeit megfeleléen kommunikaljak-e. A kohéziés politi-
kak tobbségének — ha nem mindegyikének - értékelése
esetében ezt a modszert alkalmaztak.
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LETEZIK IDEALIS ERTEKELES, AMELY
ERVENYES VALASZOKAT GARANTAL?

Az értékeléseknek:

e igazodniuk kell az adott megvalaszolandé
kérdéshez, a program targyahoz
osszefliggéseihez;
lehetbleg vélaszt kell adniuk a kiilonb6z6
szempontbdl és kiilonb6zé modszerekkel
végzett értékelés kérdéseire. Ezt a hdromszo-
gelés elvének nevezziik; és
figyelembe kell vennilik az értékelés koltsé-
geit az értékeléssel nyerhet6 informacidnye-
reséghez viszonyitva. Az értékelési moédszer
kivélasztasanal figyelembe kell venni a mar
ismert tényeket.

Osszefoglalva: A médszereket és a médszerkombina-
cidkat minden esethez kiilon kell kivalasztani. Szamos
modszer all rendelkezésre, és nem létezik ,legjobb”,
minden esetben alkalmazandé médszer.

Mik az ujdonsagok?

A jelenlegi és korabbi kohézids politikai programokkal kap-
csolatos tapasztalatok alapjan elmondhaté: kihivast jelentd
feladat annak eldontése, hogy az egyes programok sikeresek
voltak-e, ha azok nem kozvetitik egyértelm(ien, hogy mit akar-
nak megvdltoztatni. Szamos program esetében egyértelmda,
hogy a pénzt mire forditjak, az azonban nem derdl ki, hogy
a program eredményeként mi fog megvaltozni. A programok
gyakran tul sok mutatét tartalmaznak, és nem tiikrozik vissza
az elémi kivant valtozast. Szamos programnal el6fordult, hogy
a forrasokat - foldrajzi vagy tematikus értelemben - szik
keresztmetszetben osztotta szét, amely csokkenti a mérhetd
eredmények szdmat. Ezen okokbdl egy Uj eredményértékelés
esetében fontos kiindulépont a célok egyértelmi megfogal-
mazasa, azok kifejezése kevés mutatéval, a rendelkezésre allé
alapadatokkal, az el6rehaladast jelz6 adatok gydjtésére vonat-
kozé terv, valamint a hatas értékelése.

Tovabbi jelentds valtozas, hogy az értékelés jobban 6sszpon-
tosit a kohézios politika hatdsaira. Eddig az értékelések inkdbb
a megvalositast helyezték a kozéppontba, és nem forditottak
megfeleld figyelmet a beavatkozéasok hatésaira.



Els6 tapasztalatok az eredménymu-
tatokkal kapcsolatban

Az Uj, eredményekre 6sszpontosité megkdzelités gyakorlati
mkodése megtapasztaldsdnak érdekében a Bizottsag
tamogatdasaval 12 irdnyitd hatésdg az EU nyolc tagallama-
ban kiprébalta azt jelenlegi programjaiban. A kovetkezd
tanulsagokat vontak le:

az Uj megkozelités megvaldsithatd, de ehhez a prog-
ramok kialakitasi gyakorlatainak jelent6s megval-
toztatdsara van sziikség;

a kisérleti régiok kozil egy sem alkalmazza az ered-
ménymutatdkat a Bizottsag altal ajanlott médon.

A vizsgalt prioritasok célkitlizéseit csak altaldnossa-
gokban fogalmaztdk meg, és legtobb esetben

a haszndlt mutaték nem szolgdltattak informdciét

a programok révén elérni kivdnt hatdsokrol;

az eredmények kdzéppontba helyezésének mar

a program fejlesztése soran meg kell torténnie;

ez késébb nem potolhato;

a legfontosabb véltozas, amelyre sziikség van,

az eredmények k6zéppontba helyezése. Szamos
vizsgalt prioritds tobb-kevesebb al-prioritas 0ssze-
olvasztasabol keletkezett; ezeket nem lehet egy
vagy két eredménymutatéval jellemezni;

a kdzéppontba helyezést mérlegelésnek és a politika
gondos kivdlasztdsdnak kell megeléznie. Ez alata-
masztja a politikai vita fontossagat a programok kiala-
kitasaval kapcsolatban, és felhivja a figyelmet arra,
hogy ezeket a folyamatokat stirgésen el kell inditani;

a kozéppontba helyezés csékkenteni fogja a mutatok
szdmdt. Néhany kisérleti régi6 esetében szdmos
mutaté elérhetd volt — ezek kdziil azonban egy sem
szolgaltatott informaciot a politika sordn megvalosuld
tevékenység motivacioirol;

az 6sszes eredménymutato esetében alapvets fon-
tossdguak a kiinduldsi pontok és a célok. Ezek mennyi-
ségiek és minéségiek egyarant lehetnek;

e néhany esetben (pl. nagyvallalatok tamogatasaval
kapcsolatos intézkedések) a hatdsok kontroll csopor-
ton alapulé értékelése is alkalmazhatd, amely 6ssze-
hasonlitja a tdmogatott vallalatok teljesitményét
a hasonlé, tAmogatdsban nem részesuilé vallalatok
teljesitményével. Mas esetekben a hatdsok elméleten
alapulé értékelései, amelyekhez esettanulményokat,
interjukat és fokuszcsoportokat is felhasznalnak,
jobban megfelelnek a célnak. A szallitas teriiletén
a beavatkozas elétti és utdni adatok a forgalomszam-
lalassal és a kozlekedéstipusokkal kapcsolatban
informaciot szolgaltathat az adott hatasrol;

e utolsé gondolatként nem szabad elfelejteni, hogy
a mutaték nem adnak informdciét mindenrél. Az
eredménymutaté fejlédésének a vitat kell 6szto-
noznie; az eredménymutatéknak nem az a célja,
hogy egy adott politika teljesitményével kapcsolat-
ban donté szerepet jatsszanak.

A kisérleti régiok némelyikével késziilt interjut a Panorama
mostani szamanak 9-11. oldalan olvashatja el.

: TOVABBI INFORMACIO

! IrAnymutatast tartalmazé dokumentumok:
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/
: evaluations/qguidance_en.cfm#2
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TELJESITMENY-KERETRENDSZER -
MIT TAKAR EZ A KIFEJEZES?

A javasolt szabalyozas ('), amely a 2014 és 2020
kozotti idoszakra vonatkozik, ,teljesitmény-keret-
rendszer” kialakitasat iranyozza el6 a kohéziés poli-
tika fokozott eredményorientaltsaga részeként.
A teljesitmény-keretrendszer mogottes alaptétele
a programok néhany fontos mérfoldkovének elfoga-
dasa, amelyet a tagallamok és az Eurdpai Bizottsag
a jovoben figyelemmel fognak kisérni, és amelyek
elérése pozitiv és negativ pénziigyi kovetkezmé-
nyekkel jarhat. A mérfoldkoveket 2016-ra, 2018-ra
és 2022-re tiizik ki, és azok olyan megvalositasi lépé-
seket tartalmazhatnak, mint példaul a tenderkiira-
sok, valamint a pénziigyi és output mutatok
nyilvanossagra hozatala.

A Bizottsdg javaslatai alapjan a tagallamok és a Bizottsag
a programok éves jelentéseiben kiséri figyelemmel a mérfold-
kovek elérésével kapcsolatos elérehaladast. Lassu el6rehala-
das esetén a Bizottsag ajanlasokat adhat.

A Bizottsag és a tagadllamok altal teljesitett elsé hivatalos atte-
kintésére 2017-ben keriil majd sor — ennek célja a kit(izott mér-
foldkdveket nem teljesité programrészek azonositasa lesz.
A Bizottsédg ezekben a helyzetekben is ajanlasokat adhat.
A tagéllamok ezt kdvetéen megtehetik a szlikséges Iépéseket
a megvalodsitas felgyorsitasa vagy az alapok atprogramozasa
érdekében.

(1) Kozos el6irasokat tartalmazo rendelet, 18-20. cikk.

panorama 41

A 2019-es ttekintést kdvetden a Bizottsag elkilloniti a telje-
sitménytartalékot. A teljesitménytartalék az az 5% (tagalla-
monként , régidkategodridnként és alaponként), amely nem
keril elkiilonitésre a programok szdmara a programperiédus
elején. A tagallamok ajanlast adnak a Bizottsdgnak azokrél
a sikeres prioritasokrél, amelyek szamara a tartalékot el kell
kiiloniteni. A tartalék csak azokhoz a prioritasokhoz kiilonit-
hetd el, amelyek elérték a mérfoldkoveiket.

A Bizottsag felfiiggesztheti az egyes prioritasokat vagy azok
egy részét, amennyiben a 2019-es teljesitményértékelés bizo-
nyitja, hogy az adott prioritds nem érte el a hozza kapcsol6dé
mérfoldkoveket. A mérfoldkovek elérésének elmulasztasa
nem vonja magéval automatikusan a kifizetések felfliggesz-
tését. A Bizottsag csak abban az esetben fiiggeszti fel a kifize-
tést, ha a tagallamok nem hajtottak végre idében a megfeleld
korrekcios intézkedéseket.

Pénziigyi korrekciét csak végsé esetben alkalmaznak. Ezekre
kizardlag a program lezarasakor, sulyos alulteljesités esetében
keriilhet sor. A sulyos hiba meghatérozadsakor mérlegelni kell,
hogy a célok alulteljesitése elkeriilhetetlen nehézségek vagy
elére nem lathato kilsé tényezék felmeriilése miatt kovetke-
zett be, illetve hogy az érintett tagallamok alkalmaztak-e kor-
rekcios intézkedéseket. Az ezzel kapcsolatos részletek
meghatérozaséra egy bizottsagi végrehajtési hatdrozatban
keril majd sor.



KULONLEGES TEMA

AZ UJ MEGKOZELITES TESZTELESE -
GYAKORLATI EREDMENYEK

A 2014 és 2020 kozotti kohézids politika fokozott eredményorientaltsaganak kovetkeztében néhany
stratégiai valtoztatasra lesz sziikség a miikodési programokkal kapcsolatban. Az eredménymutatékat
minden program esetében kiilon-kiilon fogadjak el és kisérik figyelemmel. Az Gj megkozelités gyakorlati
teszteléséhez az Eurdpai Bizottsag felkért néhany régiot, hogy reprezentacios mintat alkotva vegyenek
részt egy kisérleti programban. A Panorama néhany résztvevovel beszélgetett az uj, eredményorientalt

megkozelités gyakorlati kihivasairol.

PICHLER BALAZS,

NEMZETI FEJLESZTESI UGYNOKSEG, MAGYARORSZAG

Véleményem szerint Magyarorszag szaméra a legnagyobb
kihivast az jelenti majd, hogy a forrasainkat, pénziigyi esz-
kozeinket azokra a korlatozott szamu témakordkre 6sszpon-
tositsuk , amelyekben valtozast és jelentés eredményeket
szeretnénk elérni.

Ez egy elmozdulast jelent majd a jelenlegi “abszorpcid-koz-
pontl” kohéziés politikdhoz képest, amelynek kézéppontja-
ban a rendelkezésre all6 forrasok teljes mértékii lehivasa all.
Ennek az a kdvetkezménye, hogy a jelenlegi programperio-
dusban a forrasokat szertedgazé beavatkozasokra koltjuk, és
a kohéziés politika eredményei néha nehezen mérhetdk.

Ha forrasainkat csak arra a néhany valtoztatasra 6sszponto-
sitjuk majd, amelyeket el szeretnénk érni, szamos kihivassal
kell majd szembenézniink. EI&szor is a kohéziés politikatdl
vart valtozdsoknak és eredményeknek az érdekeltek széles
kori megegyezésén kell alapulnia, mivel a jovében a fejlesz-
tési sziikségletek némelyikét a kohéziés politika nem tudja
majd kielégiteni, amely viszont elégedetlenséget sziilhet.

Mésodszor, a széles kori megegyezés megvalo-
sitdsdhoz a kdvetkezd periédus programjainak
elékészitését idében el kell kezdeni.

Szamunkra talédn a legnagyobb kihivast az ambiciézus és
a redlis célok kézotti megfeleld egyensuly megtaldlasa
jelenti majd.

Az érdekeltek bevonasa

Az Uj, eredményorientalt megkozelités az érdekeltek fokozot-
tabb bevonasat igényli. Ezen folyamatot mar elinditottukaz
Eurdpai Bizottsag részvételével. Terveink szerint Magyarorszag
irdnyité hatésagai szdmdara egynapos kisérleti projekteket
szerveziink.

Az Uj megkozelités legnagyobb kihivésa az elérni kivant val-
tozasok és eredmények kijelolésén tul annak megtervezése,
hogy hogyan mérhetjik majd a kohézids politika hozz4ja-
ruldsat az elért eredményekhez.

Megbizhaté eredménymutatok

Elsé |épésben ki kell vélasztani azokat a megbizhat6 és sta-
bil eredménymutatdkat, amelyek jol illeszkednek az dltalunk
végzett beavatkozdsokhoz, és amelyek alkalmasak az elérni
kivant véaltozasok mérésére.

Mindig lesznek azonban kiilsé tényez6k, amelyek befolya-
soljdk az eredménymutatokat. Ezért elére meg kell tervez-
nlink, hogy hogyan tudjuk szétvélasztani a kilsé tényezék
hatasat a kohéziés politika eredminyindikatorokra gyakorolt
hatasatol. Ehhez id6ben el kell kezdeni a tervezést, valamint
szorosan Ossze kell hangolni a programok kidolgozasat,
a monitorozast és az értékelést.
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Azt gondolom, hogy az Uj megkozelités nem jelent drdmai
valtozast, inkabb a kohézios politika finomhangolasat ered-
ményezi. Kozel harminc éve mutatékkal, célokkal, eredmé-
nyekkel, hatasokkal, értékelésekkel stb. foglalkozunk. Most
egy Uj idészakhoz érkeztiink, amelyben az eredményeken
van a hangsuly, és amelyben a multban kiprobalt és tesztelt
médszerekre tdmaszkodhatunk.

Az Uj megkozelitést inkdbb ,szemléletvaltasnak” nevezném.
Ahelyett, hogy kizérélag a mechanizmusokra és a folyama-
tokra koncentralnank, el6szor inkdbb azt kell atgondolnunk,
hogy mit és hogyan szeretnénk megvaltoztatni régiénkban,
illetve mire van lehetéség. Es ez jelenti a legnagyobb kihivast.

A kohézids politika kezdete 6ta régiénknak sok elénye szar-
mazott a szociobkondémiai szempontbdl érdekelt szereplék
alkotta erds bizottsagunkbdl. A véarosok, megyék, valamint
a tarsadalmi és gazdasagi szerepl6k részt vesznek a prog-
ramperiodus kiilonb6z6 idészakaiban, a program megva-
|6sitdsaba pedig nem csak az irdnyité hatésagokat, hanem
a regionalis szolgaltatasokat is bevonjuk.

Az Uj kihivast a kiemelt célokra 6sszpontositd politika
jelenti, amelyet a tematikus prioritasok és a célok kijel6lése
tesz szlikségessé. A célok ilyen egyértelm kijeldlése véle-
ményem szerint az érdekeltek nagyobb mérték( bevonasa-
val jar, és a stratégia egyértelm({ meghatdrozasat teszi
szlikségessé. Ebben a folyamatban az érdekeltek kdnnyeb-
ben megérthetik, hogy az Uj megkdzelités ,érdekeltséguik”
mely részét és hogyan érinti. A célok kit(izése jobban visz-
szaadja az elérni kivant célok jelentéségét is.

Az eredményorientélt programok megvalésitdsdhoz szoro-
sabb partneri kapcsolatok kialakitasara van sziikség, mivel
nem csak az adminisztracié hatékonysaganak, hanem
a Regione Marche képességeinek értékelésére is sor kertil.

Egyik fontos célkit(izéslink a multban elért eredmények atlat-
hatdva tétele lesz. Kialakitottunk egy értékelési tervet, ame-
lyet a programok elinduldsakor hajtunk végre. A terv
segitségével partnereink és az érdekeltek jobban atlathatjak,
hogy mi az, amit mar megvalésitottunk, mi az, amit megte-
hetlink, és milyen nehézségekkel taldlkoztunk — az eddigi
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tapasztalatok fényében tehat hatékonyabban meg tudjak
fogalmazni a jovére vonatkozd javaslataikat és ajanlasaikat.

A jovben megvaldsitandé tevékenységeket j elére meg kell
tervezni. A tevékenységeknek nem csupan az ,ex ante” felté-
teleknek kell megfelelnie, hanem idét kell biztositania az érde-
kelteknek és a partnereknek stratégidjuk kidolgozasara is.

Adminisztrativ szempontbdl a jovében az eddiginél kevésbé
lesz fontos maga a folyamat, mint inkabb az eredmények;
kevesebb figyelem irdnyul majd magéra a koltekezésre,
mint a koltekezés mddjara. A jovében az irdnyitd hatésagok
kevésbé dsszpontositanak az ellen6rzésre és az auditélasra,
és fokozottabban figyelnek majd a programok hatasainak
mindségére, illetve mennyiségére.

A programok eredményének megfelel értékeléséhez olyan
értékelési és monitorozasi rendszerekre lesz sziikség, ame-
lyekkel kimutathat6 a tdmogatott beavatkozasok hozzadott
értéke. Ehhez hatékonyabb statisztikdra (kontextusmutatok)
lesz sziikség, amelyek lehetévé teszik a kiinduldsi helyzet
és a célok kozotti kiilonbség mérését, ezzel a valtozds mérté-
kének megallapitasat.

A hatasok mérésére vonatkozé politika az elszamolhatdsa-
got is magaban foglalja, és 6sszehasonlithatéva teszi a poli-
tikdkat. [gy az eredményorientalt programok kialakitasa
még finomabb és érzékenyebb folyamatta vélhat.



A svédorszagi Skdne régidban szdmunkra a legnagyobb
kihivast a beavatkozasi teriiletek meghatarozasa jelenti,
kilondsen azokban az esetekben, amikor nem tudjuk
lemérni a vallalkozésok szdmdra vagy a foglalkoztatottsagra
gyakorolt kdzvetlen hatasait.

Figyelembe kell venni azt is, hogy nem mindegyik fontos hatds
esetében a mutatok a legjobb mérési eszkozok. A folyamatos
értékelés és az esettanulmanyok gyakran hasznosabb eszkdz-
nek bizonyulnak.

Eddig valészintleg tulzott mértékben épitettiink a makro-
Okondémia dltalanos hatdsainak mérhetdségére. Fel kell ismer-
niink, hogy nem feltétlenil 4j dllasok és cégek létrehozasara
kell térekedniink. Valojaban névekedést serkentd struktura-
kat és hdlozatokat épitlink. Ha ezt megértjik, kdnnyebben
tudunk 6sszpontositani a fontos tényezdékre, vagyis a mérni
tudjuk a csomoépontok szamat a halézatokban, és felmérések
segitségével fel tudjuk kérni a résztvevéket, hogy értékeljék
a kapcsolédasok hasznossagat.

A projekttulajdonosokkal és a jelenlegi mutatérendszer fel-
hasznaldival egyetemben Ugy gondolom, hogy egy uj,
a mutatdkra vonatkozé politika pozitiv fogadtatdasra taldl,
és konnyebbséget hoz. A jovében nem kell olyan dolgok
mérésére torekednilink, amelyeket nehéz, vagy néha lehe-
tetlen mérni.

Fontos azonban, hogy meg tudjuk vélaszolni politikusaink
jogos kérdéseit intézkedéseik hatdsaval kapcsolatban. Poli-
tikusaink szamara a mutatokon kiviil mds informaciot is
szolgaltatnunk kell, amikor a program hatasarol tesznek fel
kérdéseket. Régionkban gyakran alkalmaztuk a folyamatos
értékelést ezen informaciék megadasara.

Ahhoz, hogy megvaltoztassuk a mutatdk struktarajat, fon-
tos az er6s politikai érzék, valamint annak elfogadtatdsa,
hogy bizonyos teriiletek nem mérheték kizarélag mutatok-
kal, hanem mas eszkdzdkre, példaul esettanulmanyokra
és folyamatos értékelésre is sziikség van.

A program szerzdinek és tamogatdinak hatékonyabban kell
kozvetitenitik, hogy az intézkedések fokozott novekedést
és foglalkoztatottsdgot eredményeznek még akkor is, ha az
egyes hozzéjarulasok nehezen mérhetdk.

Szamos projekt célja halézatok épitése és Uj egyuttmiko-
dési strukturak kialakitasa, és bar nem tudjuk kdzvetlendl
mérni az Uj vallalkozasok és munkahelyek hatdsat, elemzést
kell végezniink, amelyben be tudjuk mutatni ezek varhaté
elényeit. El kell fogadtatnunk azt is, hogy a programok
Eszak-Eurépéaban a GDP-hez viszonyitva kis méretiek, és
hatdsuk makroszinten alig mérhetdk.

Fontos szempont azis, hogy az egyes régidkat mas-mas fel-
tételek jellemzik, és ezt a kihivasok és mutatok megviélasz-
tasanal is figyelembe kell venniink. Mivel szamos elére meg
nem jésolhaté dolog torténik a vildgban, azt gondolom,
hogy a régiok érdekeltebbek lennének az 6sszpontositd
programok kifejlesztésében, ha rugalmasabban mdkodné-
nek, és ha a programokat kdnnyebben lehetne mddositani.
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ALAPMUTATOK:

AZ ELOREHALADAS
JELZESE REGIOINKBAN

Az Europai Unié kohézios politikaja keretein beliil
tobb szaz program és projekt megvalositasara keriil
sor. Annak érdekében, hogy a Bizottsag naprakész
informacidkat szerezhessen a fontos eredmények-
rol és mérfoldkovekrol, a kohéziés politika prog-
ramjai esetében un. alapmutatokat alkalmaznak.
Ezek a mutatok szinte valos idejii adatokkal alata-
masztjak a regionalis politikaval kapcsolatos fontos
lizeneteket, valamint jol mutatjak a célok megvalo-
sitasaban elért eredményeket.

A kohézios politika decentralizélt politika. Az EU tagallamai
meghatdarozzak céljaikat, kidolgozzak a célok elérését szol-
galé operativ programokat, megtérgyaljak azokat az Eurépai
Bizottsdggal, majd ezt kdvetben sor kerlil a megvaldsita-
sukra. Ez biztositja, hogy a kohéziés politika az adott régié-
ban é16 emberek sziikségleteit tAmogatja, az Unio altal
kidolgozott szubszidiaritds elvével 6sszhangban.
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A tobb szaz program rengetegféle tevékenységet feldlel. Ez
a kohézios politika fontos eszkdze, de olyan helyzetet
teremt a Bizottsdg szdmdra, ahol az egyszeri kérdésre: ,Mik
a kohéziés politika eredményei?”, nincs egyszeri valasz.
A programok eredményeinek felsorolasa gyakorlatilag lehe-
tetlen, mivel a programok az adott régié igényeinek meg-
felel6en, egymastol eltéréen mikodnek.

Ez az oka annak, hogy 2006-ban a Bizottsag kdzds mutatd-
kat — mds néven alapmutatdkat - vezetett be a kohézids
politikaba, amelyek lehet6vé teszik bizonyos gyakori m(ive-
letek mérését. Bar a mutatok segitségével nem minden mér-
hetd, ezek mégis informaljak az Eurépai Bizottsagot — és
minden érdekelt felet — az EU régidinak néhany fontos
eredményérol.

Az alapmutatok nem kotelezé jellegliek, de a legtobb ope-
rativ program felhasznélja azokat éves jelentéseiben. Az
alapmutatokbol kiderdl példaul az, hogy 2010 végéig
a jelenlegi programok keretében 185000 munkahelyet hoz-
tak létre, tdbb mint 850000 ember szdmdra biztositottak
szélessavu internet-szolgéltatast, és tovabbi 3,5 millié
ember lakéhelyén épitették ki a szennyvizszolgaltatast.

Az alapmutatok felhasznélasaval torténd jelentés minésége
és megbizhatdsaga évrdl évre javul. Ez azért nagyon fontos,
mert a kdzés mutatok a kohéziés politikra vonatkozé jové-
beni szabalyozasokban is fontos szerepet fognak jatszani.
A jov6ben a Bizottsdg minden évben jelentést tud adni
az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Szdmvevdszéknek
és a nyilvanossagnak a kohézids politika forrasaival megva-
|6sitott el6rehaladdsrdl, és a vitakhoz is értékes informaciot
nyujt az eredményekrol.

TOVABBI INFORMACIO
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/
: docoffic/2007/working/wd7_indicators_en.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/wd7_indicators_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/wd7_indicators_en.pdf

LEGKULSO REGIOK

INNOVACIO

A LEGKULSO REGIOKBAN

A fenntarthato gazdasagi novekedés egyre szoro-
sabban 6sszefiigg a regionalis gazdasag valtozasra
és innovaciora valo képességével. Annak ellenére,
hogy kiilonb6z6 tényez6k, mint példaul az eurépai
kontinensto6l valo tavolsag, a kisméretii piacok vagy
a kritikus tomeg hianya korlatozast jelentenek sza-
mukra, a nyolc legkiils6 eurdpai régio tobbségében
prioritast élvez a gazdasagi tevékenységek korének
szélesitése — ennek érdekében ezek a régiok hozza-
adott értéket képvisel6 termékek és szolgaltatasok
nyujtasara osztonzik lizleti szektorukat.

Szamos folyamatban 1évé, innovativ projekt tdmasztja ala,
hogy a kiilsé régidk foldrajzi helyzetiikbél és morfologiai
jellemz&ikbél kifolydlag egyértelm(i erésségekkel és képes-
ségekkel rendelkeznek a kutatashoz és az innovacidhoz.
A kuilsé régiok kivald munkat végeznek kiilonosen az alabbi
terlleteken:

e megujulé energiaforrasok;

e tengerkutatas;

e trépusi betegségek; valamint

o biodiverzitds.

Az Eurdpai Unié miikodésérél szol16 szerz6désnek
(EUMSZ) 349. cikke értelmében, amelyet az Eurépa
Tandacs 2010. oktober 29-i, a Saint-Barthélemy sziget
Eurépai Unidval kapcsolatos jogallasanak médosita-
sarol sz6l6 dontését kovetben valtoztattak meg, az
Eurépai Unié nyolc ,legkiilsé régidval” rendelkezik,
amelyek a kovetkezdk: négy francia tengerentuli
megye és régié (Guadeloupe, Francia Guyana,
Martinique és Réunion); egy tengerentuli terilet
(Saint Martin); két portugal autoném régio6 (Azori-
szigetek és Madeira); valamint egy spanyol autoném
kozosség (Kandari-szigetek). 2012. januar 1-t6l Saint-
Barthélemy mar nem tartozik a legkiilsé régiok kozé,
hanem a tengerentuli orszagok és teriletek (OCT)
kozé soroljak. Ezenkiviil az EUMSZ 355(6) cikke értel-
mében Franciaorszdg 2011. oktéber 26-an hivatalos
kérelmet nyujtott be az Eurépa Tandcshoz, amely-
ben kezdeményezi a jelenleg tengerentuli orszagok
és terililetek kozé tartozé Mayotte sziget legkiilsé
régiok kozé soroldsat 2014 januarjatol.

Széamos terilet azonban még fejlesztésre szorul, tobbek kdzott
az aldbbiak:
o mezbgazdasagi és élelmiszer-ipari termékekkel
kapcsolatos kutatas;
az éghajlatvaltozas hatasainak enyhitése;
asztrofizika, repulés- és Urkutatas; valamint
vulkanolégia és szeizmoldgia.

A regionalis és nemzeti kormdanyzatok, valamint az Eurépai
Unio egyarant fontosnak tartja a kutatasra, a technoldgiai fej-
lesztésre és az innovacidra forditandé forrasok hatékony fel-
hasznalasat. Az ezen beruhdzésok jelentette gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti el6nyok nem csak az adott régiok,
hanem az egész Eurdpai Unié szamara fontosak. A Martinique,
Azori-szigetek és Réunion régidkban tartott konferenciak
és szemindriumok alatamasztottak, hogy az érintettek élén-
ken érdeklédnek az eurdpai forrasok tdmogatasa és jobb
kihasznaldsa irant a régidban valé beruhazésok és kutatas
0sztonzése érdekében.

Nincsen olyan innovécids politika, amely minden esetre egy-
forman érvényes: a regionalis sokszin(iség olyan tényezd,
amely eltéré megkozelitések alkalmazésat teszi sziikségessé
az ,intelligens specializacié” megvalésitdsdhoz. A legkulsé
régioknak sikeres muiikddésiik érdekében fel kell hasznalniuk
forrasaikat, bels6 elényeiket, képességeiket és oGtleteiket,
amelyek segitségével versenyképesek lehetnek a nemzetkdozi
piacon, és érvényesithetik kihasznélatlan lehetéségeiket.
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MEGUJULO ENERGIAFORRASOK
Kanari-szigetek — El Hierro 100 %

A projekt harom kildnb6z8, kidolgozésra és megvaldsitasra vard projektbdl all:
1. 100 %-ban megujulé energiaforrasok a villamosenergia-ellatasi program keretein beldil
2. Energiamegtakaritasi program
3. Kozlekedési és szallitasi program (atvaltas a fosszilis energiahordozokrol
a kérnyezetbarat kdzlekedésre és szallitasra)

Az els6 fazisban a projekt célja az, hogy a sziget elektromosenergia-sziikségletének 70-80 %-at
a szigetrdl biztositsa kiilonb6zé tevékenységek segitségével. A leginnovativabb tevékenység
egy széllel és vizzel m(ikodd erémi Gizembe helyezése lesz, amellyel a tervek szerint a kdzvetlen
szélenergia 30%-os részt véllal majd a halézatban.

Projekt idétartama: 2003-t6l napjainkig  TOVABE! INFORMACI®
Teljes 6sszeg: 64 600 000 EUR  www.doronadelviento.es/index.nh
EU-hozzajarulas: 500 000 EUR r -goronacdelviento.es/index.php

BIODIVERZITAS ES KLIMAVALTOZAS
Madeira — Hulladékosztalyozd egység

A sziget regiondlis hulladékkezelési stratégiajanak megfeleléen a hulladékkezel6-létesitménnyel
kapcsolatos projekt a kovetkezd részekbdl all: a sziikséges infrastrukturak és berendezések kiépi-
tése a hulladékgydijtéssel és -szallitassal kapcsolatos tevékenységek megfelel integralasahoz
és optimalizdladsdhoz, szelektiv hulladékgyujtés és Ujrahasznosités, valorizacid, kezelés
és végsé elhelyezés.

Projekt idétartama: 1996-2009 TOVABBI INFORMACIO

:Eq:i::;;ﬁ&fi%g%g% FEUR www.valorambiente.pt/etrs-meia-serra

INNOVACIO/MEZOGAZDASAGI ATALAKITAS
Martinique — FIBandCO

A FIBandCO hasznositja a bananiltetvények fatorzseit: innovativ technoldgia és kdrnyezetba-
rat folyamat segitségével természetes furnérlemezt dllitanak elé. Egy kiaknazatlan, gyorsan
megujulé forrés felhasznalasaval a FIBandCO esztétikus, egyedi és fenntarthat6 termékeket
hoz létre sziikségtelen erd@irtds nélkul.

Pro'jek't. idétartama: 2010-2012  TOVABE! INFORMACIO :
Teljes 6sszeg: 1 211 000 EUR : i :
EU-hozzajarulas: 500499 EUR wwwifibandcocom e
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http://www.valorambiente.pt/etrs-meia-serra

A legkiilso régiok elkészitették regionalis innovacios
rendszeriik vazlatat, és proaktivan bekapcsolodtak
az intelligens specializacios platformba (S* plat-
form). 2012 juniusaban az Azori-szigeteken szemina-
riumot rendeznek az intelligens specializaciérol az
Institute for Prospective Technological Studies (IPTS)
tamogatasaval. Az esemény lehetéséget biztosit
az érdekelt feleknek a stratégiakkal kapcsolatos
tapasztalatcserére, valamint a legjobb dontések
meghozatalara regionalis szinten.

Az S’ platform egy eurdpai regionalis képvisel6kbdl és szakér-
t6kbdl all6 olyan halézat, amelynek célja segitséget nyujtani
a régidknak az intelligens specializaciét szolgalo stratégidk
kidolgozasaban, megvalésitasaban és dttekintésében. Az intel-
ligens specializacio a politikak fontos hattere, és azinnovacids
politikdhoz tartozoé fontos fogalom. Alapjat az egyes régiok for-
rasainak (jelent6s laboratériumok a biodiverzitasért, megujulé
energiak, tengeri eréforrasok stb.) megbizhaté elemzése
képezi. Az intelligens specializacié emellett tdmogatja az orsza-
gokat és a régidkat innovacios kapacitasuk megerdsitésében
— kiemelt figyelmet forditva a nemzetkozi versenyelénnyel ren-
delkezd néhany igéretes teriilet kindlta korldtozott emberi és
pénzlgyi forrasra. Az dltaldnos cél az allami beruhazasok haté-
kony, hatasos és 6sszehangolt felhasznaldsanak 6sztonzése az
innovativ ndvekedés megval6sitasa érdekében olyan tébbéves
stratégiak kidolgozasaval, amelyek felligyeletét és az ezzel kap-
csolatos tandcsadast egy szakértéi csapat latja el, elésegitve
ezzel a bevalt gyakorlatok megosztasat a régiok kozott.

A legkiilsé régidk az EU elsé olyan régioi, amelyek regionalis
innovacios stratégiat dolgoznak ki az Uj gazdasagi koncepcioé
keretében. Ez kival6 lehetdséget biztosit szamukra arra, hogy
bizonyitsak politikai elkdtelezettségiiket és elhivatottsagukat
azintelligens, fenntarthat6 és inkluziv névekedés iranyaba for-
rasaik és regionalis innovacios kapacitasuk felhasznalasaval.

Az elhivatottsag elésegiti a termelékenység és a versenyké-
pesség novelését, ami tdbb munkahelyet és jobb életminé-
séget biztosit a régié polgarai részére. Az innovécidra
torténd valtdshoz természetesen az Uzleti kultura terén is
valtoztatdsra van sziikség — idedlis esetben a hatékony beru-
hézasi rendszerek mobilizaljak az intellektudlis és vallalkozoi
képességeket, amelyek a beruhdzasokat tdmogaté lzleti
kodrnyezetet hoznak létre kiilondsen a kis- és kdzépvallalko-
zésok esetében, nem csak a high-tech ipardgban, hanem
minden szektorban.

A LEGKULSO REGIOK MASODIK FORUMAT
2012 julius 2-an és 3-an rendezik meg Briisszelben,
Belgiumban.

A 2010-ben megtartott elsé forumon tobb mint
Otszazan vettek részt. A forumon a legkiilsé régidk
képviseldi, eurdpai, nemzeti és regiondlis szint{ poli-
tikusok, valamint a civil tarsadalom, a tudomanyos
élet és a maganszektor fontos szerepl6i egyarant
megjelentek.

A masodik férumot hasonlé szellemben rendezik
meg, egy olyan id6szakban, amikor az EU jovében
megvaldsitandé politikajara vonatkozo javaslatokat
szamos olyan szempontbol megvitatjak, amelynek
jelentds hatasa van a legkiilsé régidkra. Az Eurépai
Bizottsag emellett kiad egy kozleményt a legkiilsé
régidkkal kapcsolatos jévébeni stratégiardl, amelyet

2012 juniusaban fogadnak el.

A megbeszélések kozéppontjadban az EU nyolc leg-
kiilsé régidjanak fejlesztésével kapcsolatos fontos
kérdések fognak allni, figyelembe véve az intelligens,
fenntarthaté és inkluziv ndvekedést célzé Eurdpa
2020 stratégiat is. A forum lehetéséget biztosit az
érdekelt felek részére a tapasztalatcserére olyan
témakkal kapcsolatban, mint példaul a lehetséges
Jkék novekedés” (novekedést 6sztonzé hosszu tavu
stratégia a tengeri agazatban), a mez6égazdasag
modernizalasa, a kdrnyezeti kihivasok, a tarsadalmi
kérdések, a foglalkoztatas, az innovacioé és a verseny-
képesség az lizlet életben.

Bévebb informacidért keresse fel az alabbi oldalt:
http://ec.europa.eu/regional_policy/
conferences/rup2012/index_en.cfm

: TOVABBI INFORMACIO
. http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home
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99 A legfontosabb kihivast a pénziigyi
helyzet megszilarditasa, valamint

a gazdasagi novekedés megvalogsitasa
és a munkahelyteremtés jelenti. ))

2012 els6 felében Dania tolti be az Eurdépai Unio
Tandacsaban az elndki tisztséget. Stefan Emanoil
licus, a dan EU-képviselet elsé titkara és a Struktura-
lis tevékenységek munkacsoport eln6ke bemutatja
a dan elnokség prioritasait a kohézios politika
teriiletén.

Nehéz idék jarnak Eurépdban. Mik az elnkség
legfontosabb prioritdsai, és hogyan dllithatd vissza
a piaci bizalom és a gazdasdgi ndvekedés?

A dén elnokség négy prioritast jelolt ki: (1) a felel6sségteljes
Eurdpa, (2) a dinamikus Eurdpa, (3) a kdrnyezetbarat
Eurépa, valamint (4) a biztonsdgos Eur6pa megteremtését.
A legfontosabb kihivast a pénzligyi helyzet megszilarditasa,
valamint a gazdasagi novekedés megvaldsitasa és a munka-
helyteremtés jelenti. A konszolidacié az EU makrookondémiai
koordinacidjanak fejlesztésével lehetséges: a tagallamok
gazdasagat jobban figyelemmel kell kisérni, a tagallamok-
nak pedig nemzeti stabilitasi és konvergencia programokat,
valamint nemzeti reformprogramokat kell kidolgozniuk.
A dan elnokség emellett az Ujabb vélsag elkerilése érdeké-
ben tovabb szeretné fejleszteni az eurdzdéna orszagait érinté
koordindcios intézkedéseket, valamint a pénziigyi szektor
szabalyozésat. A ndvekedés és a munkahelyteremtés hely-
reallitdsara a tagallamokban megvalésitott strukturalis
reform, a névekedést és a munkahelyteremtést tdmogato
Uj, hétéves koltségvetés, valamint a belsé piac felélesztésé-
nek segitségével keril sor, beleértve a digitalis egységes
piac létrehozasét is.

Mik az elnbkség prioritdsai a kohézids politika tertiletén?

A gazdasagi vélsag ellenére nem szabad elfelejtentink, hogy
a kohéziés politika az eurdpai integracioé és szolidaritas
sikertorténetei kdzé tartozik. Jelentds szerepet jatszott — és
jatszik a mai napig — az EU kilénb6z6 régidi és orszagai
kozotti konvergencia megteremtésében. A dan elndkség
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fontosnak tartja a kohézios politikat Eurdpa jelenlegi és
jovébeni kihivasokra valé felkészitésében. Nekiink ugyan-
ebbe az iranyba kell haladnunk: fokoznunk kell a verseny-
képességet, a ndvekedést és a foglalkoztatottsagot elkoltott
eurénként, és gondoskodnunk kell réla, hogy a politika
illeszkedjen az adott feladathoz.

A kohézios politikdnak célzottnak kell lennie, és a feladatokra
kell 6sszpontositania. Ez a targyalasi folyamatra is vonatko-
zik; a lehetd legmesszebbre szeretnénk eljutni a targyaldsok
soran. A kohézids csomag rendkiviil atfogo; fejlesztését
a tobbéves pénziigyi kerettel (tpk) és a kohéziés politikéra
vonatkozd szabdlyozassal padrhuzamosan szeretnénk
végezni, bar a kohézids politikara vonatkozd jogszabalyok
nem véglegesitheték mindaddig, amig az Eurépa Tanacs
végs6é megallapodast nem kot a tpk-val kapcsolatban.

A tpk az Eurépa Tandcs hat altaldnos tigyekrél sz616 tlése
kozul 6t Glésen napirendre keriil az elnokség ideje alatt,
ami jelzi, hogy kiemelt fontossagunak tartjuk ezeket
az egyeztetéseket.

A 2014 utdni kohézids politikdra vonatkozo
jogszabdlycsomaggal kapcsolatos egyeztetés
sokirdnyu folyamat, amely szdmtalan szerepl6t
foglal magdban. Hogyan gondoskodnak

a folyamat elérehaladdsdrél, és hogyan kdtnek
kompromisszumokat? A csomag elemei kéziil
melyeket tartjdk kiilonGsen fontosnak?

Nem hagyhatjuk, hogy tulsulyba keriiljenek a Bizottsag javas-
lataiban szerepl6 Uj koncepciok — ex-ante feltételek, teljesit-
mény-keretrendszer és tematikus koncentracié —, nem
beszélve a stratégiai programalkotasrdl, az irdnyitasrol és az
ellenérzésrél, valamint a pénzigyi irdnyitasrol. Ezek termé-
szetesen mind fontos elemek. A javasolt valtoztatasokhoz
megfelel6 modszer tartozik, és biztos vagyok benne, hogy
gyakorlati megoldasokat és 6sszpontositott fejlesztést
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99 A gazdasagi valsag ellenére nem szabad elfelejteniink,
hogy a kohézids politika az eurdpai integracio és
szolidaritas sikertorténetei kozé tartozik. 3

biztositd megkozelitéseket tudunk taldlni az elsé latasra
Osszetettnek tind javaslatokra. A kiemelt témdk és az ered-
mények orientacidja mindenképpen hasznos dolog.

Az el6z6 lengyel és az utanunk kovetkezd ciprusi elndkséggel
egyeztetve a targyalasi folyamatot tematikus blokkokra bon-
tottuk. Az elndkség elsé hdnapjai alatt ezek koziil tobbet is
megtérgyaltunk, példaul az egyszerUsités, az irdnyitas és az
ellendrzés, a f6 projektek, a bevételt teremté muveletek,
a stratégiai programalkotas és a tematikus koncentracio kér-
dését. Ez hatékony megkozelitésnek bizonyult. Csak azt a fej-
|6dést tudjuk azonban megvalésitani, amelynek teljesitésére
a nemzeti delegaciok készen allnak.

Hogyan jellemezné egytittmiikodésiiket
az elnokségi trié mdsik két tagjdval, vagyis
Lengyelorszdggal és Ciprussal?

A hdrom orszag kézott nagyon szoros egyuttmdakddés all
fenn, amely konstruktiv megkdzelitésen és szoros koordi-
ndcion alapul. Ez fontos szerepet jatszott a lengyel és a dan
soros elndkség kozotti gordiilékeny valtasban, amelynek
soran a targyaldsi folyamatok nem veszitettek lendiletik-
bdl, és remélhetbleg ismét ez lesz a helyzet, amikor julius
1-jén Ciprus atveszi a soros elnokséget. Akkorra szamottevé
elérehaladast fogunk elérni a targyaldsokkal, és nagyon fon-
tos, hogy fenntartsuk a jelenlegi lendiiletet.

Hogyan ldtja az Eurdpai Parlamenten beliili
egytittmuikodést?

Mivel a kohéziés politika a megszokott torvényhozasi eljaras
része, az Eurdpa Tandcsnak szorosan egydtt kell mikodnie
a Parlamenttel. Szilard megkozelitést alkalmaztunk az Eurépa
Tanaccsal kapcsolatban, és a munkacsoportok megbeszélése,
a delegéciodkkal valo6 kétoldalu megbeszélések, valamint az
egyeztetések az altaldnos tigyekrél sz616 aprilisi és a juniusi

Uléseken is kiemelt szerepet kapnak. A tars-térvényhozék
kozotti sziikségtelen eltérések elkeriilése érdekében, vala-
mint a megallapodés miel6bbi megk&tésének elésegitéséhez
szoros egyuttmukodést kell folytatnunk a Parlamenttel a tel-
jes targyalasi folyamat soran.
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EGYSZERUSITES

EGYSZERUSITES : :
A JOVO KOHEZIOS POLITIKAJA TEREN

Az egyszerisités a 2014 és 2020 kozotti Gj kohézios
politikaval szembeni egyik legnépszeriibb elvaras.

Az Eurodpai Bizottsag javaslatokat tett a nagyobb
mértékii egyszeriisités megvaldsitasara a kiilon-
b6z0 politikak teriiletén. A kohézios politika terii-
letén ezen javaslatok egy része a mar bevezetett
valtozasokra épiil, mig masok Gj javaslatok.

Az egyszertisités értéke

Az egyszer(sitésre vonatkozd javaslatok célja a politikak
zavartalan megvaldsitdsanak biztositasa, valamint az admi-
nisztrativ forrasok hatékony felhasznalasanak elésegitése
regiondlis, nemzeti és EU-szinten.

Az egyszeruUsitett szabalyok elismerten csokkentik a célok
eléréséhez szlikséges id6t és koltségeket, és az eredmé-
nyekre valé jobb 6sszpontositast tesznek lehetévé. Az egy-
szerUsités altal a szabélyok érthetébbé valnak az érintett
szereplék szdmdra, ami noveli a jogbiztonsagot.

Tovabbi elényt jelent a hibdk szamdanak csokkentése, vala-
mint az orszagos megvaldsitasi rendszerek éltal nyujtott
garanciak névelése.

Az Eurdpai Bizottsdg az egyszer(sitést kiilonb6zé médokon
szeretné elérni: tobbek kdzott szamos CSF-alapokra vonat-
kozd szabaly harmonizaldséaval, nagyobb rugalmassaggal és
ardnyossaggal, a jogbiztonsagnak a szabalyok egyértelmdsi-
tésével torténd fokozasaval, valamint a dokumentumok és az
eljarasok digitalizalasaval.

Kihivasok

Az intézkedések hatékony megvaldsitdsa az Eurépai Unid
szamos hatésaganak, szervezetének és vallalatanak tevé-
kenységétdl figg.

Vilagossa valt azonban, hogy az orszdgok eltéré helyzete
miatt el6fordulhat: azok a valtozasok, amelyek az egyik tag-
allamban egyszer(sitésnek tekintheték, egy masik dllamban
bonyolithatjdk a dolgokat. Ez az elé a kihivas elé 4llit benniin-
ket, hogy elég kdzos alapot talaljunk, és azt rugalmassaggal
kombinalva leegyszersitsiik a kohéziés politika iranyitasat.
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A tapasztalatok azt mutatjak, hogy esetenként hibak is eléfor-
dulnak, mert médosulnak ugyan a kordbbi programidészakbol
szarmazoé szabdlyok, de az irdnyit6 hatdsagok és a kedvezmé-
nyezettek az Uj programidészakban is a régi szabalyokat
alkalmazzak.

Ebbdl kifolyolag sok érdekelt dvott a szabalyok radikalis fel-
forgatasatdl. A Bizottsag javaslatai ugy veszik ezt figye-
lembe, hogy csak olyan véltozasokat foglalnak magukban,
amelyek gyakorlati egyszertisédést eredményeznek.

Megvalositas

A tagéllamoknak és minden érintett hatésagnak kulcssze-
repe van abban, hogy a kedvezményezettek élvezhessék az
egyszerUsités elényeit.

A Bizottsag javaslatainak fé célja a kedvezményezettek admi-
nisztracios terheinek csokkentése. Az egyszer(sités bizonyos
elemei emellett minden szinten csokkentik az adminisztra-
ciés terheket, mas elemek az orszdgos és a regiondlis szint(
adminisztraciot célozzak. Vannak esetek, amikor a kdzigaz-
gatasnak Uj informacids rendszerekbe, eljarasokba és képzé-
sekbe kell beruhaznia ahhoz, hogy a kedvezményezettek
részesiilhessenek az egyszer(sités elényeiben.

Az egyszerdisitésért viselt
felel6sség kozos

A Bizottsag felmérte javaslatainak varhatd hatasat, és az
eredmények szerint jelentés mértékl csokkenés mehet
végbe a kedvezményezettekre harulé adminisztracids ter-
hekben. Ez a csdkkenés elsésorban a papiralapu irdnyitas
feldl az elektronikus Uigyintézés felé valo eltolodasbol ered.

A kedvezményezettekre harulé teljes teher érzékelhetéen
csokkenhet még az egyszer(ibb és harmonizaltabb jogo-
sultsagi szabdlyok miatt, valamint a dokumentumok révi-
debb megdrzési ideje miatt.

Ezeket az EU-szintl jogalkotdsi valtozdsokat orszagos és
regionalis szint( véltozasoknak kell kisérniiik, hogy a ked-
vezményezettek kevésbé bonyolult kdvetelményekkel
szembesdljenek.

Ezért a javaslat szerint atagallamoknak vilagos célok mellett
kell elkdtelezniiik magukat ebben a tekintetben.



A lehet6ségek kibontakoztatasa

Az unids, orszagos és regionalis szintek k6z0s eréfeszitésével
25%-0s csOkkenés érhet6 el az EU szintjén a kedvezménye-
zettekre hdrulé terhekben a 2007 és 2013 kdzotti idészakhoz
képest.

Minden érintett félnek hozza kell tennie azonban a maga
részét a munkdahoz, mert csak igy érhetd el az egyszerUsités
teljes hatésa.

Az érintettek a partnerség révén vallalhatnak szerepet abban,
hogy az operativ programok megtervezésében és megvalé-
sitasaban figyelmet kapjon az egyszer(sités.

Aziranyité hatésagok, a tanusité hatésagok és az auditald hato-
sdgok abban véllalhatnak részt, hogy az orszagos jogalkotds
és szabalyok teljes mértékben kiakndzzak az egyszer(sités ele-
meit, és hogy intézkedéseket foganatositanak az orszagos
és a regiondlis szint( jogszabalyok tulbonyolitasa ellen.

Az orszagos hatésdgok orszagos szinten készithetnek alapos
elemzést, majd intézkedéseket hozhatnak, amelyekkel meg-
teremtik a Bizottsagnak a kohézids politikara vonatkozo,
a 2014-2020 kozotti id6szakra szol6 javaslataiban szerepl6 Uj
és tovabbfejlesztett lehetéségekben rejl6é egyszer(sitési
lehet&ségek megvalositasanak feltételeit. A rendszer Uj méd-
szerekkel valé bévitése mellett egyéb tevékenységek is pozi-
tivan befolyasolhatjak az egyszer(sitést; ilyen példaul a jo
gyakorlat népszerisitése, a mas tagallamoktdl valé tanulds
és a munkatdrsak tovabbképzése.

Fontos javaslatok

1. Szabalyharmonizaciéo mas K6zos Stratégiai Keret
(KSK) alapokkal

A Bizottsag éltal javasolt Uj szabalyozas lefekteti a kohézids
politika, a vidékfejlesztési politika, a tenger- és halaszati
politika kdzos szabalyait a stratégiai tervezés, a jogosultsdg
és a tartdssag szempontjabdl.

A stratégiai dokumentumok szama csokkenni fog, mert az
0t KSK-alaphoz ezentul csak egy unids és egy orszagos stra-
tégiai dokumentum fog kapcsoldodni (7).

(1) Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), Eurépai Szociélis Alap
(ESZA), Kohézios Alap, Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési
Alap (EMVA) és Eurdpai Halaszati Alap (EHA).

2. A programok és a rendszerek
rugalmasabb kialakitasa

EGYSEGES SZABALYOZAS
AZ OSSZES KSK-ALAPHOZ

Kordbban eléfordultak olyan esetek, amikor hasonlé
tipusu projektek esetében kiilonb6z6 jogosultsagi
feltételeket alkalmaztak a kiilonb6z6 KSK-alapokra.

Ez azt jelenti, hogy a kedvezményezetteknek tobb-
féle szabalyrendszerrel kell megismerkednitik, ez
pedig noveli a hibak eléfordulasanak esélyét, ami
pénzligyi kdvetkezményekkel is jarhat.

A 2014-2020 kozotti id6szakra vonatkozé javaslatok
kozos jogosultsagi szabalyokat javasolnak a KSK-
alapokra vonatkozdéan, hogy csokkenjen az emlitett
bonyolultsag. Ezeket az EU-szintU szabalyokat ugyan-
ezt az elvet szem el6tt tartd orszagos szabalyoknak
kell kiegészitenitik.

Az orszagos és a regionalis megoldasok kialakitasanak rugal-
massaga érdekében a KSK-alapok megvaldsitasat a megfelelé
terlleti szinten kell elvégezni, a tagéllam kézigazgatasi rend-
szerének megfelelSen.

A tovabbi rugalmassag érdekében szdmos Uj lehetéséget java-
solnak. A tagallamok és a régidk kozdsen és kiilén-kilon ope-
rativ programok keretében is megtervezhetik az Eurépai
Regionadlis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurépai Szocidlis Alap
(ESZA) és a Kohézids Alap (KA) felhasznalasat; modosithatjak
a régiokategoriak kozétti felosztast legfeljebb 2 %-kal; kombi-
nalhatjak a kiilonféle unids finanszirozasi forrasokbdl szarmazo
eszkozoket egy projektben; finanszirozhatjak egyetlen alapbdl
a horizontdlis technikai segitségnyujtési tevékenységeket;
és 0sszevonhatjak az iranyitasi és a tanusitd hatésagokat.

Ezenkivll szabadon hozhatnak létre k6z6s monitorozé
bizottsagokat, és szervezhetnek éves attekintd tléseket
a KSK-alapokbdl finanszirozott programok esetében. Az ESZA
berendezésvasarlasi jogosultsagi szabdlyai szintén elémoz-
ditjadk a projektszintl integralt tervezést.

Az integralt programkészitést az is segiti, hogy kilonféle esz-
kdzok hasznélhatdk, példaul az integralt terileti beruhdzasok
és a kozosség ltal kezdeményezett helyi fejlesztés, illetve az,
hogy egy projektet tobb alap is tdmogathat.
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EGYSZERUSITES

UJ LEHETOSEG TOBB ALAP FORRASAIRA
TAMASZKODO PROGRAMOKRA

2014 és 2020 kozott a tagallamok elddnthetik, hogy
orszaguk gyakorlatanak megfeleléen egy alap forra-
saira tdmaszkodo programokat vagy az ERFA, az ESZA
és a KA alapot egyesit6, tobb alap forrasaira tamasz-
kodé programokat készitenek eld és valdsitanak meg.

A kozos ellendrzd bizottsagok és a kozos ellendrzési és
jelentési rendszerek kialakitasa koltségmegtakaritast
eredményezhet az orszagos hatésagok szamara.

A koz0s tervezés révén integralt szemléletmoddal
kezelhet6 a kohézids politika megvalositasa.

. J

3. Nagyobb aranyossag

Az ismételt auditalasok jelentds adminisztrativ terheket
rénak a kedvezményezettekre. A javaslat korldtozza a pro-
jektek auditalasat.

A KSK-alapok jelentésének, kiértékelésének, irdnyitasanak
és ellendrzésének pénzuigyi és adminisztrativ szempontbdl
aranyosnak kell lennie a kiosztott tdmogatds mértékével.

A Bizottsag és a tagdllam kozotti éves attekintd értekezletre
nincs mindig sziikség. A programok beinditdsa idét vesz
igénybe, ezért az elsé megvalositasi jelentést és éves konyve-
Iési elszamolasi dokumentumokat 2016-ban kell bekdildeni.

( )

KORLATOZOTT AUDITALAS
KIS PROJEKTEK ESETEBEN

A 2014 és 2020 koz6tti programperiddusban azok a tevé-
kenységek, amelyeknek a teljes jogosult kiadasai nem
haladjdk meg a 100000 eurdt, normalis esetben nem
vethetdk ala a tartamuk alatt az auditalé hatdsdg és
a Bizottsdg altali 6sszesen egynél tobb auditalasnak.

Ez kizarja annak lehet&ségét, hogy a kisebb projek-
tek kedvezményezettjei tobb auditaldson legyenek
kénytelenek atesni, ami elvonja 6ket a projekt f6
tevékenységétol.
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A Bizottsag auditaldsi tevékenysége is a kockazatosabb teri-
letekre fog 6sszpontosulni. A jol teljesité auditald hatésagok
esetében a Bizottsag csak korlatozottan végez auditalast a jol
mikodd orszagos megvaldsitasi rendszerekben.

4, Az egyértelmiibb szabalyokbodl eredd jogbiztonsag

Az egyértelmi és maguktdl értet6d6 szabalyok kivalé for-
rasai lehetnek az egyszerdsitésnek. Az eddigi tanulsdgok
alapjan 2007-2013 kozotti szabalyok koziil szamos esett at
atdolgozéson az egyértelmdisités céljaval. Az elkdvetkezd
id6szakban tobbféle tipusu pénzligyi eszkozt lehet elérhe-
tévé tenni, ugyanakkor egységesebb szabdlyokat alakitunk
ki, hogy kevesebb orszagos szabdlyra legyen sziikség. Vila-
gosan korilirjuk azokat a feltételeket, amelyek fennallasa
esetén lehet a programon kivili projekteket finanszirozni.
A bevételtermelésre vonatkozo szabélyok kozé felvettiink
egy valaszthato fix kulcsu lehet6séget.

( R

UJ SZABALYOK A BEVETELTERMELESSEL
KAPCSOLATBAN

A 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozo javaslatok
aranyosabb szemlélettel kezelik a bevételtermeld
projekteket, és leegyszer(sitik az irdnyitasukat. Lehe-
téséget biztositanak arra, hogy a projekt tipusan ala-
pulé fix kulcs alapjan hatarozzak meg az alapok altal
finanszirozott koltségeket. A tagallamok eldonthetik,
hogy a fix kulcsot alkalmazzak, vagy ehelyett a kordbbi
modszert vélasztjik, vagyis azokban az esetekben,
amikor a fix kulcsot nem tartjak megfelelének, a finan-
szirozasi kiilonbozet elemzését végzik el.

A mentesség tovabbra is érvényben marad minden
ESZA-projektre, valamint az 1 millié eur6 alatti ERFA-,
KA-, EMVA- és EHA-projektekre, hogy kisebb terhek
jarjanak ezekkel a kotelezettségekkel.




5. Hatékonyabb megvalésitas és kevesebb
adatra kiterjedo jelentés

Az egyszer(sités szamos esetben az adminisztracios koltsé-
gek kozvetlen csokkenését vonja maga utan.

A Bizottsagnak az a szandéka, hogy ardnyos, csak az elen-
gedhetetlen elemekre korlatozddo jelentési kotelezettség
haruljon az iranyité hatésagra.

A 2014 és 2020 kozotti idészakban a rendszeres éves jelen-
tések sokkal kevesebb adatot tartalmaznak majd, mint
a 2007 és 2013 kozottiek, és csak az elért haladdassal kapcso-
latos legfontosabb adatokrél nydjtanak majd tajékoztatast.
Az elsé éves jelentést a javaslat szerint csak 2016-ban
kell benyujtani.

A jelentés nagy részben az informatikai rendszerbdl auto-
matikusan beszerezheté adatokon fog alapulni, és kevesebb
részletes szoveget fog tartalmazni.

A program tartama alatt csak két esetben (és azutan a végsé
megvalositési jelentésben) kell az iranyité hatésagoknak
részletesebb jelentéseket benyujtaniuk.

6. A kedvezményezettek adminisztrativ
terheinek csokkentése

Az egyszer(sitett kdltségelszdmolas szélesebb kord lehets-
ségei csokkenteni fogjak a kedvezményezettek adminiszt-
racios terheit, ugyanakkor megmaradnak és kiszélesednek
a 2007 és 2013 kozott mar bevezetett egyszerUsitett kolt-
séglehetdségek is. Ez a kdvetkezdket biztositja:

o azegyszerUsitett koltségek az 6t
KSK-alapra alkalmazhaték;

e megmaradnak az egyszeruUsitett kdltségek
kiszdmitasanak jelenlegi moédszerei;

o afix kulcsok, az egy egységre juté koltségek
és az atalanydijak egy részét az EU szintjén
allapitjak meg;

e azatalanydijak maximalis mértéke
100000 euréra né;

o kilonféle koltségek esetében engedélyezve
lesz a fix kulcsok hasznalata; és

o hasznalni lehet a hasonlé tipusu projektekben alkal-
mazott unids és orszagos finanszirozasi eszk6zok
egyszerUsitett koltség-visszatéritési lehetdségeit.

A gongyodlitett lezarasi lehetéség lerdviditi a dokumen-
tummegdrzés idétartamat a jelenlegi tobb mint 10 éves
maximumrol korlbelil Gtre.

POZITIV TAPASZTALATOK DANIABAN AZ EGY-
SZERUSITETT KOLTSEGNYILVANTARTAS
HASZNALATA TEREN

A déniai Aalborg varos, amely szamos, az Eurépai
Regionalis Fejlesztési Alap (ERDF) éltal tdmogatott
projektet irdnyit, azonnali el6nyoket tapasztalt meg
az egyszer(sitett koltségnyilvantartas bevezetésével
a projektvezetés terén.

2011 elétt az ERFA minden projektjére a valédi
koltségeken alapulé szabélyok vonatkoztak, amelyek
értelmében a kozvetett koltségeket kiilsé fizetési
dokumentumokkal kellett igazolni.

+Ez nagyon sok adminisztraciéval jaré feladatot jelen-
tett szervezetilinknek, mivel tobb milli6, étkezéssel,
utazassal, nyomtatassal, hirdetési koltségekkel stb. kap-
csolatos koltségszamlat kellett kezelniink” — mondta el
Jonas Kromann, Aalborg vérosénak projektvezetdje.

2011 elején Aalborg varosénak kereskedelmi oszta-
lya atalakitotta projektjeit, és a fix kulcsot kezdte

alkalmazni.

+A projektek atalakitasa sok munkaval jart, mivel

a valodi koltségekhez és a fix kulcsos lehetéségekhez
egymastol eltéré szamlakeretek tartoznak. Osszessé-
gében azonban a fix kulcs alkalmazasabdl eredé egy-
szerUsités jelentésen leegyszerisitette az Aalborg
varosaban megvaldsulé projektek adminisztracidjat”
- mondta Kromann.

panorama 41

21



EGYSZERUSITES

A kohézios
politika
Sgyszerusitése

a 2014-2020
kozotti iddszakra

A jelentés a kdvetkez6 nyelveken
érheté el: angol, bolgdr, cseh, ddn,
észt, finn, francia, gorég, holland,
lengyel, lett, litvdn, magyar, német,
olasz, portugdl, romdn, spanyol,
svéd, szlovdk, szlovén.

7. Uton az eredményen alapulé iranyitas felé:
a kozos akcidterv

A kozos akcidterv része az eredményeken alapulé szemlélettel
megvaldsitott egy vagy tobb prioritasi tengelynek vagy ope-
rativ programnak, amelyek konkrét, a tagéllam és a Bizottsag
kozotti szerz6désben rogzitett célokra iranyulnak. A k6zos
akcioterv olyan eszkdz, amely az iranyitas figyelmét inkabb
a kimenetekre és az eredményekre helyezi at. Nincsenek defi-
nidlva azok a teriiletek, amelyekre alkalmazni lehet, de ugyan-
ugy vonatkozhat technikai segitségre, mint a fiataloknak
afoglalkoztatasba torténd fenntarthatd integréalasara. A kozos
akcioterv hasznalatanak az a feltétele, hogy megbizhatéan
lehessen definialni a célzott kimenetet és eredményeket.

A kozos akcidterv pénzigyi iranyitasa kizarélag a kimeneteken
és az eredményeken alapul, visszatéritése a tipustol fiiggetle-
nul minden projektre vonatkozé egy egységre jutd koltségek-
kel vagy ataldnydijakkal torténik. A k6z6s akcidterveknek
a Bizottsag és az auditélasi hatésdgok éltali auditaldsa ezért
kizérolag arra fog iranyulni, hogy teljestiltek-e a visszatérités
feltételei, vagyis elérték-e a szerz6désben foglalt kimeneteket
és eredményeket.

Koz6s akcidterv hasznalata esetén a tag dllam a szokasos pénz-
Ugyi szabdlyait alkalmazhatja a projektek kdltségeinek vissza-
téritésére. Ezek a szabdlyok nem képezhetik az auditélé
hatdség és a Bizottsag ltali auditalas targyat. A jogbiztonsag
érdekében a kozos akcidtervet a Bizottsdg hagyja jova.

8. e-kohézio

Az e-kohézi6 olyan terllet, amelyen jelent8s lehetéségek
nyilnak az adminisztraciés terhek enyhitésére.
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A Bizottsagnak a 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozd
javaslatai a meglévé adatbazisok maximalis kihasznaldsat
vetitik el6re, tovabba olyan interfészek és egyéb eszko-
z0k kifejlesztését célozzak, amelyek segitségével a kedvez-
ményezetteknek elég egyszer benyujtaniuk az adatokat, és
elektronikus formaban 6rizhetik meg a dokumentumokat.

Amennyiben alkalmazzak ezeket a médositasokat, csokken-
nek az adatbeviteli hibak, ugyanakkor mérséklédnek a ked-
vezményezettekre abbdl haruld adminisztracids terhek, hogy
be kell szereznilik és Ujra be kell nyujtaniuk a meglévé doku-
mentumokat. A médositasok alkalmazésa a dokumentumok
elvesztésének a kockazatat is csokkenti, hosszu tavon pedig
mérsékli az archivalasi kdltségeket.

9. Az Eurépai Teriileti Egyiittmiikodés egyszeriisitése

Javaslat szlletett egy kiilon szabdlyozasra is, amely testre
szabottabb rendelkezéseket tartalmaz, és vildgos attekin-
tést nyujt az alkalmazandé szabalyokrél az Eurdpai Terileti
Egyuttmkddést megvalositd hatésagok szamara.

A f6 fejlemények kozé az tartozik, hogy a személyzeti kolt-
ségek 15 %-a atalanydijas kifizetésekkel fedezhetd, harmo-
nizaltabbak a jogosultsagi szabalyok, és egyesiil az irdnyitoé
hatosag és a tanusito hatésag funkcioja.

10. Az Eurdpai Szocialis Alap egyszeriisitése

Az Eurépai Szocialis Alap (ESZA) esetében konkrét
egyszerUsitési lehetségek szerepelnek a javaslatban (az
alap sajatos természetébdl eredéen: szamos kis 6sszeg
tdmogatds, a kiadasokat alapvetéen személyzeti kdltségek
alkotjak, a projektek viszonylag egységes tipusuak). A fé
tovabblépés az egyszer(sitett kdltségelszamolds tovabbi
lehetéségeiben jelentkezik.

Az Eurdpai Szocidlis Alap projektjeinek keretében tdmogatott
kiadasok a legtobb esetben személyzeti kdltségek. Ebbdl
kovetkez6en a Bizottsdg arra a lehetéségre tett javaslatot az
Eurdpai Szocidlis Alap esetében, hogy a projekt teljes jogosult
koltségeit a kdzvetlen személyzeti koltségek alapjan szamitsak
ki ugy, hogy 40%-ot hozzdadnak az emlitett koltségekhez. Ezt
a mértéket a szabalyozas allapitja meg, igy az orszagos haté-
sdgoknak nem kell bizonylatolniuk a kdltségeket.

A kis tdmogatasok esetére az eljarasok bizonyos konnyitése
is szerepel a javaslatok kozétt, hogy atlathatd médon kisza-
mitott egyszer(sitett koltségelszamolasi lehetéségeket
hasznéljanak.



TANACSOK AZ EGYSZERUSITES ERDEKEBEN

Az egyértelmu stratégia és a jol korulirt terlletre valé kon-
centracié garantalja, hogy idejekoran ki lehessen alakitani
a tdamogato rendszereket. A fékuszaltsag fokozasa azt is
jelentheti, hogy kevesebb tdmogaté rendszert kell megter-
vezni, és kevesebb hatdsagot kell bevonni, ami szintén
a koltségek csokkenését eredményezheti.

Integralt programok és projektek, egységes jogi keretrend-
szer orszagos és regiondlis szinten, k6z6s monitorozé
bizottsagok, kdzos irdnyitasi és ellenérzési rendszerek: ezek
egylttese a szlikségletekre szabott szemléletmddot tesz
lehetévé a rendszerek tekintetében.

A kohézios politikai megvalésitasa soran hatalmas mennyi-
ségU informaciét kell kezelni mind az irdnyités, mind a jelen-
téskészités részeként. A tagallamok ugyan tovabbléptek mar
az adminisztraciokon beliili informaciécsere elektronikussa
tétele felé, a kedvezményezettekkel valé kommunikécié
azonban nagy részben még mindig papiron torténik. Ez,
amellett, hogy terhet ré a kedvezményezettekre, hatalmas
adatatirasi kotelezettséget harit az adminisztraciora,
ez pedig elkeriilhet6 tobbletkdltségeket eredményez. Ezért
a Bizottsag javaslatai szerint a tagallamok kotelesek lenné-
nek 2014 végére megteremteni a feltételeit annak, hogy
a kedvezményezettek elektronikusan szolgaltathassanak
adatokat. Tovabbi hatékonysagndvekedés érhet6 el a jog-
szabdlyi kovetelményeken tul is példdul azzal, hogy kdzds
elektronikus szolgaltatasokat alakitanak ki a KSK-alapok (és
az orszagos alapok) kedvezményezettei szamara, és azzal,
hogy hatékonyabban hasznaljak fel a kdzigazgatasi nyilvan-
tartasokat (a cégjegyzékeket, adoiligyi adatbézisokat stb.).

4. PENZUGYI ESZKOZOK HASZNALATA

Kialakitasukat kdvetéen a pénziigyi eszkdzok az alapok jobb
felhaszndlasat, jobb eredményességét és nagyobb hatékony-
sagat segitik, klilonosen a privat szektor megfeleld bevonasa
esetén. A bonyolultsag még tovabb csokkentheté az EU szint-
jén kialakitott pénzligyi eszkdzok, illetve a Bizottsag altal
lefektetett szabvanyos feltételek haszndlata esetén.

Bizonyos teriileteken a valédi koltségeken alapulé visszaté-
rités marad a legjobb és a legegyszeribb moédszer. Szamos
mas esetben azonban hatékonyabb alternativat képvisel az
egyszerUsitett koltségelszamolds. Az unids szinten kialaki-
tott fix kulcsok és egy egységre jutd koltségek révén kolt-
séghatékonyan kihasznalhatok ezek a lehetéségek, ugyanis
nincs sziikség orszagos szinten kialakitott modszerekre. Az
unios politikakra és az orszadgos tamogaté rendszerekre fel-
hasznalt koltségek egyszer(sitett elszamoldsanak, illetve
(az ESZA esetében) a vazlatkoltségvetések haszndlatanak
lehetdsége szintén csdkkenti a tagallamok részérdl szliksé-
ges kezdeti beruhazas mértékét.

A koz06s akciotervek az eredményekre épiilé iranyitas felé
jelentenek elmozduldst. Azon alapulnak, hogy kiterjesztik az
egyszer(sitett koltségelszamoldst mindenféle tipusu tevé-
kenységre. Ezért hosszu tavon hasznos lehet, ha legalabbis
a kisérleti tevékenységeket kozos akciotervek formajaban
folytatjak le.

A Bizottsag javaslata egy olyan rendszert vazol fel, amelyben
az adminisztraciés munka mértéke a jelentkezé kockdzatok-
tol figg. Ez kiilonosen érvényes az iranyitasi ellenérzési intéz-
kedésekre és az auditalasukra — ezeket a kockazatokhoz kell
igazitani. Az auditalds esetében a médositasok az EU szintjén
kdzos szabalyokon és a Bizottsagokkal kotott szerz6dése-
ken fognak alapulni, az irdnyitas-ellenérzési intézkedések
gyakorisagat és kiterjedését az egyes iranyitd hatésagok
fogjak meghatarozni.

TOVABBI INFORMACIO :
ghttp://ec.europa.eu/regionaLpolicy/sources/docgener/
- informat/2014/simplification_hu.pdf :



http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/simplification_hu.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/simplification_hu.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/simplification_hu.pdf

INTERJUK

A Panorama az Eurdpai Parlament Regionalis Fejlesztési Bizottsaga vezeto tagjaival
beszélgetett a kohézios politika szerepérdl és az Gj jogszabalycsomaggal kapcsolatos

javaslatok elérehaladasarol.

A KOHEZIOS POLITIKA VALODI
BERUHAZASI POLITIKA

Constanze Angela Krehl, az Eurdpai Parlament Szocialistdk és Demokratdk Progressziv
Szovetsége képvisel6csoportjanak tagja, az Eurdpai Parlament Regiondlis Fejlesztési Bizottsaganak
tagja, az eurdpai forrasokrol sz6l6 kdzos elbirdsokat tartalmazé rendelet tarseléaddja.

Gazdasagi novekedés

és kohézios politika

Az Eurdpai Tanacs csucstalalkozoi utédn a polgérok Ujra és
Ujra ugy érezhetik, hogy Eurépat a pénziigyi konszolidacio
fogja megmenteni. Azonban egyaltaldan nem ez a helyzet.
Minden Gizletember tudja, hogy a kiaddsokat alacsony szin-
ten kell tartani — a vallalat ndvekedését azonban a befekte-
tések serkentik. Ez kontinenslinkre ugyanigy igaz. lgaz,
hogy a sziikségtelen kdltekezés valdban kéros lehet a gaz-
dasédgra, de a beruhazasok képesek helyreallitani a gazda-
sagi novekedést példaul Gordgorszagban.

Az eurdpai kohézids politika valédi beruhazasi politika.
Az eurdpai régiok sziikségleteihez szabott projektek tdmo-
gatasaval az eurdépai kohézids politika Ujjaépiti a gazdasa-
gokat, és megerdsiti azok helyzetét a vilag piacain.

Az Eurdpai Parlamentben jelenleg a kovetkezd programpe-
riddusban alkalmazott kohéziés politika kialakitdsan dolgo-
zunk. A hosszu tavu tervezés mellett azonban Eurépa
gazdasagi szempontbdl leghdtranyosabb helyzetben 1évd
régidinak sziikségleteire is kiemelt figyelmet forditunk.
Jelenleg példaul egy érvényben Iévé szabdlyozds megval-
toztatasardl targyalunk annak érdekében, hogy fokozni tud-
juk a kohézios finanszirozas hatasat az olyan orszagokban,
mint példaul Gordgorszag.

Az Eurépai Parlament szerepe

Tudataban vagyunk a rank harulé fontos felel6sségnek —
amely abbdl adédik, hogy az Eurépai Parlament tars-tor-
vényhozé szerepet tolt be a kohézids politikdban, valamint
hogy az éltaldnos szabdlyozéas hatdrozza meg az 6t kiilon-
b6z6 alaphoz(') tartozd szabalyokat.

(1) Az5 alap: az Europai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), az
Eurépai Szocidlis Alap (ESZA), a Kohézids Alap, az Eurépai
Mezdégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az Eurdpai
Halaszati Alap (EHA).
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Reméljiik, hogy szoros egyuttmuikddést tudunk kialakitani az
Eurépa Tandccsal, és intenziv véleménycserére térekszlink
a helyi szerepl6kkel. Szeretném, ha a régiok erés poziciot ala-
kitandnak ki, példaul a partnerségi szerz6désekkel kapcsola-
tos targyaldsok soran.

Terveink szerint az év végéig sor kerll a jogszabalycsomag
elfogadasara — amennyiben a tobbéves pénziigyi kerettel
(tpk) kapcsolatos targyalasok addig befejezédnek.

A 2014 utani kohéziés politikaval
kapcsolatos jogszabalycsomag

Biztos vagyok benne, hogy megfelelé kompromisszumokat
fogunk kialakitani a fontos kérdésekben. Szoros kapcsolatot tar-
tunk fenn az érdekeltekkel és az eurdpai intézményekkel. Mivel
az altaldnos szabalyozéssal kapcsolatos jelentéskészités megosz-
lik az Eurépai Parlament két legnagyobb politikai csoportja
kozott, olyan jelentés elkészitésére tesziink javaslatot, amely
széleskorl tdamogatasra taldl az Eurépai Parlamentben.

Eredmények és teljesitmény

A viszonylag sz(ikosen rendelkezésre all6 forrasokat korlato-
zott szdmu prioritdsra kell dsszpontositani. Természetesen
olyan sikeres politikat szeretnénk kialakitani, amely bevaltja
az igéreteket. Soha nem szabad megfeledkezni azonban
arrél, hogy egy adott régié gyenge teljesitményét a kohézids
politikatol kivilallé tényezbk is okozhatjak. A gyenge teljesit-
mény pedig gyakran azt jelzi, hogy az adott régidnak
nem kevesebb, hanem éppen hogy tobb tdmogatasra
van sziiksége.

Eppen ezért nagyon kritikus vagyok a teljesitménytartalék
bevezetésével szemben, mert az kizarélag a jél mikddd
régiokat szolgalja, és olyan pénzeket hasznal fel, amelye-
ket nagyobb kihivasokkal jar6 projektekhez lehetett
volna felhasznalni.



A minden régidra vonatkozé6
Eurdpa 2020 stratégia

Eurdpa tagéllamai egy kdzos kihivassal néznek szembe. A Lisz-
szaboni Szerz6dés meger6siti Eurépa sarokkoveit, amelyek
a kovetkezdk: értékkdzosség, egységes belsd piac és torekvés
az egyre szorosabb politikai egység kialakitdsanak irdnyaba.
A kohéziés politika ezen a hdrom pilléren nyugszik. Az Eurépai
Unié kiadasainak kozel fele ezen politika felé irdnyul. Ez maga-
ban foglalja a K+F [kutatas és fejlesztés] és a versenyképesség
teriiletén eszkozolt beruhdzasokat, valamint a gyengébben tel-
jesit6 régiok strukturalis tAmogatasat.

Az elkdvetkezd évek legfontosabb kihivasa az 6t regionalis
alap és a kutatas-fejlesztési alapok kdzotti nagyobb 6sszhang
megteremtése lesz. Erre az Uj megkdzelitésre sziiksé-
glink van, és ki kell akndznunk az Gjabb tagallamok kihasz-
nalatlan kapacitasat.

Orémmel fogadom az Eurépai Bizottsag javaslatat, amely-
nek értelmében az Eurépa 2020 stratégia céljaihoz tartozé
strukturalis politikdk eszkozeire egy esernydszabdlyozas
vonatkozik — ez nagy Iépést jelent az er6sebb koherencia,
a hatékonyabb muikddés és a jobb ldthatdsdag megvaldsitasa
felé egész Eurépaban. A szabalyozas megdvja az integralt meg-
kozelitést és a politikdk megvaldsitasanak hatékonysagat.

A stratégiai tervezésre, a programtervezésre és a tematikus
célok kdzos listajara vonatkozd egységes javaslatok megkdny-
nyitik az Eurépa 2020 stratégia céljainak kozos birtoklasat.
A tuddsvezérelt gazdasag munkahelyeket teremt az elkdvet-
kez6 évtizedekben. Ha megfeleléen koordinaljuk a tdmogatd
programokat, a hozzdadott haszon is megsokszorozodik —
példaul nagyobb 6sszhang alakul ki a Kohéziés Alap és
a Horizon 2020 keretprogram kozoétt. Az Uj megkdzelités all
a ,Stairway to Excellence” (A kivalésaghoz vezet 1épcsd) kez-
deményezés kdzéppontjadban. Nem fogadhaté el, hogy
a régebben csatlakozott tagallamok az EU kutatasra elkllo-
nitett tdmogatasanak 90 %-at felhasznaljak.

MEGFELELOBB EGYENSULY
KIALAKITASA EUROPABAN

Lambert van Nistelrooij, az Eurépai Parlament Eurépai Néppart (kereszténydemokratak)
képvisel6csoportjanak tagja, az Eurdpai Parlament Regiondlis Fejlesztési Bizottsdganak tagja,
az eurdpai forrasokrol sz6l6 kdzos eldirasokat tartalmazé rendelet tarsel6addja.

Egyensuly a szolidaritas
és az 6nérdek kozott

A teriileti kohézi6 lehetévé teszi Eurdpa szdmara a vezetd
régiok és a jogosultsagot szerz6 fejl6dé régiok egyidejd fej-
lesztését. Mas széval a vezetd régidkat megjutalmazza, a fej-
16d6 régidkat pedig megvédi a ,gydztes mindent visz”
megkozelitéstdl. A szolidaritas és az dnérdek kozotti egyensuly
megteremtése méltanyos alapon torténik. Olyan Uj eszk6zokre
van sziikséglink, amelyek egész Eurépa szdmdra elénydsek,
mig a kevésbé fejlett régidknak nagyobb esélye van a foglal-
koztatottsag biztositdsdra most és a jovében egyarant.

A gyakorlatban a teruleti kohézié harom alapkoncepcidjaval
dolgozunk, amelyek a kévetkez6k: koncentrélds (concentration),
egyuttmUkddés (cooperation) és kapcsolat (connection). A ,3 C”
koncepci6 a Stairway to Excellence (A kivalésdghoz vezeté
|épcsd) kezdeményezés fontos alkotérésze. A vezet6 kutata-
sok megvaldsitasa tovabbra is a legkivalobb palyazok eléjoga
marad. Az Gjabb tagallamok azon régidi és konzorciumai,
amelyek nagy lehetéségeket tartogatnak, kdzvetlen tdmo-
gatasra szamithatnak a strukturalis alapokbdl, igy kiaknaz-
hatjak kivalé adottsagaikat.

Az Uj megkdzelités fontosnak tartja a K+F tevékenységekbe
és a tudasinfrastruktirakba valé befektetést, amely a jovébeni
versenyképesség és munkahelyteremtés szilard alapjaul szol-
gal. A strukturdlis alapok pontosan azt teljesitik, amit teljesi-
tenilk kell: a terlleti egyensulyban 1év6 Eurdpéra alapoznak.

Hatékonyan miikodé parlament

A 2014 uténi jogszabalycsomag kiildndsen fontos a tovabbi
eurdpai integracié szempontjabdl. Nem engedhetjiik, hogy
a jelenlegi valsagbol egy még kiegyensulyozatlanabb
Eurépa keriiljon ki. Az Eurépai Parlament hangsulyozza
az egész Eurdpara kiterjedd kohézids politika fontossagat.
Ez a politika nagyon hatékonynak bizonyult. Természetesen
szorosabb egyuttm(kodést kell kialakitanunk az alapok
keretein belll. Az Eurdpai Bizottsag javaslata szilard alapot
biztosit szdmunkra. Az els6 szavazésra varhatéan az Eurépai
Parlament 2012. szeptemberi plendris Gilésén kerdil sor.
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PROJEKTEK

AZ ESZTORSZAG| TENGERI

MENTOSZOLGALAT
KAPACITASANAK NOVELESE

Az Esztorszag és Finnorszag déli része kozott elhe-
lyezked6 Finn-6bolben az utébbi években jelen-
tésen megnoétt a kereskedelmi és a sétahajok
forgalma, ehhez azonban elégtelen felkutatasi és
mentési forrasok alltak rendelkezésre. Az Eurépai
Regionalis Fejlesztési Alap [ERFA ()] tamogatasaval
egy olyan hataron atnyulo projekt valosult meg,
amelynek célja a tengeri mentdszolgalat fejlesztése
atérségben, valamint a part biztonsagosabba tétele.

A 2008 szeptemberében elindult VOMARE (VOluntary
MAritime REscue, Onkéntes Tengeri Mentés) projektet a Finn
Mentéhajé-Intézet (Helsinki) vezette, amely az 6nkéntes ten-
geri mentbegyesllet esernydszervezete Finnorszagban;
a projekt 2000 6nkéntes tengeri ment6t és 150 mentdhajot
foglalt magaba. Az egyesiilet folyamatosan egyeztetett az
észtorszagi Vihula 6nkorményzataval - a k6z6s munka kere-
tében javitottak a finn és az észt onkéntes keresé- és mento-
rendszerek kozotti egytttmikodést.

Nemzetkozi szabvanyok

A projekt f6 célja az észt tengerparton miikod6é mentdszol-
galatok felkésziiltségének javitasa a nemzetkozi szerz6dések
altal el6irt szintre, ezéltal azok meg tudnak felelni az orszag
és a nemzetkozi latogatok sziikségleteinek.

A projekt ideje alatt, amelynek befejezésére 2011 juniusaban
keriilt sor, szamos k6zos képzést szerveztek a folyamatok
szabvanyositasa, valamint a kommunikécié és az egyittmi-
kodés javitasa érdekében.

A projektben 60 észtorszagi 6nkéntes és négy partnervaros
(Toila, Vihula, Lohusuu és Mustvee) vett részt. Uj keresé- és
mentéegységeket hoztak létre Esztorszagban, és Gjonnan
kiképzett 6nkéntesek alltak szolgdlatba. A képzés legna-
gyobb részére a kényelmesen megkdzelitheté Bagaskar- szi-
geten kerdlt sor.

Emellett az észt mentScsapatok négy teljesen felszerelt men-
téhajot kaptak, és teljes kord kiképzésben részesltek, tovabbi
harom ment6hajo pedig a finn mentdszervezetekhez kerdilt.

,Finnorszagbanaz dnkéntes tengeri mentdszolgalat szaz éves
hagyomanyra tekint vissza. Most ezt a tipusi mentészolgalatot
Esztorszagban is szeretnénk megvalésitani” — mondta el Jori
Nordstrém, a Finn Mentéhajé Intézet miveleti vezetéje.

(1) Kozép-Balti INTERREG IV A program (2007-2013).
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A VOMARE projekt elsédleges célja az 6nkéntes tengeri fel-
kutatds és mentés megujitasa Esztorszagban az egyének
azon természetes vagya alapjan, hogy segitsenek masoknak.
Azzal, hogy Esztorszag 6nallébb mentészolgalatot alakit ki,
Finnorszagnak kisebb mértékben kell részt vennie Esztorszag
mentdakcidiban. A Finn Mentéhajé Intézet évi 1000 keresé-
és mentbakcidinak mintegy 23 %-a a Finn-6bdlbe irdnyul.

: TOVABBI INFORMACIO
* www.centralbaltic.eu/component/content/article/
: 6-project-info/296-vomare-voluntary-maritime-rescue

99A VQMARE segitséget
nyujtott Esztorszag mentohajo-
csapatanak kiképzésében és
felszerelésében, lehetové téve
szamukra a part biztositasat. b D

Teljes 0sszeg:

990000 EUR

EU-hozzdjarulas:

645000 EUR



http://www.centralbaltic.eu/component/content/article/6-project-info/296-vomare-voluntary-maritime-rescue
http://www.centralbaltic.eu/component/content/article/6-project-info/296-vomare-voluntary-maritime-rescue

HELY! ENERGIATAROLASI
MEGOLDAS VIDEKI

TERULETEKRE

Az energia eléallitasara és tarolasara valo képesség
megoldast jelenthet a vilag szamos részén jelen lévo
koltséges problémara: a villamosenergia-halozat
tavoli helyekre val6 kiterjesztésre. Ez a stratégia all
az EU altal tamogatott SOPRA (Sustainable Off-Grid
Powerstations for Rural Applications - Fenntarthato
szigetiizemii eromiivek vidéki alkalmazasra) projekt
mogott: ennek keretében egy olyan szigetiizemii
energiatarolo rendszert fejlesztenek ki, amely kiilon-
b6z6 helyszini forrasokbal (nap, viz, szél) szarmazé
energia hasznositasara és kezelésére képes.

A koltséghatékony megoldas nem csupan az aramellatas
biztositasdra alkalmazhaté Eurdépa és a vilag tavoli vidéki
terlletein, hanem a Hollandidban kifejlesztett technolégia
jelent&sen hozzajarulhat Eurépa egyik céljanak megval6si-
tasahoz: a megujulé energiaforrasok aranyanak névelésé-
hez az energiamixben.

A tavoli vidéki teruleteken az elektromos halézat gyakran
tul messze talalhato, ami kivitelezhetetlenné vagy tulsdgo-
san koltségessé teheti a csatlakozas kiépitését. A hagyoma-
nyos megoldas ezekben az esetekben a gazolajjal mikodd
generatorok alkalmazasa, ezek lizemeltetése azonban egyre
koltségesebb és gyakran jelentds zajjal is jar.

Az ERFA éltal tdmogatott(’) és az elektromos energiadtalaki-
tas hollandiai szakért&je, az ALFEN b.v. dltal vezetett SOPRA
projekt keretein belil a hibrid szigetlizem( rendszerek két

prototipusanak: egy régzitett rendszernek, valamint egy
6 méteres taroléban elhelyezett hordozhaté rendszernek

9 A SOPRA célja olyan
koltséghatékony technoldgia
biztositasa, amely maxima-
lisan kihasznalja a helyi
energiaforrasokat, legyen
sz0 akar a napbol, a szélbol
vagy a vizbol szarmazd
energiarol. )

(1) Regionalis operativ program Kelet-Hollandidban
2007 és 2013 kozott.

igazgato, ALFEN b.v.

Evert Raaijen,
lizleti fejlesztési

Teljes 6sszeg:
1991100 EUR
EU-hozzajarulas:

497800 EUR

a kifejlesztésére kerl sor. Ez azt jelenti, hogy a helyi energia-
forrasokat nem kell azonnal felhasznalni, hanem azok sziikség
esetén tarolhatdk, igy megbizhatd energiaforrast nydjtanak
a tavoli terileten elhelyezkedé iskoldk, falvak, kérhazak vagy
épitési terliletek szamara.

A vildagon mintegy 1,6-2 millidrd ember nem rendelkezik
hozzaféréssel az elektromos halézathoz, mivel a kdzszolgal-
tatdsokhoz val6 csatlakozas kiépitése gyakran nagyon kolt-
séges lenne. A tiszta, helyi energiat felhasznalé szigetlizem
rendszerek szdmos Uj piaci teriiletre nyitnak kaput.

Fontos szempont az is, hogy a napenergia-felhasznalas terje-
déséhez tobbek kozott a jelenlegi tarolasi megoldasok tovabb-
fejlesztésére van sziikség annak érdekében, hogy azokat tavoli,
szigetszer(i rendszerekben is alkalmazni lehessen.

A prototipus 2012 juniuséra készil el; kiterjedt tesztelésére
a célterulleteket reprezentdlé tavoli teriileteken keriil majd
sor. A gyartas Hollandidban kezdédik meg a teszteléssel
parhuzamosan, Uj munkahelyeket teremtve.

Az Uj technoldgia sokféle terlleten alkalmazhato, és szamos
piaci lehet&ség all nyitva szamara Eurépéban és a fejlédé
orszagokban.

: TOVABBI INFORMACIO
: www.sopra-project.com/
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http://www.sopra-project.com/

PROJEKTEK

TOBBFELE SZOLGALTATAS EGY HELYEN:

ONLINE CEGREGISZTRACIOS RENDSZER
A LENGYELORSZAGI VALLALKOZOK RESZERE

A lengyel gazdasagi minisztérium egy modern cég-
regisztracios rendszert vezetett be, amely egy helyen
teszi lehetové a regisztraciot, az adatok frissitését,
valamint mas cégek adatainak megtekintését.

A Gazdasagi Tevékenységekkel Kapcsolatos Kdzponti
Regisztracids és Informaciés Rendszer (CEIDG) az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) 2007-t8l 2013-ig tarté
Innovativ Gazdasag Operativ programja keretében jott létre.

A projekt f6 célja a lengyelorszagi tizleti tevékenységekkel
kapcsolatos informaciokat tartalmazé kdzponti adatbazis
Iétrehozésa, valamint az internetes cégregisztracié feltét-
eleinek megteremtése volt. Fontos cél volt emellett a vallal-
kozdkra vonatkoz6 szabdlyok és rendszerek harmonizélasa
is, valamint egy magas szinvonalud szolgaltatdsokat egy
helyen kindl6 webhely létrehozasa szamukra.

Az Uj szolgaltatas amellett, hogy csdkkenti a cégregisztra-
cidhoz sziikséges idét, a fontos adatok elektronikus cseréjét
is lehet6vé teszi a regisztracié folyamataban érintett intéz-
mények kozott.

Megbizhatd elektronikus profil vagy megfelel6 tanusitvany-
nyal ellatott elektronikus aldiras segitségével a lengyel
allampolgarok az interneten keresztil elvégezhetik a cég-
regisztraciohoz sziikséges Iépéseket. Miutan létrehozta
fidkjat a hivatalos webhelyen (www.firma.gov.pl), a fel-
hasznalénak nincs mas dolga, mint kdvetni a varazslé uta-
sitasait, amely 1épésrél 1épésre végigvezeti az adatok
megadasanak, valamint Uj cége regisztracidjanak folyamatan.

A vallalkozé dénthet ugy is, hogy a webhelyen csak el6-
késziti jelentkezését, majd a megfelel6 okmanyirodaban
személyesen irja azt ald.

A CEIDG-Urlap elkiildésével a felhasznal6é a nemzeti adéha-
toésagnal, a kdzponti statisztikai hivatalnal és a tarsadalom-
biztositasi irodanal is regisztrélja adatait. Ez azt jelenti, hogy
a véllalkoz6 automatikusan adézasi és statisztikai regisztra-
ciés szamot (NIP és REGON) is igényel. Az Uj cégregisztracio
48 6ran belil megjelenik a www.firma.gov.pl nemzeti
webhelyen, de az lzleti tevékenység mar kdzvetlenil
a jelentkezés visszaigazolasat kovetéen megkezdhetd.
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99 Miutan létrehozta fiokjat
a hivatalos webhelyen,

a felhasznalonak nincs mas
dolga, mint kovetni a varazslo
utasitasait, amely lépésrol
lépésre végigvezeti az adatok
megadasanak, valamint

uj cége regisztracidjanak
folyamatan. )

A CEIDG rendszerben regisztralt vallalkozék barmikor
megvaltoztathatjak a regisztraciénal megadott adataikat,
ideiglenesen felfliggeszthetik tevékenységliket, illetve
meg is szlintethetik cégliket anélkil, hogy ehhez fel kel-
lene keresnilik egy kormdanyzati irodat.

A platform felhasznaloi mas cégekre is rakereshetnek,
illetve megtekinthetik mas cégek adatait, amelyekre egy
esetleges egyuttmikodéshez sziikséguk van. A rendszer
2011 judliusédban indult el, azéta naponta tébb mint
20000 tranzakciét bonyolitanak le a keretein belul.

: TOVABBI INFORMACIO
: www.ceidg.gov.pl

Teljes 6sszeg

6900000 EUR
EU-hozzajarulas

5800000 EUR


http://www.ceidg.gov.pl

A VALLALKOZASOKAT TAMOGATO UGYNOKSEG
SEGITSEGET NYUJT A SPANYOLORSZAGI KIS-

£S KOZEPVALLALATOKNAK MUKODESUK
FOLYTATASAHOZ UJ VEZETOSEG KERESESEVEL

A vallalkozasok ,ujraépitése” (Reempresa) egy Uj
megkozelités a spanyolorszagi Katalonia régidban,
amely a kisvallalkozasoknak nytijt segitséget az
atalakulashoz és tevékenységiik folytatasahoz
olyan uj vallalkozok tamogatasaval, akik atveszik
ezeknek a kisvallalkozasoknak az iranyitasat.

Kataloniaban évente mintegy 95000 mikrovallalkozas, illetve
kis- és kozépvallalat szlinik meg — az innovativ Reempresa
folyamat eredményeképpen legalabb 15 %-uk tovabb foly-
tathatja mikodését, munkalehetéséget biztositva
alkalmazottainak.

A kataldniai Reempresa Kézpontot 2010-ben hoztak létre
a Katalan Munkaltatok Szévetsége (Cecot) és egy on-foglal-
koztatast 0sztonz6 magénalapitvany (CP'AC) tdmogatdsa-
val. A kézpont Kataldnia régi6 (Generalitat de Catalunya
Departament d'Economia i Coneixement), valamint az Euré-
pai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) kozos finanszirozasa-
ban mukodik.

Az Uj tulajdonosra varé kisvallalatok és a lehetséges vallal-
kozdk 6sszetaldlkozasahoz fizikai és virtualis egyeztetésre,
illetve tdmogatdasra egyarant sziikség van. Az atvételre varé
cégek kisméretU, gyakran csaladi tulajdonban all6 vallalko-
zdsok, amelyeknek nehézségei adédtak az atalakuldssal
vagy a miikodés folytatasaval kapcsolatban.

A kdzpont birtokdban van azoknak az adatoknak és tudds-
anyagnak, amelyek a cégek és a leendd tulajdonosok 6ssze-
parositasdhoz sziikségesek, és tdmogatdast nyujt a lehetséges

tulajdonosoknak a véllalkozasok ,feltdmasztasaval”. Emellett
kiterjedt tajékoztaté programokat szervez a Reempresa

99 A mikodeésiiket
folytatni nem tudd
cégek a folytonossag
veszélyeztetése nélkiil
hagyhatjak abba iizleti
tevékenységiiket,
gondoskodva ezzel
alkalmazottaik biztos
jovsjérsl. DI

megkozelités népszerisitése érdekében az érdekeltségiiktd|
megvalni késziil6 cégek, valamint a véllalkozasok ,Gjraépité-
sében” részt vevo felek szamara.

2011-ben a Reempresa Kdézpont 13 kis- és kozépvallalat sza-
mara taldlt Uj tulajdonost. Ezzel 145 munkahelyet tudtak
megdrizni. 2012 elsé hénapjaiban ezt a szamot mar tul is
szarnyaltdk, ami a projekt sikerességét jelzi.

A Kbzpont segitséget nyujt a lehetséges vallalkozéknak
a megfelel6 cég megtalalasahoz - ez biztositja szamukra az
lUzleti atalakuldsi folyamatban valo részvételt, amelyhez
a Kézpont kiterjedt Utmutatast is nyujt. A vallalkozasok ,fel-
tdmasztasdban” részt vevo lizletemberek megvésarolhatjak
vagy bérbe vehetik egy meglévé cég forrasait, ami alterna-
tivat nyujt egy teljesen Uj cég létrehozasara.

: TOVABBI INFORMACIO

: Reempresa: www.reempresa.org/?idioma=2

: Cecot (Katalan Munkaadok Egyesiilete, a projekt

: egyik kezdeményezéje): www.cecot.org

: CP’AC: www.autoocupacio.org

: Generalitat de Catalunya Departament

: d’Economia i Coneixement: www.gencat.cat
Reempresa a twitteren: @Reempresa :
Reempresa a LinkedIn-en: www.linkedin.com/groups/
: Reempresa-3945960 :

/'\‘
Teljes 06sszeg:
1700000 EUR

EU-hozzajarulas (ERFA):
850000 EUR
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http://www.linkedin.com/groups/Reempresa-3945960
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REGIOSTARS DIJ

EGYRE INKABB LENDULETBE JON

2012. januar 16-an a 2012-es RegioStars dij 24 don-
tobe keriilt versenyzdéje Briisszelben, Belgiumban
gylilt 6ssze, ahol személyesen bemutatta projekt-
jeitaz Eurdpai Bizottsag altal 6sszehivott fiiggetlen,
szakérto zsiirinek.

A 2012-es RegioStars dijra rekordszamu, 6sszesen 107 neve-
zés érkezett az Eurdpai Unid tagallamaibdl.

Ez azt jelzi, hogy a verseny nem csak azzal éri el céljat, hogy
felhivja a figyelmet a bevalt gyakorlatokra, hanem azzal is,
hogy minden résztvevé — nyertesek és dontésok egyarant —
jelentds elényt kovacsol abbdl, hogy Eurdpa reflektorfényébe
ker(il. A 2012-es RegioStars dij nyerteseinek 2012. juniusi kihir-
detésekor az 6sszes dontds nyertesnek érezheti majd magat.

Fiiggetlen zsiiri

2012-ben a zs(ri elndke Luc Van den Brande, a Régidk Bizott-
saganak korabbi elndke (2008-2010), aki egy 11 személyes, az
ipar, a tudomanyok és a tandcsadas terliletérdl érkezd szak-
értékbdl all6 csapat vezetdje.

A zsUri tobbek kozott a kovetkezdket értékeli:

a projekt innovativ jellege;

a projekt hatdsa (vagy vérhato hatdsa)

a kezdeti célokra;

a projekt varhaté fenntarthatdsaga; valamint

a projekt eredményei a helyi, regionalis és
interregiondlis partneri kapcsolatok tekintetében.

Kdzben a 2013-as RegioStars dij szervezése is elkezd6dott;
szamos nevezés érkezett be mar a 2012. apr. 20-i nevezési
hataridé lejarata el6tt.
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A VERSENY

A RegioStars dijat 6todik éve itélik oda az Eurépai
Bizottsag ,Régiok a gazdasagi valtozasért” kezdemé-
nyezésének keretein belil. Célja a regionalis fejlesz-
tésben alkalmazott j6 gyakorlatok felismerése,
valamint az olyan eredeti és innovativ projektek
kiemelése, amelyek mas régidk szamara is vonzéak
és inspiralo hatasuak lehetnek.

A verseny a kovetkezd kategdridkban zajlik: Intelli-
gens novekedés, Fenntarthaté novekedés, Inkluziv
novekedés, CityStar kategoria, valamint Informacié
és kommunikacié kategoria.

A zs(ri els6 szlirését kovetden a legigéretesebb 24 pro-
jekt részt vehet egy egynapos eseményen, amelyen
bemutatkozhatnak a zstirinek, és valaszolhatnak a fel-
meril6 kérdésekre, miel6tt az egyes kategériaban
nyertest hirdetnek.

A versenyen val6 részvételhez a projekteknek az EU
strukturdlis alapjainak* kdzos finanszirozasaban, és

tobb nemzeti, regiondlis vagy egyiittm(ikodési prog-
ramon keresztul kell megvaldsulniuk.

A pélyazatokat a projektvezetének vagy a projekt
készit6jének kell benyujtania a kdzos finansziroza-
sért felel6s nemzeti vagy regionalis iranyité hatésag
altal (illetve annak beleegyezésével).

* Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), az
Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA), a Kohézids Alap vagy az
El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA) 2000. janudr 1. utan.




A REGIOSTARS 2012 dij nyerteseit a junius

14-én Briisszelben tartando dijkioszto
tinnepségen hirdetik ki.

Kézzelfoghato elényok a nyertesek
és a dont6ésok szamara

Az Eurépai Bizottsag nemrégiben felkérte az elmult évek
nyerteseit és dontéseit arra, hogy osszék meg a versennyel
kapcsolatos érzéseiket, illetve szamoljanak be arrél, hogy
a verseny milyen elényoket hozott szdmukra.

Az altalanos vélekedés az volt, hogy a résztvevék minden
bizonnyal masnak is ajanlani fogjak, hogy mutassak be pro-
jektjeiket a jovébeni RegioStars dijak keretében.

Legtobbjlk ,kézzelfoghato elényoket” tapasztalt részvételé-
vel kapcsolatban - ezt a nyertesek 93 %-a megerdsitette,
a dontésok 73 %-a pedig hasonlé pozitiv élményrél szamolt be.

A nyertesek a kovetkez6 elényoket emelték ki: Iathatdsag és
presztizs, partnerek taldldsa, tapasztalatok megosztdsa mas
projektekkel, valamint személyes motivacié. A versenyt nagy
élménynek tartottak, amely jelentds figyelmet és nyilvanossa-
got biztositott projektjeiknek. Sokan ugy érezték, hogy a ver-
seny Onbizalmat adott szdmukra a projekt folytatasahoz.

Az egyik résztvevd a kdvetkez&t mondta: ,A verseny j6 lehe-
t6ség volt szamunkra arra, hogy megerésitsiik a fenntarthato
vérosi kdzlekedéssel kapcsolatos helyi és regionalis stratégi-
ankat. Nemzetkozi elismerést szereztiink egy olyan jo regio-
nalis gyakorlatnak, amelyet egész Eurépabanérdemes
lehet alkalmazni.”

Sokan ugy talaltak, hogy nagyobb figyelem iranyult rajuk
a regionalis és az orszagos média részérdl, és jelentésebb
politikai tdmogatéshoz jutottak. Minden résztvevé dijazta
a nagy hirértéket, amelyet a verseny biztositott szamukra
a kormany, a helyi kozosség és a lehetséges partnerek felé.

Néhanyan ugy nyilatkoztak, hogy a dij a dolgozéi moralra
is pozitiv hatast gyakorolt. Az egyik nyertes a kovetkez6t
mondta: ,Most mar olyan csapat vagyunk, amely kdzos
munkaval elnyert egy dijat.” Egy masik nyertes pedig ugy
nyilatkozott, hogy a verseny érdekes élmény volt, amely
Jinspirdlta és élénkitette a munkatdarsakat”.

Néhanyan kiemelték, hogy pozitiv élményt jelentett mas
projektek csapataival taldlkozni: a tapasztalatcsere értékes-
nek bizonyult. ,Nagyszeri alkalom volt az egy(ittm(ikodésre
és a tapasztalatok, a tudas és a legjobb gyakorlatok cseré-
jére, valamint a masoktdl valé tanuldsra” - mondta el az
egyik résztveve.

Szamos résztvevd vdllalat Gzleti szempontbdl is egyértelm
elénydkhoz jutott: ,A dij biztositotta jovébeli terveink meg-
valésitasat, és a mai napig meg tudjuk emliteni a strukturalis
alapokkal kapcsolatos ajanlattételeknél mint a vallalat fon-
tos eredményét” — mondta el az egyik nyertes. Egy masik
nyertes megemlitette, hogy a dij Uj partnereket, valamint
fokozottabb érdekl6dést eredményezett a maganbefekte-
t6k részérél.

Egy gyakorlatias dontds arrél szamolt be, hogy a dij rendki-
vil hasznosnak bizonyult a vallalat megitélése szempontja-
bol a finanszirozassal foglalkozé tigynokségek, valamint
a politikai és egyetemi testuletek korében.

: TOVABBI INFORMACIO
. http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/
: regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm

A RegioStars 2012
dontbsei és zsritagjai



http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/regions_for_economic_change/regiostars_en.cfm
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AZ ERFA TAMOGATJA AZ

E-KORMANYZATOT - DE TOVABB
INTEZKEDESEKRE VAN SZUKSEG

Az Eurdpai Szamvevoszék jelentése szerint az
Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap hozzajarult az
elektronikus kozszolgaltatasok fejlesztéséhez
Eurépaban. Az eddig elért eredmények azonban
avartnal gyengébben alakultak.

Az Eurépai Szamvev6szék ,Eredményesek voltak-e az ERFA
altal tdmogatott e-kormdnyzati projektek?” cim( jelentése
az ERFA tarsfinanszirozasaban a 2000 és 2006 kozotti id6-
szakban megvalosult projektekre 6sszpontositott, amelyek
célja az e-kormanyzati szolgaltatasok fejlesztése négy tag-
allamban: Franciaorszédgban, Olaszorszégban, Lengyelor-
szagban és Spanyolorszagban.

A Szamvevészék megvizsgalta a fontos stratégiai és program-
alkotéssal kapcsolatos dokumentumokat, és megtekintett
28 adminisztrativ, e-kormanyzati szolgaltatasok fejlesztésére
irdnyuld projektet; azt vizsgaltak, hogy ezek a projektek meg-
feleltek-e az adott sziikségleteknek; kialakitasuk és megva-
[6sitasuk megfeleld volt-g; illetve hasznosnak és tartésnak
bizonyultak-e. A folyamatot a projektvezet6k reprezentativ
csoportjanak kiildott online kérdéivvel is tamogattak.

A jelentés dltal vizsgalt id6szakban a kézszolgalat szerint az
e-kormanyzat csokkentette az dllampolgarokra, vallalkoza-
sokra és a kdzigazgatasra harulé terheket, valamint javitotta
az altaluk nyujtott szolgéltatasok minéségét. Az intézkedések
emellett célul tlzték ki a belsé piac korlatainak csokkentését,
a polgérok mobilitdsdnak tAmogatésat Eurépaban, valamint
az Eurdpa 2020 stratégia altal kitizott, versenyképességre és
innovécidéra vonatkozo célok elérésének el6segitését.

A Szamvev8szék jelentése szerint mig az ERFA altal tdmo-
gatott e-kormdnyzati projektek altaldanossagban el6segitet-
ték az elektronikus kozszolgaltatasok fejlesztését, és bar
a projektek tobbsége technikailag mikodéképes volt,
mindez kevesebb elényt eredményezett, mint az varhaté
lett volna — ennek oka az, hogy nem forditottak kell6 figyel-
met a projekt eredményeire.
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A Szamvevészék elismerte ugyan, hogy a projektek altaldnos-
sagban megfelelé eredményeket hoztak, mUszakilag stabilak,
pénziigyi szempontbdl pedig fenntarthatdak voltak, de meg-
allapitotta, hogy a nem megfelelé kialakitas vagy megvalositas
miatt a projekteket gyakran késve, illetve nem megfelelé mér-
tékben teljesitették, és azok nem feleltek meg a prioritasokhoz
kapcsolédé sziikségleteknek. Mivel a projektek elényeinek
mérése nem tortént meg, igy nem volt lehetéség a projektek
értékelésére, illetve a jovébeli programok kialakitasa soran fel-
hasznalhatd informaciok 6sszegy(ijtésére.

A jelentés ajanlasokat fogalmaz meg az iranyité hatésagok
és az Eurépai Bizottsag szamara annak érdekében, hogy az
ERFA e-kormanyzati projektekhez nyujtott tdmogatdsa
a jovében meghatarozott igényeken, egyértelmu célokon
és koltségeldnyokon, valamint az eredmények és a hatasok
megfelel6 értékelésén alapuljon.

Az Eurdpai Bizottsag Udvozolte a Szamvevészék pozitiv érté-
kelését az ERFA hozzdjéruldsarol az e-korményzati szolgaltata-
sok nyujtdsahoz a négy tagallamban, és a jelzett hidnyossagok
elismerése mellett egyetértett a hatékonyabb értékelésre, tel-
jesitésre és szamvetésre vonatkozo javaslatokkal.

‘A teljes jelentés a kovetkez6 helyrdl toltheto le:
. http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/
: docs/1/9288731.PDF


http://bookshop.europa.eu/hu/eredm-nyesek-voltak-e-az-erfa-ltal-t-mogatott-e-korm-nyzati-projektek--pbQJAB11007/?+CatalogCategoryID=Y.cKABstnJsAAAEjxZEY4e5L
http://bookshop.europa.eu/hu/eredm-nyesek-voltak-e-az-erfa-ltal-t-mogatott-e-korm-nyzati-projektek--pbQJAB11007/?+CatalogCategoryID=Y.cKABstnJsAAAEjxZEY4e5L

,FORRASOK, RUGALMASSAG ES

OSSZPONTOSITAS” BIZTOSITASA
BIZONYOS EU-REGIOKNAK

A sajatos foldrajzi jellemzokkel - szigetekkel, he-
gyekkel vagy gyéren lakott régiokkal - rendelkez6
eurdpai régidknak gyakran olyan kihivasokkal kell
szembenéznie, amelyek gazdasagi teljesitményiiket
és a politikak sikeres megvaldsitasat is érintik. Egy
kozelmultban készitett tanulmany ezzel a probléma-
val foglalkozik, és ravilagit az Europai Regionalis
Fejlesztési Alap (ERFA) és a Kohézios Alap ezen régi-
o6kban betoltott fontos szerepére.

A 2009. december 1-én életbe |épett Lisszaboni Szerz6dés
megerdsiti, hogy kiemelt figyelemmel kell kezelni a fejlesz-
tés terén kihivasokkal szembesulé régidkat, kiilondsen
»az olyan sulyos és tartds természeti vagy demografiai hat-
ranyokkal kiizd6 régidkat, mint a legészakibb, rendkiviil
gyéren lakott régidk, valamint a szigeteken Iévé, a hatdron
atnyulo és a hegyvidéki régiok”.

Az ADE (Analysis for Economic Decisions) altal végzett tanul-
many — ,Az ERFA és a Kohézids Alap sajatos foldrajzi jellem-
z8kkel - szigetekkel, hegyvidéki és gyéren lakott teriiletekkel
- rendelkez6 régidknak nyujtott tdmogatdsanak jelentésége
és hatékonysaga” — két tdmogatasi idészakot (2000-2006 és
2007-2013) 6lelt fel, és az ERFA vagy a Kohéziés Alap elemzé-
sén alapult, amelyet tizenot NUTS 2 régio6rdl, és hat NUTS
3 régiorol készitettek (1asd: keretes széveg).(')

A vizsgdlt régidk és teriiletek szamos kdz0s tulajdonsaggal
rendelkeznek:

o afiatalok elvandorlsa, alacsony szlletési ratak
és korosodo helyi népesség;

o fligg6ség bizonyos ,forrasoktol”, pl. természetes
eréforrasok, klima, tajak, valamint a turizmus vagy
az azzal 6sszefiiggd tevékenységek fejlesztése; és

o kritikus tomeg” hidnya a helyi piac méreteit,

a képzet munkaerdét, a képzéshez vald hozzaférést
és a belsé befektetéseket tekintve.

A tanulmany ramutatott, hogy az ERFA és a Kohézids Alap
jelent8s hozzdadott értéket biztosit a kovetkezdk altal:

o hosszutavy, szildrd pénzigyi keret biztositasa, amely-
ben a régidk szamos projektet dolgozhatnak ki;

o fontos katalizatorként val6 kdzrem(ikodés a hazai
forrasok fontos projektekhez val6 vonzasaban;

e rugalmas eszkoz biztositasa a specifikus sziikségle-
tek és kihivasok teljesitéséhez, kiegészitve mas
hazai és unios forrast; valamint

e astratégiai 0sszpontositas, az érdekeltek bevondsa
és a ,jo kormdanyzas” szintjének javitdsa.

(1) A NUTS besorolas az EU minden tagallamat harom szintre
(NUTS 1, 2 és 3) osztja, a masodik és a harmadik szint tovabbi
részekre osztja az elsé, illetve a masodik szintet.

A TANULMANYBAN SZEREPLO
TIZENOT NUTS 2 REGIO:

Stajerorszag (AT), Rhone-

Alpes (FR), Castilla la Mancha (ES),
Islas Baleares (ES), [ta-Suomi (Fl),
Corse (FR), Sicilia (IT), Sterea
Ellada (EL), Voreio Aigaio (EL),
Slaskie (PL), Centro (PT),

Hovedstaden (DK), Ovre Norrland
(SE), Vzhodna Slovenija (SI) és
Highlands and Islands (UK).

A TANULMANYBAN SZEREPLO HAT
NUTS 3 REGIO:

Cuenca (ES), Norrbotten (SE), Lesbos (EL),
Bornholm (DK), Ardeche (FR) és Western Isles (UK).

Atanulmany azt is hangsulyozta, hogy a két pénziigyi eszkdz
még hatékonyabb lehetne, ha kiemelnék a féldrajzi sajatos-
sagokat a tdamogatasi folyamat soran, és nem pedig problé-
maként tekintenének azokra. Tovabbi tanulsag volt, hogy
a politikdnak tul kellene mutatnia a fé tdmogatasi célnak
tekintett infrastruktira-fejlesztésen, ahelyett, hogy olyan kor-
ldtozott szamu prioritasra koncentral, amelyek mar bizonyi-
tottak elényeiket a régié szamara — vagyis a forrasalapu
megkozelitésre. Emellett a rugalmasabb tobbszintd kormény-
zati egyeztetés el6segitené a regiondlis politika sikerét ezek-
ben a régidkban és teriileteken.

A tanulmany kdvetkeztetése az, hogy az ERFA és a Kohézids
Alap megfelel6 eszkdzoknek bizonyulnak a sajatos foldrajzi
jellemzokkel rendelkezé régiok fejlesztéséhez, mivel biztosit-
jak a szlikséges tdmogatdst, rugalmassagot és 6sztonzést
a hatékony projektek megvalésitasahoz.

Olvassa el a teljes tanulmanyt:

* « http://ec.europa.eu/regional_ pollcy/sources/docgener/
. evaluation/pdf/eval2007/geographical_final1.pdf

: « http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/ :
. evaluation/pdf/eval2007/geographical_final2.pdf
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http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/geographical_final1.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/geographical_final1.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/geographical_final2.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/geographical_final2.pdf
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TERKEPEK

HALALOS KOZUTI BALESETE
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EU-27 = 61,4 | Az Eur6pa 2020 stratégia célja = 33,8 | BE, BG, CZ, DE, LV, NL, SE: 2009
Forras: Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Féigazgatdsag, Energialigyi Féigazgatdsag, Regiondlis Politikai Féigazgatdsag.

2010-ben Hollandiaban, Svédorszagban és az Egyesiilt
Kiralysagban egymillié lakosra vetitve csak 32 halalos
baleset tortént, mig ez a szam tobb mint 100 volt Len-
gyelorszagban, Gorogorszagban, Romaniaban és Bulga-
riaban. Az EU 2020-ra a 2010-es értékekhez viszonyitva
50%-kal szeretné csokkenteni a haldlos kozuti balesetek sza-
mat. Ez azt jelentené, hogy 2020-ban egymillié lakosra
34 haldlos kozuti baleset jutna. Hollandia, Svédorszag és az
Egyesiilt Kirdlysag 2001 és 2010 kozott felére csokkentette
a haldlos kozuti balesetek szamat, és mar most tulteljesiti
az EU 2020-ra el8irdnyzott értékét. Sok tagallam és régid
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azonban még nagyon tavol all ettdl. A kdvetkezd hét régidban
évente tobb mint 150 halalos kdzuti baleset torténik egymillié
lakosra vetitve: Bulgaria, Lengyelorszag és Portugdlia egy-egy
régidjaban, Gorogorszag harom régidjdban, és Belgium (ezen
belll Luxemburg tartomany) egy régidjaban, ahol az EU-n
beliil a legmagasabb, évente 258 haldlos kdzuti baleset torté-
nik egymillié lakosra vetitve. Bar az utak infrastrukturajanak
fejlesztése elGsegitheti a halalos balesetek szamanak csokke-
nését, a torvények betartatasa és a gépkocsivezeték maga-
tartasa terén bekovetkezd valtozasok jelentésebb és
gyorsabb hatést gyakorolndnak az arény javitasara.

© EuroGeographics Association (adminisztrativ hatarok)
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A lehetséges megkozelithetdség a forditottan ardnyos sulyozott népességet veszi figyelembe, amely korilbelil négy 6ras utazassal elérhetd.
A gyors megkozelithetéséget biztositd elképzelés az autopalya-haldzat jelentds fejlesztésén alapul. |

A térképen sotétebb szinnel jelolve lathatok azok
arégiok, amelyek esetében az utak infrastrukturajanak
javitasaval jelentdsen emelkedne azoknak a személyek-
nek a szama, akik koriilbeliil négy é6ras autéuttal kony-
nyen elérheték. A térkép 6sszehasonlitja, hogy hany
személy érhetd el jelenleg, és hany személy lenne elérhetd,
ha tobb Ut tenné lehet6vé a nagy sebességgel valé haladast.
Megallapithato, hogy a legfejlettebb régidkban az utak inf-
rastrukturajanak fejlesztése csekély véltozast eredményezne.
az emberek vagy az elérhetd piac szama tobb mint kétszere-
sére ndvekedne.

Forras: Regionalis Politikai Féigazgatdsag, Spiekermann és Wegener.

Az elérhetd személyek szdma nem csupan azon véllalatok
szamdra fontos, amelyek termékeiket vagy szolgéltatasaikat
szeretnék értékesiteni: az elérhetd személyek szama a sziik-
séges korhazak, iskoldk és mas kdzintézmények szamat is
meghatdrozza. A fejletlen infrastruktura azt is jelenti, hogy az
embereknek hosszabb ideig kell utazniuk ahhoz, hogy elér-
jék ezeket a kozszolgaltatasokat, vagy a hatésagoknak
nagyobb tévolsagon kell kiépitenilik szolgéltatasukat egy
kisebb populacio kiszolgalasahoz.
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ESEMENYNAPTAR

2012. MAJUS 10. Régiok és varosok az integralt teruleti
fejlesztésért _Brisszel (BE)

2012.JUNIUS 14. RegioStars dij _Briisszel (BE)

2012.JUNIUS 15. Régiok a gazdasagi valtozasért —
konferencia _Briisszel (BE)
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2012.JUNIUS 17-19. 3. éves forum a Balti-tengeri
Régid EU-stratégidjarol _Koppenhaga (DK)

2012.JULIUS 2-3. 2. forum Eurdpa legkiilsd régidirdl Brisszel (86)
2012. SZEPTEMBER 21. European Cooperation Day _Briisszel (BE)

2012. OKTOBER 8-11.. NYILT NAPOK, A régidk és a varosok
eurépai hete _Briisszel (BE)

2012. NOVEMBER 27-28. 1. éves forum a Dunamenti
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Ezekrél az eseményekrél tovabbi informacié

talalhat6 az Inforegio webhelyen:
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/
agenda/index_hu.cfm

A Panorama 41-ben olvashatott

a Bizottsag javaslatairol, amelyek
a jovébeni kohézids politika szabalyainak
egyszerusitésérdl és az eredmények
kdzéppontba helyezésérdl szolnak.

Ha szeretné megosztani nézeteit arrél, hogy ezek
a javaslatok milyen hatassal lesznek az On régidjara

»
vagy az érintett témakorokre, illetve ha szeretn
feltenni idevonatkozé kérdéseket, Iépjen vellink

»
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