KULONLEGES TEMA

A JOVO KOHEZIOS

POLITIKAJA — AZ EREDMENYEK
KOZEPPONTBA HELYEZESE

Az Eurdpai Bizottsag jovobeli kohézids politikara
vonatkozo javaslatai a korabbinal sokkal nagyobb
hangsulyt helyeznek az eredményekre. A gazdasagi
valsag idején minden eddiginél fontosabb, hogy
arendelkezésre all6 forrasokat oly médon koltsék
el, hogy azok maximalis értéket teremtsenek az EU
allampolgarai szamara.

A dontéshozdk egyre inkabb felismerik, hogy a kdzpénzek
helyes elkoltésére valé 6sszpontositds onmagaban nem ele-
gendd. Egyes esetekben a pénzt helyesen koltik el, de az

eredmények mégis korlatozottak. Az elérendd cél a pénz
helyes elkoltése és az eredmények elérése.

A hatas az a valtozas,

amely bizonyitottan egy
adott beavatkozasnak
tulajdonithato.

A ,,beavatkozas hatasa”,
valamint a ,,beavatkozas
hozzajarulasa” kifejezések
ugyanezt afogalmat takarjak.

panora

Intervencios logika — a program
kiindulépontja

Az allami beavatkozésok kiindulépontja a megoldandé
problémak azonositasa. Mivel minden esetben tobbféle
szlikséglet merdl fel, kivalasztasuknak politikai dontést is
magaban foglalé folyamat eredményeképpen kell tértén-
nie. A folyamat keretében meg kell hatarozni a kivant vélto-
zasok irdnyat, és néha az elérni kivant helyzetet (a célt) is.

Eredmények, eredménymutatdék
és output mutatok

Az elérni kivant eredmény a tamogatott beavatkozasok éltal
megvalésitandé véltoztatas.

Az elérni kivant eredmény kivalasztasat kdvetéen ki kell
vélasztani egy mutatét, amellyel az el6rehaladas mérhetd.
Az egyértelmil eredménymutatoék kivalasztasa lehetévé
teszi a probléma és a politikdhoz tartozé sziikségletek meg-
értését, és segitségével késébb kdonnyebben eldonthetd,
hogy a célokat megvaldsitottak-e. Ebben az 6sszefliggés-
ben hasznos a célok kitlizése az eredménymutatdkhoz.

A szlkségletek és az elérni kivant eredmény azonositasat
kovetden a dontéshozéknak ki kell valasztania a kdzpolitika
céljdul szolgalé tényezbket. Ezek a tényezdk alakitjak a prog-
ram altal finanszirozott tevékenységeket, amelyek az ered-
mények elérését biztositjak. Az teljesitmények a programok
kozvetlen hozadékai, amelyeknek segitenie kell az eredmé-
nyek elérését.




A beavatkozésok logikai keretsegitségével az aldbbi dbran szemléltetheték:

PROGRAMOK
KIDOLGOZASA

Stratégia

z <

Elkiilonitett

Tevékenységek RAFORDITASOK

Célzott
TELJESITMENYEK

Ellendrzés

Az ellendrzés megfigyeléssel torténik. A teljesitmények ellen-
Orzése soran azt kell megfigyelni, hogy az elérni kivant ered-
mények megvaldsultak-e, illetve hogy a megvalésitas
folyamatban van-e.

A kohézids politikaval kapcsolatos programok megvalésitasa
tdbbszintd irdnyitas segitségével torténik. A rendszer szereplGi
—anemzeti és EU-szintl megvaldsitasi képviseletek és iranyitd
hatésagok — eltérd informacios sziikségletekkel rendelkeznek.
Eurdpai szinten a cél a programokbdl szarmazé informacidk
0sszegy(jtése annak érdekében, hogy ezek alapjan be lehes-
sen szdmolni az Eurépa Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek,
az Eurépai Szamvevdszéknek és az unids polgaroknak arrdl,
hogy a kohézids politika forrasait mire koltotték. Ez az unids
szinten meghatarozott k6z6s mutatdk feladata. Ezek a mutatdk
a Strukturdlis és a Kohéziés Alap altal leggyakrabban tamoga-
tott tevékenységekhez kapcsolddnak.

Az ellenérzés sordn az eredménymutatok vdltozdsait is megfigye-
lik. Az eredménymutatdk értékének nyomon kovetése alapjan
meg lehet itélni, hogy a mutatok a kivant irdnyba haladnak-e.
Amennyiben nem, az visszajelzésnek tekinthetd a beavatkoza-
sok helyességével és hatékonysagaval, valamint a kivalasztott
eredménymutatok helyességével kapcsolatban.

ELERNI
KIVANT

EREDMENY

MONITOROZAS
ES ERTEKELES

EGYEB

TENYEZOK

Jelenlegi

RAFORDITASOK Hozzdjaruldas (hatas)

EREDMENYEK

Az alaphelyzethez kapcsol6dé eredménymutatodk értéke,
vagyis a beavatkozas el6tti, majd az utani mutaté értéke
néhdny esetben a nemzeti vagy regionalis szintl statisztikak-
bél is kiolvashatd. Mas esetekben felmérések végzésére vagy
adminisztrativ adatok (pl. véllalati jegyzékek vagy munkanél-
kali segélyben részestilé személyekkel kapcsolatos nyilvan-
tartasok) felhasznalasara lehet sziikség.

Ertékelés

Az eredményjelz6k megvaltozasa az dllami beavatkozas, pél-
daul a Kohézios Alap kozos finanszirozasaban megvalosuld
tevékenységek, valamint egyéb tényez6k hatéséara kovetkezik
be. Az dllami beavatkozas el6tti és utani helyzet kozotti
kilénbség nem egyenld az allami beavatkozas hatasaval:

EREDMENYJELZO VALTOZASA

A BEAVATKOZAS HOZZAJARULASA

EGYEB TENYEZOK HOZZAJARULASA
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Hatasok értékelése - a kovetkezmények elemzése

A hatdsok értékelésének célja a beavatkozas kdvetkezménye-
inek és az egyéb tényez6k hozzajarulasanak szétvalasztasa,
valamint a programok muiikddésének megértése. Az értékelés
soran két kérdést kell feltenni:

e \Volt-e hatdsa a beavatkozasnak, és ha igen, akkor
mekkora — akar pozitiv, akar negativ - volt ez
a hatas? A beavatkozds elérte a céljdt? Van-e ok-oko-
zati 0sszefliggés? Ezekre a kérdésekre adhat valaszt
a hatdsok kontroll csoporton alapulé értékelése.

o Miért jart egy adott beavatkozas bizonyos szandékos
(és nem szandékos) hatasokkal? A ,Miért és hogyan
mUikodott a beavatkozds?” kérdésre a hatdsok elméle-
ten alapulé értékelése.

A kérdéseket nem szabad elszigetelten feltenni. A ,Hogyan
mUikodik?” tipusu kérdések esetében figyelembe kell venni
a véltozas elméletének alapvetd elemeit (hogyan és miért?)
annak érdekében, hogy meg lehessen hatdrozni: mely val-
tozéasokat kell megvizsgalni, és egy adott oknak tulajdoni-
tani. Ugyanigy a ,Miért mikodik?” tipusu kérdések esetében
is egy értelemszer(ien ellentmondasos helyzetet kell felté-
telezni. Idealis esetben az kontroll csoporton és az elméleten
alapulé megkozelitések kiegészitik egymadst.

A megvalésitas értékelése - vezetési oldalrol

A megvaldsitas értékelése sordn egy adott program meg-
valésitasat és vezetését vizsgaljak. Ezen értékelések soran
4ltaldban arra keresnek valaszt, hogy a kedvezményezettek
ismerik-e a programot és hozzaférnek-e; a palyazati folya-
matot a lehetd legegyszer(ibben alakitottak-e ki; a kivalasz-
tasi feltételek egyértelmiiek és megfeleléek-e; van-e
nyilvantartott adatkezelési rendszer; illetve a program ered-
ményeit megfeleléen kommunikaljak-e. A kohéziés politi-
kak tobbségének — ha nem mindegyikének - értékelése
esetében ezt a modszert alkalmaztak.
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LETEZIK IDEALIS ERTEKELES, AMELY
ERVENYES VALASZOKAT GARANTAL?

Az értékeléseknek:

e igazodniuk kell az adott megvalaszolandé
kérdéshez, a program targyahoz
osszefliggéseihez;
lehetbleg vélaszt kell adniuk a kiilonb6z6
szempontbdl és kiilonb6zé modszerekkel
végzett értékelés kérdéseire. Ezt a hdromszo-
gelés elvének nevezziik; és
figyelembe kell vennilik az értékelés koltsé-
geit az értékeléssel nyerhet6 informacidnye-
reséghez viszonyitva. Az értékelési moédszer
kivélasztasanal figyelembe kell venni a mar
ismert tényeket.

Osszefoglalva: A médszereket és a médszerkombina-
cidkat minden esethez kiilon kell kivalasztani. Szamos
modszer all rendelkezésre, és nem létezik ,legjobb”,
minden esetben alkalmazandé médszer.

Mik az ujdonsagok?

A jelenlegi és korabbi kohézids politikai programokkal kap-
csolatos tapasztalatok alapjan elmondhaté: kihivast jelentd
feladat annak eldontése, hogy az egyes programok sikeresek
voltak-e, ha azok nem kozvetitik egyértelm(ien, hogy mit akar-
nak megvdltoztatni. Szamos program esetében egyértelmda,
hogy a pénzt mire forditjak, az azonban nem derdl ki, hogy
a program eredményeként mi fog megvaltozni. A programok
gyakran tul sok mutatét tartalmaznak, és nem tiikrozik vissza
az elémi kivant valtozast. Szamos programnal el6fordult, hogy
a forrasokat - foldrajzi vagy tematikus értelemben - szik
keresztmetszetben osztotta szét, amely csokkenti a mérhetd
eredmények szdmat. Ezen okokbdl egy Uj eredményértékelés
esetében fontos kiindulépont a célok egyértelmi megfogal-
mazasa, azok kifejezése kevés mutatéval, a rendelkezésre allé
alapadatokkal, az el6rehaladast jelz6 adatok gydjtésére vonat-
kozé terv, valamint a hatas értékelése.

Tovabbi jelentds valtozas, hogy az értékelés jobban 6sszpon-
tosit a kohézios politika hatdsaira. Eddig az értékelések inkdbb
a megvalositast helyezték a kozéppontba, és nem forditottak
megfeleld figyelmet a beavatkozéasok hatésaira.



Els6 tapasztalatok az eredménymu-
tatokkal kapcsolatban

Az Uj, eredményekre 6sszpontosité megkdzelités gyakorlati
mkodése megtapasztaldsdnak érdekében a Bizottsag
tamogatdasaval 12 irdnyitd hatésdg az EU nyolc tagallama-
ban kiprébalta azt jelenlegi programjaiban. A kovetkezd
tanulsagokat vontak le:

az Uj megkozelités megvaldsithatd, de ehhez a prog-
ramok kialakitasi gyakorlatainak jelent6s megval-
toztatdsara van sziikség;

a kisérleti régiok kozil egy sem alkalmazza az ered-
ménymutatdkat a Bizottsag altal ajanlott médon.

A vizsgalt prioritasok célkitlizéseit csak altaldnossa-
gokban fogalmaztdk meg, és legtobb esetben

a haszndlt mutaték nem szolgdltattak informdciét

a programok révén elérni kivdnt hatdsokrol;

az eredmények kdzéppontba helyezésének mar

a program fejlesztése soran meg kell torténnie;

ez késébb nem potolhato;

a legfontosabb véltozas, amelyre sziikség van,

az eredmények k6zéppontba helyezése. Szamos
vizsgalt prioritds tobb-kevesebb al-prioritas 0ssze-
olvasztasabol keletkezett; ezeket nem lehet egy
vagy két eredménymutatéval jellemezni;

a kdzéppontba helyezést mérlegelésnek és a politika
gondos kivdlasztdsdnak kell megeléznie. Ez alata-
masztja a politikai vita fontossagat a programok kiala-
kitasaval kapcsolatban, és felhivja a figyelmet arra,
hogy ezeket a folyamatokat stirgésen el kell inditani;

a kozéppontba helyezés csékkenteni fogja a mutatok
szdmdt. Néhany kisérleti régi6 esetében szdmos
mutaté elérhetd volt — ezek kdziil azonban egy sem
szolgaltatott informaciot a politika sordn megvalosuld
tevékenység motivacioirol;

az 6sszes eredménymutato esetében alapvets fon-
tossdguak a kiinduldsi pontok és a célok. Ezek mennyi-
ségiek és minéségiek egyarant lehetnek;

e néhany esetben (pl. nagyvallalatok tamogatasaval
kapcsolatos intézkedések) a hatdsok kontroll csopor-
ton alapulé értékelése is alkalmazhatd, amely 6ssze-
hasonlitja a tdmogatott vallalatok teljesitményét
a hasonlé, tAmogatdsban nem részesuilé vallalatok
teljesitményével. Mas esetekben a hatdsok elméleten
alapulé értékelései, amelyekhez esettanulményokat,
interjukat és fokuszcsoportokat is felhasznalnak,
jobban megfelelnek a célnak. A szallitas teriiletén
a beavatkozas elétti és utdni adatok a forgalomszam-
lalassal és a kozlekedéstipusokkal kapcsolatban
informaciot szolgaltathat az adott hatasrol;

e utolsé gondolatként nem szabad elfelejteni, hogy
a mutaték nem adnak informdciét mindenrél. Az
eredménymutaté fejlédésének a vitat kell 6szto-
noznie; az eredménymutatéknak nem az a célja,
hogy egy adott politika teljesitményével kapcsolat-
ban donté szerepet jatsszanak.

A kisérleti régiok némelyikével késziilt interjut a Panorama
mostani szamanak 9-11. oldalan olvashatja el.

: TOVABBI INFORMACIO

! IrAnymutatast tartalmazé dokumentumok:
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/
: evaluations/qguidance_en.cfm#2
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TELJESITMENY-KERETRENDSZER -
MIT TAKAR EZ A KIFEJEZES?

A javasolt szabalyozas ('), amely a 2014 és 2020
kozotti idoszakra vonatkozik, ,teljesitmény-keret-
rendszer” kialakitasat iranyozza el6 a kohéziés poli-
tika fokozott eredményorientaltsaga részeként.
A teljesitmény-keretrendszer mogottes alaptétele
a programok néhany fontos mérfoldkovének elfoga-
dasa, amelyet a tagallamok és az Eurdpai Bizottsag
a jovoben figyelemmel fognak kisérni, és amelyek
elérése pozitiv és negativ pénziigyi kovetkezmé-
nyekkel jarhat. A mérfoldkoveket 2016-ra, 2018-ra
és 2022-re tiizik ki, és azok olyan megvalositasi lépé-
seket tartalmazhatnak, mint példaul a tenderkiira-
sok, valamint a pénziigyi és output mutatok
nyilvanossagra hozatala.

A Bizottsdg javaslatai alapjan a tagallamok és a Bizottsag
a programok éves jelentéseiben kiséri figyelemmel a mérfold-
kovek elérésével kapcsolatos elérehaladast. Lassu el6rehala-
das esetén a Bizottsag ajanlasokat adhat.

A Bizottsag és a tagadllamok altal teljesitett elsé hivatalos atte-
kintésére 2017-ben keriil majd sor — ennek célja a kit(izott mér-
foldkdveket nem teljesité programrészek azonositasa lesz.
A Bizottsédg ezekben a helyzetekben is ajanlasokat adhat.
A tagéllamok ezt kdvetéen megtehetik a szlikséges Iépéseket
a megvalodsitas felgyorsitasa vagy az alapok atprogramozasa
érdekében.

(1) Kozos el6irasokat tartalmazo rendelet, 18-20. cikk.
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A 2019-es ttekintést kdvetden a Bizottsag elkilloniti a telje-
sitménytartalékot. A teljesitménytartalék az az 5% (tagalla-
monként , régidkategodridnként és alaponként), amely nem
keril elkiilonitésre a programok szdmara a programperiédus
elején. A tagallamok ajanlast adnak a Bizottsdgnak azokrél
a sikeres prioritasokrél, amelyek szamara a tartalékot el kell
kiiloniteni. A tartalék csak azokhoz a prioritasokhoz kiilonit-
hetd el, amelyek elérték a mérfoldkoveiket.

A Bizottsag felfiiggesztheti az egyes prioritasokat vagy azok
egy részét, amennyiben a 2019-es teljesitményértékelés bizo-
nyitja, hogy az adott prioritds nem érte el a hozza kapcsol6dé
mérfoldkoveket. A mérfoldkovek elérésének elmulasztasa
nem vonja magéval automatikusan a kifizetések felfliggesz-
tését. A Bizottsag csak abban az esetben fiiggeszti fel a kifize-
tést, ha a tagallamok nem hajtottak végre idében a megfeleld
korrekcios intézkedéseket.

Pénziigyi korrekciét csak végsé esetben alkalmaznak. Ezekre
kizardlag a program lezarasakor, sulyos alulteljesités esetében
keriilhet sor. A sulyos hiba meghatérozadsakor mérlegelni kell,
hogy a célok alulteljesitése elkeriilhetetlen nehézségek vagy
elére nem lathato kilsé tényezék felmeriilése miatt kovetke-
zett be, illetve hogy az érintett tagallamok alkalmaztak-e kor-
rekcios intézkedéseket. Az ezzel kapcsolatos részletek
meghatérozaséra egy bizottsagi végrehajtési hatdrozatban
keril majd sor.
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AZ UJ MEGKOZELITES TESZTELESE -
GYAKORLATI EREDMENYEK

A 2014 és 2020 kozotti kohézids politika fokozott eredményorientaltsaganak kovetkeztében néhany
stratégiai valtoztatasra lesz sziikség a miikodési programokkal kapcsolatban. Az eredménymutatékat
minden program esetében kiilon-kiilon fogadjak el és kisérik figyelemmel. Az Gj megkozelités gyakorlati
teszteléséhez az Eurdpai Bizottsag felkért néhany régiot, hogy reprezentacios mintat alkotva vegyenek
részt egy kisérleti programban. A Panorama néhany résztvevovel beszélgetett az uj, eredményorientalt

megkozelités gyakorlati kihivasairol.

PICHLER BALAZS,

NEMZETI FEJLESZTESI UGYNOKSEG, MAGYARORSZAG

Véleményem szerint Magyarorszag szaméra a legnagyobb
kihivast az jelenti majd, hogy a forrasainkat, pénziigyi esz-
kozeinket azokra a korlatozott szamu témakordkre 6sszpon-
tositsuk , amelyekben valtozast és jelentés eredményeket
szeretnénk elérni.

Ez egy elmozdulast jelent majd a jelenlegi “abszorpcid-koz-
pontl” kohéziés politikdhoz képest, amelynek kézéppontja-
ban a rendelkezésre all6 forrasok teljes mértékii lehivasa all.
Ennek az a kdvetkezménye, hogy a jelenlegi programperio-
dusban a forrasokat szertedgazé beavatkozasokra koltjuk, és
a kohéziés politika eredményei néha nehezen mérhetdk.

Ha forrasainkat csak arra a néhany valtoztatasra 6sszponto-
sitjuk majd, amelyeket el szeretnénk érni, szamos kihivassal
kell majd szembenézniink. EI&szor is a kohéziés politikatdl
vart valtozdsoknak és eredményeknek az érdekeltek széles
kori megegyezésén kell alapulnia, mivel a jovében a fejlesz-
tési sziikségletek némelyikét a kohéziés politika nem tudja
majd kielégiteni, amely viszont elégedetlenséget sziilhet.

Mésodszor, a széles kori megegyezés megvalo-
sitdsdhoz a kdvetkezd periédus programjainak
elékészitését idében el kell kezdeni.

Szamunkra talédn a legnagyobb kihivast az ambiciézus és
a redlis célok kézotti megfeleld egyensuly megtaldlasa
jelenti majd.

Az érdekeltek bevonasa

Az Uj, eredményorientalt megkozelités az érdekeltek fokozot-
tabb bevonasat igényli. Ezen folyamatot mar elinditottukaz
Eurdpai Bizottsag részvételével. Terveink szerint Magyarorszag
irdnyité hatésagai szdmdara egynapos kisérleti projekteket
szerveziink.

Az Uj megkozelités legnagyobb kihivésa az elérni kivant val-
tozasok és eredmények kijelolésén tul annak megtervezése,
hogy hogyan mérhetjik majd a kohézids politika hozz4ja-
ruldsat az elért eredményekhez.

Megbizhaté eredménymutatok

Elsé |épésben ki kell vélasztani azokat a megbizhat6 és sta-
bil eredménymutatdkat, amelyek jol illeszkednek az dltalunk
végzett beavatkozdsokhoz, és amelyek alkalmasak az elérni
kivant véaltozasok mérésére.

Mindig lesznek azonban kiilsé tényez6k, amelyek befolya-
soljdk az eredménymutatokat. Ezért elére meg kell tervez-
nlink, hogy hogyan tudjuk szétvélasztani a kilsé tényezék
hatasat a kohéziés politika eredminyindikatorokra gyakorolt
hatasatol. Ehhez id6ben el kell kezdeni a tervezést, valamint
szorosan Ossze kell hangolni a programok kidolgozasat,
a monitorozast és az értékelést.
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Azt gondolom, hogy az Uj megkozelités nem jelent drdmai
valtozast, inkabb a kohézios politika finomhangolasat ered-
ményezi. Kozel harminc éve mutatékkal, célokkal, eredmé-
nyekkel, hatasokkal, értékelésekkel stb. foglalkozunk. Most
egy Uj idészakhoz érkeztiink, amelyben az eredményeken
van a hangsuly, és amelyben a multban kiprobalt és tesztelt
médszerekre tdmaszkodhatunk.

Az Uj megkozelitést inkdbb ,szemléletvaltasnak” nevezném.
Ahelyett, hogy kizérélag a mechanizmusokra és a folyama-
tokra koncentralnank, el6szor inkdbb azt kell atgondolnunk,
hogy mit és hogyan szeretnénk megvaltoztatni régiénkban,
illetve mire van lehetéség. Es ez jelenti a legnagyobb kihivast.

A kohézids politika kezdete 6ta régiénknak sok elénye szar-
mazott a szociobkondémiai szempontbdl érdekelt szereplék
alkotta erds bizottsagunkbdl. A véarosok, megyék, valamint
a tarsadalmi és gazdasagi szerepl6k részt vesznek a prog-
ramperiodus kiilonb6z6 idészakaiban, a program megva-
|6sitdsaba pedig nem csak az irdnyité hatésagokat, hanem
a regionalis szolgaltatasokat is bevonjuk.

Az Uj kihivast a kiemelt célokra 6sszpontositd politika
jelenti, amelyet a tematikus prioritasok és a célok kijel6lése
tesz szlikségessé. A célok ilyen egyértelm kijeldlése véle-
ményem szerint az érdekeltek nagyobb mérték( bevonasa-
val jar, és a stratégia egyértelm({ meghatdrozasat teszi
szlikségessé. Ebben a folyamatban az érdekeltek kdnnyeb-
ben megérthetik, hogy az Uj megkdzelités ,érdekeltséguik”
mely részét és hogyan érinti. A célok kit(izése jobban visz-
szaadja az elérni kivant célok jelentéségét is.

Az eredményorientélt programok megvalésitdsdhoz szoro-
sabb partneri kapcsolatok kialakitasara van sziikség, mivel
nem csak az adminisztracié hatékonysaganak, hanem
a Regione Marche képességeinek értékelésére is sor kertil.

Egyik fontos célkit(izéslink a multban elért eredmények atlat-
hatdva tétele lesz. Kialakitottunk egy értékelési tervet, ame-
lyet a programok elinduldsakor hajtunk végre. A terv
segitségével partnereink és az érdekeltek jobban atlathatjak,
hogy mi az, amit mar megvalésitottunk, mi az, amit megte-
hetlink, és milyen nehézségekkel taldlkoztunk — az eddigi
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tapasztalatok fényében tehat hatékonyabban meg tudjak
fogalmazni a jovére vonatkozd javaslataikat és ajanlasaikat.

A jovben megvaldsitandé tevékenységeket j elére meg kell
tervezni. A tevékenységeknek nem csupan az ,ex ante” felté-
teleknek kell megfelelnie, hanem idét kell biztositania az érde-
kelteknek és a partnereknek stratégidjuk kidolgozasara is.

Adminisztrativ szempontbdl a jovében az eddiginél kevésbé
lesz fontos maga a folyamat, mint inkabb az eredmények;
kevesebb figyelem irdnyul majd magéra a koltekezésre,
mint a koltekezés mddjara. A jovében az irdnyitd hatésagok
kevésbé dsszpontositanak az ellen6rzésre és az auditélasra,
és fokozottabban figyelnek majd a programok hatasainak
mindségére, illetve mennyiségére.

A programok eredményének megfelel értékeléséhez olyan
értékelési és monitorozasi rendszerekre lesz sziikség, ame-
lyekkel kimutathat6 a tdmogatott beavatkozasok hozzadott
értéke. Ehhez hatékonyabb statisztikdra (kontextusmutatok)
lesz sziikség, amelyek lehetévé teszik a kiinduldsi helyzet
és a célok kozotti kiilonbség mérését, ezzel a valtozds mérté-
kének megallapitasat.

A hatasok mérésére vonatkozé politika az elszamolhatdsa-
got is magaban foglalja, és 6sszehasonlithatéva teszi a poli-
tikdkat. [gy az eredményorientalt programok kialakitasa
még finomabb és érzékenyebb folyamatta vélhat.



A svédorszagi Skdne régidban szdmunkra a legnagyobb
kihivast a beavatkozasi teriiletek meghatarozasa jelenti,
kilondsen azokban az esetekben, amikor nem tudjuk
lemérni a vallalkozésok szdmdra vagy a foglalkoztatottsagra
gyakorolt kdzvetlen hatasait.

Figyelembe kell venni azt is, hogy nem mindegyik fontos hatds
esetében a mutatok a legjobb mérési eszkozok. A folyamatos
értékelés és az esettanulmanyok gyakran hasznosabb eszkdz-
nek bizonyulnak.

Eddig valészintleg tulzott mértékben épitettiink a makro-
Okondémia dltalanos hatdsainak mérhetdségére. Fel kell ismer-
niink, hogy nem feltétlenil 4j dllasok és cégek létrehozasara
kell térekedniink. Valojaban névekedést serkentd struktura-
kat és hdlozatokat épitlink. Ha ezt megértjik, kdnnyebben
tudunk 6sszpontositani a fontos tényezdékre, vagyis a mérni
tudjuk a csomoépontok szamat a halézatokban, és felmérések
segitségével fel tudjuk kérni a résztvevéket, hogy értékeljék
a kapcsolédasok hasznossagat.

A projekttulajdonosokkal és a jelenlegi mutatérendszer fel-
hasznaldival egyetemben Ugy gondolom, hogy egy uj,
a mutatdkra vonatkozé politika pozitiv fogadtatdasra taldl,
és konnyebbséget hoz. A jovében nem kell olyan dolgok
mérésére torekednilink, amelyeket nehéz, vagy néha lehe-
tetlen mérni.

Fontos azonban, hogy meg tudjuk vélaszolni politikusaink
jogos kérdéseit intézkedéseik hatdsaval kapcsolatban. Poli-
tikusaink szamara a mutatokon kiviil mds informaciot is
szolgaltatnunk kell, amikor a program hatasarol tesznek fel
kérdéseket. Régionkban gyakran alkalmaztuk a folyamatos
értékelést ezen informaciék megadasara.

Ahhoz, hogy megvaltoztassuk a mutatdk struktarajat, fon-
tos az er6s politikai érzék, valamint annak elfogadtatdsa,
hogy bizonyos teriiletek nem mérheték kizarélag mutatok-
kal, hanem mas eszkdzdkre, példaul esettanulmanyokra
és folyamatos értékelésre is sziikség van.

A program szerzdinek és tamogatdinak hatékonyabban kell
kozvetitenitik, hogy az intézkedések fokozott novekedést
és foglalkoztatottsdgot eredményeznek még akkor is, ha az
egyes hozzéjarulasok nehezen mérhetdk.

Szamos projekt célja halézatok épitése és Uj egyuttmiko-
dési strukturak kialakitasa, és bar nem tudjuk kdzvetlendl
mérni az Uj vallalkozasok és munkahelyek hatdsat, elemzést
kell végezniink, amelyben be tudjuk mutatni ezek varhaté
elényeit. El kell fogadtatnunk azt is, hogy a programok
Eszak-Eurépéaban a GDP-hez viszonyitva kis méretiek, és
hatdsuk makroszinten alig mérhetdk.

Fontos szempont azis, hogy az egyes régidkat mas-mas fel-
tételek jellemzik, és ezt a kihivasok és mutatok megviélasz-
tasanal is figyelembe kell venniink. Mivel szamos elére meg
nem jésolhaté dolog torténik a vildgban, azt gondolom,
hogy a régiok érdekeltebbek lennének az 6sszpontositd
programok kifejlesztésében, ha rugalmasabban mdkodné-
nek, és ha a programokat kdnnyebben lehetne mddositani.
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